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Wstep

Problematyka pogodzenia efektow polityki nastawionej na ograniczanie ubostwa z
rozwigzaniami, ktorych celem jest zwigkszenie finansowej atrakcyjno$ci zatrudnienia, w
szczegolnosci wsrdod osob o niskich kwalifikacjach, od wielu lat zajmuje istotne miejsce w
literaturze ekonomicznej, a takze, co zrozumiale, w debacie publicznej i rozwigzaniach
wprowadzanych przez rzady wielu krajow rozwiniqtych.2 Proby pogodzenia tych dwoch
celow polityki spoteczno-gospodarczej bardzo czesto skupiaja si¢ na rozwigzaniach
dotyczacych rodzin z dzie¢mi. Ma to zwigzek z waga przypisywang z jednej strony
problemowi uboOstwa wsrdéd dzieci, a z drugiej szczegbélnemu charakterowi decyzji
podejmowanych przez rodzicoOw na rynku pracy. Podjgcie zatrudnienia przez rodzicow wiaze
si¢ czesto z dodatkowymi kosztami opieki nad dzie¢mi oraz ograniczeniami w sprawowaniu
nad nimi opieki, co moze prowadzi¢ do niskiej finansowej optacalnosci pracy i w efekcie do
rezygnacji z aktywno$ci zawodowej. Problem ten jest szczegodlnie wyrazny jesli finansowe
wsparcie rodzin w ramach systemu podatkowo-$wiadczeniowego skupia si¢ na pomocy
rodzinom najubozszym i gdy brak w nim elementéw, taczacych poziom wsparcia rodzin z

intensywno$cig zatrudnienia.

W niniejszym Raporcie przedstawiono szczegétowa analiz¢ instrumentéw wsparcia rodzin z
dzie¢mi o niskich dochodach w Polsce w ramach systemu §wiadczen rodzinnych, ich wptywu
na wysoko$¢ dochodu do dyspozycji rodzin, oraz konsekwencji, jakie system ten niesie dla
finansowych bodzcoéw do podjecia pracy przez rodzicow. Analizy przedstawione w Raporcie
opieraja si¢ o wyliczenia przeprowadzone z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego
SIMPL (patrz np. Morawski i Myck (2010, 2011); Myck (2009); Myck i in. (2013a, 2013b,
2013c), Domitrz iin. (2013)). Pozwalaja one z jednej strony na szczegdlowe zrozumienie
funkcjonowania r6znych elementow systemu podatkowo-§wiadczeniowego. Z drugiej strony,
w polaczeniu z reprezentatywng baza danych, wyliczenia te umozliwiajg analizy kosztow
roznych faktycznych 1 hipotetycznych rozwigzan dla sektora finansow publicznych
oraz rozktadu korzysci lub strat dla gospodarstw domowych. W przypadku modelu SIMPL

reprezentatywng baza sa dane z Badania Budzetoéw Gospodarstw Domowych. W niniejszym

2 Patrz n.p.: Duncan i Giles (1996); Bingley and Walker (1997), Keane and Moffitt (1998); Blundell (2001);
Blundell i in. (2000); Brewer i in. (2001); Clark i in. (2002), Haan and Myck (2007).
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Raporcie wykorzystano dane z roku 2011, ktore zostaly stosownie zindeksowane oraz

przewazone dla celow mikrosymulacyjnych.®

W pierwszej czesci Raportu zaprezentowano szczegoty systemu §wiadczen rodzinnych, ktory
obowigzywat w maju 2014 roku, oraz konsekwencje zmian w wysokosci kryteriow
dochodowych zapowiedzianych na listopad biezacego roku. Zmiany te przedstawiono w
kontekscie alternatywnych rozwigzan wzgledem waloryzacji $wiadczen rodzinnych i
wysokosci kryteriow dochodowych, w ktorych zalozono utrzymanie ich realnych wartosci od
listopada 2009 roku. W cze$ci drugiej Raportu wysoko$¢ swiadczen rodzinnych analizowana
jest wzgledem wysoko$ci zarobkow dla wybranych typow rodzin z dzieémi i réznych
kombinacji dochodéw z pracy rodzicéw. Szczegdlnie podkreslono w niej konsekwencje tzw.
progowego sposobu wycofywania $wiadczen rodzinnych w Polsce w reakcji na rosnace

dochody z pracy dla wysokosci dochodu do dyspozycji rodzin z dzie¢mi.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ okresem waloryzacji $wiadczen rodzinnych w 2015 roku, w
czesci 3 zaprezentowano kosztowe konsekwencje szeregu opcji zmian wartosci $wiadczen i
wysokosci kryteriow dochodowych. Dla trzech roéznych kombinacji zmian parametrow
systemu, ktorych catkowity koszt dla sektora finansé6w publicznych wyniostby okoto 450 min
zt rocznie, przedstawiono rowniez bardziej szczegoétowe analizy dystrybucyjne. Czgsé
czwarta Raportu, przedstawiajagc podsumowanie konsekwencji funkcjonowania polskiego
systemu $wiadczen rodzinnych dla finansowych bodzcow do podjgcia pracy przez rodzicow,
stanowi wstep do analiz zmian w systemie, nastawionych na zwigkszenie atrakcyjnosSci

zatrudnienia wsrod rodzicow.

W czedci piatej przedstawiono szeroki zakres potencjalnych zmian systemu, ktére po
pierwsze zmieniajg sposdb wycofywania §wiadczen z progowego na stopniowy, zas po drugie
facza stopniowy sposob wycofywania swiadczen z dodatkowymi finansowymi zachetami do
podjecia zatrudnienia. W czgsci szoste] stopniowy sposob wycofywania $wiadczen
przedstawiony zostat w szerszym kontekscie, jako element calego systemu finansowego

wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce. W tym przypadku analizowane sg potencjalne zmiany w

® Dane przewazono wykorzystujac metode zaproponowana przez Creedy’ego (2004). Dodatkowo wagi
populacyjne skalibrowane zostaty tak, by prawidtowo odzwierciedli¢ symulowane koszty wynikajace ze
wspoélnego rozliczania matzonkéw (Ministerstwo Finansow, 2011). Patrz Myck i Najsztub (2014).
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wysokosci finansowego wsparcia rodzin dla obecnie funkcjonujacych rozwigzan
podatkowych oraz dla systemu zaproponowanego przez Prezydenta RP (Myck i in. 2013c),
ktéry zamienia ulge podatkowa na dzieci na wielokrotno§¢ kwoty wolnej od podatku

uzalezniong od liczby dzieci. Wnioski przedstawiono w podsumowaniu w cz¢sci 6 Raportu.



1. Wsparcie rodzin w ramach systemu §wiadczen rodzinnych: efekty
zmian w systemie w latach 2009-2014

1.1 System $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

Zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych reguluje Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach Rodzinnych. Zgodnie z Ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek
rodzinny, dodatki do zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka
oraz $wiadczenia opiekuncze. Do $wiadczen opiekunczych zalicza si¢ natomiast zasitek

pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie pielgegnacyjne.

Prawo do zasitku rodzinnego przystuguje rodzinom z dzie¢mi, w ktorych miesi¢gczny dochod
netto na osobe¢ nie przekracza progu 539 zi lub 623 zl, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne.* W przypadku, gdy dochéd rodziny na osobe przekroczy prog dochodowy o
kwote mniejszg lub réwng minimalnej wartosci zasitku rodzinnego (czyli o 77 zt
miesiecznie), t0 jesli otrzymywata zasilek rodzinny w poprzednim roku zasitkowym, jej
prawo do otrzymywania zasitku jest utrzymane w kolejnym roku. Prawo to w tym przypadku
wygasa, jesli rodzina ponownie przekroczy préog dochodowy w kolejnym roku

kalendarzowym.

Miesigczne kwoty zasitku rodzinnego uzaleznione sa od wieku dzieci | wynosza obecnie:

e 77 zt na dziecko do ukoficzenia 5. roku zycia,
e 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia,
e 115 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.

Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:

e urodzenia dziecka — jednorazowo 1 000 zi,
e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 400 zi
miesigcznie,

* Dochodem branym pod uwage sa przede wszystkim przychody z pracy i dziatalnoéci gospodarczej podlegajace
opodatkowaniu, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Do tego dodatkowo uwzglednia sie takie dochody jak
alimenty na rzecz dzieci i zaliczki alimentacyjne, stypendia naukowe i dochody uzyskane z gospodarstwa
rolnego (szczegdly w Ustawie o Swiadczeniach Rodzinnych). Dochéd brany pod uwage jest przecietnym
dochodem miesiecznym uzyskanym w roku kalendarzowym poprzedzajacym zlozenie podania o przyznanie
$wiadczen.



e samotnego wychowywania dziecka — 170 zl miesi¢cznie na dziecko lub 250 zt
miesi¢cznie na dziecko niepeinosprawne,5

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 80 zl miesi¢cznie na trzecie
i kazde kolejne dziecko,

e ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 60 zt miesigcznie na dziecko
do ukonczenia 5. roku zycia lub 80 zt miesiecznie na dziecko powyzej 5. roku zycia,

e rozpoczecia roku szkolnego — jednorazowa kwota w wys. 100 zt na dziecko
uczeszczajace do szkoty,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — 50 zt
miesi¢cznie, gdy dziecko dojezdza do szkoty i 90 =z, gdy dziecko mieszka
W miejscowosci szkoty.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (nazywana rdéwniez becikowym)
przyznawana jest w wysokosci 1 000 zt rodzinom, w ktorych dochdod na osobe nie przekracza

1 922 z} netto miesigcznie.

Niepelnosprawnos$¢ dziecka w rodzinie stanowi podstawe do ubiegania si¢ o $wiadczenia
opiekuncze. Zasitek pielggnacyjny przystuguje niepetnosprawnym dzieciom, a jego kwota
wynosi w 2014 r. 153 zt miesigcznie. Swiadczenie pielegnacyjne przyznawane jest, gdy jeden
z rodzicow dziecka niepetnosprawnego rezygnuje z zatrudnienia, aby sprawowaé opieke nad

dzieckiem. Od 1 maja 2014 r. wynosi ono 1 000 zt miesigcznie.

Rezygnujacy z zatrudnienia opiekunowie oséb dorostych moga ubiegaé si¢ o przyznanie
specjalnego zasitku opiekunczego. Laczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz
rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osob¢ nie moze przekroczy¢ kwoty
kryterium dochodowego stosowanego przy przyznawaniu zasitku rodzinnego w odniesieniu
do rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Kwota specjalnego zasitku opiekunczego wynosi

obecnie 520 z miesigcznie.

1.2 Wyisze kryterium dochodowe od listopada 2014
Zmiany wysokosci §wiadczen rodzinnych i1 kryterium dochodowego sa rezultatem procesu

okresowej weryfikacji $wiadczen rodzinnych przeprowadzanego co 3 lata. Ostatnia

® Dodatek obowiazuje, jesli rodzina nie ma przyznanych alimentow.



weryfikacja miata miejsce w 2012 r.° Zadecydowano wtedy o podniesieniu kryterium
dochodowego (z 504 zt na 539 zt na osobg i z 538 zt na 623 zt na osob¢ W przypadku rodzin z
dzieckiem niepetnosprawnym) i kwot zasitku rodzinnego od listopada 2012 r. (z 68 zt do
77 zt na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia, z 91 zt na 106 zt na dziecko miedzy 5. a 18.
rokiem zycia i z 98 zt na 115 zt na dziecko miedzy 18. a 24. rokiem zycia). Przy weryfikacji
w 2012 r. okreslono takze kwoty kryterium dochodowego, ktore zaczng obowigzywac od
listopada 2014 r. Wyniosa one 574 zt i 664 zt miesi¢cznie na osobe W przypadku rodzin z

niepetnosprawnym dzieckiem.

Korzystajac z modelu mikrosymulacyjnego SIMPL jesteSmy w stanie oszacowa¢ wpltyw
zmiany wysokosci progow dochodowych i wartosci swiadczen na dochody poszczegdlnych
rodzin oraz to, jak analizowane zmiany wptyna na wydatki budzetu panstwa.” W tej czesci
Raportu przedstawiono wyniki symulacji trzech modyfikacji systemu $wiadczen rodzinnych.®
Po pierwsze, symulowany jest system, ktory obowigzywaé bedzie od listopada 2014 roku
(,,52014*”) — z nowymi warto$ciami progéw dochodowych. Po drugie, przedstawiono wyniki
alternatywnych symulacji, ktore zakladaja wzrost warto$ci parametrow systemu $wiadczen
rodzinnych odpowiadajacy indeksacji cenowej od 2009 roku. W tym przypadku modelowany
jest efekt cenowej indeksacji catego systemu $wiadczen rodzinnych, czyli zasitku rodzinnego
z dodatkami oraz zasitkow opiekunczych (,,SIndex1”’). W trzecim systemie modelujemy efekt
indeksacji tylko i wytacznie zasitku rodzinnego z dodatkami (,,SIndex2”). Systemem, do
ktorego porownywane sg te zmiany, jest system bazowy z maja 2014 (,,S2014”), czyli sprzed
podniesienia progow. Wartosci parametréw dla czterech wybranych systemoéw przedstawiono
w Tabeli 1.

W Tabeli 2 przedstawiono warto$ci wydatkow na najwazniejsze elementy systemu $wiadczen

rodzinnych oszacowane dla systemu bazowego (S2014) oraz trzech modelowanych systemow

® Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczqcej sig¢ stanowigcych podstawe do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci
Swiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 959); Analiza konsekwencji waloryzacji systemu $wiadczen rodzinnych z
2012 r., byta przedmiotem komentarza CenEA w 2012 r.: Myck i in. (2012).
" Model SIMPL oraz dane wykorzystywane w symulacji zostaty opisane m.in. w: Bargain i in. (2007), Morawski
i in. (2008), Myck i in. (2011), Myck i Najsztub (2014); przykladem wykorzystania modelu SIMPL sa
publikacje: Haan i in. (2008), Myck (2009), Morawski i Myck (2010), Morawski i Myck (2011), Domitrz i in.
(2013), Myck i in. (2013).

Z uwagi na ograniczenia zbioru danych w modelu SIMPL nie jest modelowany dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutlu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz specjalny zasitek opiekunczy.
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alternatywnych: S2014%*, SIndex1 i SIndex2. Ponadto Tabela 2 zawiera wynikajace z tych
zmian catkowite efekty dla dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych. Z kolei w Tabeli
72 (w Zalaczniku) przedstawiono liczbe beneficjentow systemu §wiadczen rodzinnych —
liczbe dzieci 1 liczbe¢ rodzin uprawnionych do otrzymywania $wiadczen rodzinnych

W poszczegbdlnych modelowanych systemach.

Tabela 1. Parametry analizowanych systeméw $wiadczen rodzinnych (w zI miesiecznie).

S2014 S2014* Sindex1 Sindex2
Zasitek rodzinny
Kryterium dochodowe: 539,00 574,00 563,44 563,44
- dla rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym 623,00 664,00 651,76 651,76
Wartosci zasitku na dziecko:
- dziecko 0-4 lata 77,00 77,00 76,02 76,02
- dziecko 5-17 lat 106,00 106,00 101,73 101,73
- dziecko 18 lat i wigcej 115,00 115,00 109,56 109,56
Dodatki do zasitku rodzinnego
- z tytutu urodzenia dziecka 1 000,00 1 000,00 1117,93 1117,93
- z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 400,00 400,00 44717 44717
wychowawczego
- z tytutu samotnego wychowywania dziecka
a) kwota na dziecko 170,00 170,00 190,05 190,05
b) kwota na dziecko, jesli dziecko jest 250,00 250,00 279,48 279,48
niepelnosprawne
- z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego
a) dziecko 0-4 lata 60,00 60,00 67,08 67,08
b) dziecko 5 lat i wigcej 80,00 80,00 89,43 89,43
- z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 100,00 100,00 111,79 111,79
- dla rodzin wielodzietnych 80,00 80,00 89,43 89,43
Swiadczenia opiekuncze
Zasitek pielegnacyjny 153,00 153,00 171,04 153,00
Swiadczenie pielegnacyjne:
a) kryterium dochodowe X X 651,76 X
b) kwota §wiadczenia 1 000,00 1000,00 581,33 1 000,00
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
(tzw. becikowe)

a) kryterium dochodowe 1922,00 1922,00 X X
b) kwota Swiadczenia 1 000,00 1 000,00 1117,93 1117,93

Zrédlo: Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach Rodzinnych wraz ze zmianami. Kwoty i progi
w systemach SIndex1 i SIndex2 obliczono na podstawie inflacji za lata 2009-2013. Dla roku 2014
postuzono sie prognozowang wartoscig z Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa 2013-2016.



Kto zyska na podwyzszeniu kryterium dochodowego?

Z wyliczen przeprowadzonych przy wykorzystaniu modelu SIMPL wynika, ze wzrost
wartosci Kryterium dochodowego w listopadzie 2014 r. oznacza wzrost kosztow systemu
$wiadczen rodzinnych o koto 360 min zt rocznie (Tabela 2). Catkowity koszt dla sektora
finansow publicznych bgdzie nieznacznie nizszy (350 mln zt). R6znica miedzy tymi kwotami
wynika z wplywu, jaki nowe $wiadczenia rodzinne maja m.in. na wyptate dodatku

mieszkaniowego i wsparcia z pomocy spolteczne;j.

Podwyzszenie kryterium dochodowego w listopadzie 2014 r. spowoduje, ze liczba rodzin
uprawnionych do zasitku rodzinnego bgdzie o 120 tys. wyzsza, niz W systemie bazowym.
Szacuje si¢, ze po podwyzce progow liczba dzieci, na ktére przystugiwaé bedzie zasitek
rodzinny wzro$nie o 210 tys. i wyniesie tacznie 2 870 tys. dzieci. Wprowadzenie wyzszych
progéw bedzie oznaczalo wzrost wydatkow na zasitek rodzinny o 260 min zt, do poziomu
3 440 mlin zt.

Na Wykresie 1 przedstawiono funkcj¢ gestosci rodzin w zalezno$ci od dochodu branego pod
uwage przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego. Na wykresie zaznaczono réwniez
wysokosci progow dochodowych w obecnym systemie i po ich podniesieniu w listopadzie
2014. Oddzielnie przedstawiono rozktady gestosci dla rodzin bez dzieci niepelnosprawnych
(z jednym, dwojka i trojka dzieci lub wiecej) oraz dla rodzin z dzieckiem lub dzieémi
Z niepetnosprawnoscig. Pozwala to umiejscowi¢ progi dochodowe wzgledem rozktadu

dochoddéw dla réznych typow rodzin.

Z obliczen wynika, ze w systemie bazowym (S2014) sposrod rodzin nieposiadajacych dziecka
niepetnosprawnego, do pobierania $wiadczen rodzinnych uprawnionych jest 21,6% rodzin z
jednym dzieckiem, 23,4% rodzin z dwodjka dzieci i 46,2% rodzin 3+.° Po podniesieniu
progow proporcje te wzrosng odpowiednio do 23,3%, 26,1% i 49,4%. W przypadku rodzin
wychowujacych dziecko niepelnosprawne odsetek uprawnionych do pobierania $wiadczen

rodzinnych wzro$nie z 55,1% do 57,8%.

® Wedhug danych BBGD 2011 (przewazonych dla potrzeb mikrosymulacyjnych) wéréd rodzin nieposiadajacych
dziecka niepetnosprawnego rodzin z jednym dzieckiem byto 2 870 tys., z dwojka dzieci 1 930 tys., a rodzin 3+
600 tys. Rodzin posiadajacych dziecko niepelnosprawne byto 260 tys. Patrz Tabela Z2 w zatgcznikach.
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Wykres 1. Rozklad dochodéw do $wiadczen rodzinnych na osobe w zaleznosci od typéw rodzin z dzieé¢mi.
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.).

Uwagi: Pionowe linie przedstawiajg progi dochodowe uprawniajgce do otrzymywania swiadczen. Czarnym
kolorem oznaczone zostaly progi sprzed waloryzacji (S2014), szarym kolorem oznaczono system po waloryzacji
progow (S2014*). Linia ciggla oznacza progi dla rodzin z bez dzieci niepetnosprawnych, natomiast linia
przerywana oznacza progi dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Tabela 2. Koszt wprowadzenia modelowanych rozwiazan wraz z wydatkami w systemie §wiadczen
rodzinnych (w min z1 rocznie).

S2014 S2014* Sindex1 Sindex2
Catkowity koszt dla systemu - 350 -110 500
Koszt dla systemu §wiadczen rodzinnych - 360 -110 510
Zasitek rodzinny 3190 3440 3250 3250
Dodatki do zasitku rodzinnego: 2 060 2170 2400 2400
- z tytutu urodzenia dziecka 120 130 140 140
- z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 670 200 780 780
wychowawczego
- z tytutu samotnego wychowywania dziecka 600 630 690 690
-z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 140 150 160 160
niepetnosprawnego
- z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego 160 170 190 190
- dla rodzin wielodzietnych 380 400 440 440
Swiadczenia opiekuncze:
- Zasilek pielegnacyjny 1870 1870 2090 1870
- $wiadczenie pielegnacyjne 1400 1400 560 1400
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka 350 350 450 450

(tzw. becikowe)

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.).



1.3 Zmiany w systemie §wiadczen rodzinnych i realna warto$¢ parametrow systemu

Jednym z zasadnych pytan dotyczacych zmian w systemie §wiadczen rodzinnych jest to, jak
ksztaltujg si¢ Swiadczenia W Kkolejnych latach wzgledem zmieniajgcego si¢ poziomu cen
w gospodarce. By znalez¢ odpowiedz na to pytanie stworzono System Sindexl, w ktorym
zindeksowano parametry systemu $wiadczen rodzinnych z listopada 2009 r. wzrostem cen
w gospodarce do listopada 2014 r. Przez poréwnanie tego systemu z systemem z 2014 roku
mozliwe jest oszacowanie kosztow polityki corocznej waloryzacji parametréw o wysokos¢
inflacji. Dzigki temu rozwigzaniu $wiadczenia wyptacane w 2014 r. miatyby t¢ samg realng
wartos¢, co w roku 2009. Ponadto w wyniku indeksacji progow dochodowych $wiadczenia

otrzymywatyby rodziny o takiej samej realnej sile nabywczej swoich dochodow.

By uwzgledni¢ zmiany w latach 2009-2014 w odniesieniu do $wiadczen opiekunczych,
stworzono System SiIndex2, powstaly na bazie SIndexl. System ten bierze pod uwage
zniesienie kryterium dochodowego do $wiadczenia pielegnacyjnego w 2010 r. i podwyzszenie
kwoty tego $wiadczenia od maja 2014 r. Ponadto uwzglednia utrzymywanie w tym czasie
kwoty zasitku pielegnacyjnego na niezmienionym poziomie, tj. 153 zl miesigcznie. System
Sindex2 przedstawia zatem scenariusz, w ktorym wprowadzone sg zmiany w systemie

$wiadczen opiekunczych, a indeksowany jest tylko zasitek rodzinny z dodatkami.

Te dwa scenariusze pozwalajg na ocen¢ zmian, jakie zaszty w latach 2009-2014 w polityce
swiadczen rodzinnych w odniesieniu do efektow dystrybucyjnych i catkowitych kosztéw
systemu. W Tabeli 1 przedstawiono wartos$ci parametréw zindeksowanych systeméow. Jak
wynika z Tabeli, warto$ci wyptacanego zasitku rodzinnego w obecnym systemie (S2014) sa
wyzsze niz w sytuacji, gdyby parametry te indeksowano inflacyjnie. Natomiast warto$ci
progow dochodowych sg obecnie na nizszym poziomie niz wynikatoby to z inflacji. Realne
warto$ci progow z 2009 r. sg jednak zblizone do tych, ktére obowigzywac bedg od listopada
2014. Oznacza to, ze zasilek rodzinny w systemie z listopada 2014 r. bedzie wyplacany
podobnej liczbie rodzin, jak miatoby to miejsce w przypadku cenowej indeksacji progow od
2009 r. Jednoczesnie wartosci w Tabeli 1 sugeruja, ze kwoty zasitku rodzinnego w okresie
2009-2014 rosty szybciej od tempa wzrostu cen. Na przyktad wysokos¢ obecnego zasitku na
dziecko w wieku 5-17 lat wynosi 106,00 zt. Gdyby jego warto$¢ rosta zgodnie z inflacjg od
listopada 2009, to w 2014 wyniostaby ona tylko 101,73 zi.
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Nalezy réwniez pamigta¢, ze pomimo wzrostu zasitku rodzinnego w 2012 r., wartosci
dodatkow do tego zasitku pozostaly na nominalnie niezmienionym poziome. Z liczb
w Tabeli 1 wynika, ze ich r6znice w stosunku do indeksowanych systemow sg dos¢ znaczne,
mimo tego, ze w tych latach inflacja utrzymywata si¢ na stosunkowo niskim poziomie.
Skumulowany efekt wzrostu cen od listopada 2009 do listopada 2014 wyniést jednak 11,8%,
a w przypadku dodatku dla rodzin wielodzietnych oznacza to roznice w wysokosSci

wyptacanych dodatkéw wynoszaca prawie 10 zl miesiecznie.

W  poréwnaniu obecnego systemu $wiadczen rodzinnych i indeksowanego systemu
z listopada 2009 (SIndex1) na szczegolng uwage zasluguja zmiany, jakie zaszty w systemie
swiadczen opiekunczych. W stosunku do cenowej indeksacji systemu znaczaco wzrosta
warto$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego. Jednoczesnie $wiadczenie to zostato upowszechnione
poprzez zniesienie kryterium dochodowego w 2010 r. Zasitek pielegnacyjny natomiast

pozostat na nominalnie niezmienionym poziomie.

1.4 Dystrybucyjne efekty analizowanych zmian

W Tabeli 2 ujete zostaty catkowite koszty dla budzetu wprowadzenia systemow S2014%*,
Sindex1 i SIndex2. Obliczenia prowadzone byly wzglegdem systemu z maja 2014 roku
(S2014). Gdyby od 2009 r. caly system $wiadczen rodzinnych zmieniat si¢ zgodnie z inflacja
(SIndex1), to wzglgdem obecnego systemu gospodarstwa domowe stracityby okoto 110 min
zt rocznie. Tym samym budzet panstwa notowatby mniejsze wydatki. Uwzglednienie zmian
w systemie §wiadczen opiekunczych, ktore mialy miejsce od 2009 r. (SIndex2) prowadzi do
wzrostu kosztow dla budzetu panstwa o 500 mlIn zt rocznie (wzgledem systemu bazowego,
S2014). Z poréwnania systemow SIndexl i SIndex2 wynika, ze wprowadzone zmiany w
systemie $wiadczen opiekunczych przyniosty korzysci dla gospodarstw domowych w

wysokosci okoto 610 mln zt rocznie (500 mln + 110min).*°

0 jak pokazuja wyniki przedstawione w Tabeli 2, same korzy$ci zmian w funkcjonowaniu §wiadczenia
pielegnacyjnego to 840 mln zt rocznie.
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Wykres 2. Wplyw symulowanych reform w podziale na decylowe grupy dochodowe -
przecietne zmiany dochodu do dyspozycji w zl/miesiac.
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.).
Uwagi: Srednie miesieczne zmiany w dochodzie do dyspozycji dla rodzin z co najmniej jednym
dzieckiem. Poréwnanie do S2014.

Efekt analizowanych zmian nie rozklada si¢ réwnomiernie w poszczegolnych grupach
dochodowych, co zostalo przedstawione graficznie na Wykresie 2. Z obliczen wynika, Ze na
waloryzacji progéw dochodowych w 2014 r. (S2014*) najwigcej zyskaja gospodarstwa
domowe z drugiej grupy decylowej rozktadu dochodéw (przecigtnie 18 zt miesigcznie).
Wynika to z faktu, iz w tej grupie decylowej najwiecej jest rodzin, ktérych dochody sg na tyle
wysokie, by nie mogty one korzysta¢ ze §wiadczen w obecnym systemie, a jednocze$nie na
tyle niskie, ze przy nowych warto$ciach progow rodziny te beda mogly uzyskaé swiadczenia.
Mniejsze przecigtne korzysci uzyskaja rodziny z pierwszej, najubozszej grupy decylowej
(wigkszo$¢ z nich spelnia kryteritum dochodowe w systemie bazowym), oraz w wyzszych
grupach, gdzie rodzin kwalifikujacych si¢ do $wiadczen rodzinnych od listopada 2014 jest

niewiele.

W przypadku systemow, w ktorych kwoty i progi swiadczen rodzinnych sg waloryzowane
inflacyjnie od 2009 r. (SIndex1 i Sindex2), efekty sa zalezne od uwzglednienia $wiadczen
pielegnacyjnych w ksztalcie za 2014 rok. Waloryzacja §wiadczen pielggnacyjnych o inflacje
skutkuje nizszg kwotg Swiadczenia (581,33 zt wobec 1 000 zt miesigcznie w 2014 r.). Ponadto
obecno$¢ kryterium dochodowego dla $wiadczenia pielegnacyjnego (651,76 zt po

waloryzacji) w systemie z 2009 r. prowadzi do spadku dochodéw do dyspozycji dla
12



gospodarstw domowych z czwartej grupy decylowej i wszystkich kolejnych. W takim
ksztalcie systemu zyskuja tylko gospodarstwa z 3 pierwszych grup decylowych, co wynika

gléwnie z korzysci ptynacych z indeksacji dodatkow do zasitku rodzinnego.

Poréwnanie systemu bazowego i systemu Sindex2 pokazuje wylacznie efekt potencjalnej
indeksacji progéw dochodowych i wartosci zasitku rodzinnego z dodatkami. Z obliczen
wynika, ze efekt waloryzacji systemu $wiadczen rodzinnych od 2009 o inflacje jest zblizony
do efektow podniesienia progow dochodowych w 2014 roku. Roéznice wystepuja powyzej
piatej grupy decylowej rozktadu dochodow. Powyzej tego putapu rodziny zyskatyby wiecej w
przypadku systemu waloryzowanego inflacja. W duzej mierze jest to wynik braku kryterium
dochodowego dla ,,becikowego” w Systemie Sindex2. Przy jednoczesnym wzro$cie kwoty
,becikowego” 0 prawie 12%, przecietny efekt dla gospodarstw domowych z najwyzszej

grupy decylowej wynosi okoto 10 zt miesigcznie.
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2. Zarobki, Swiadczenia rodzinne i dochdod do dyspozycji

W tej czeSci Raportu przedstawiamy zaleznosci pomigdzy wysokoscig zarobkéw brutto
w réznych typach rodzin i wysokoscig otrzymywanych $wiadczen rodzinnych oraz catkowita
wysokoscig dochodu do dyspozycji. Analizowane rodziny podzielono ze wzgledu na liczbe
dzieci oraz na to, czy dzieci wychowywane sg przez oboje rodzicow, Czy tez W rodzinie
niepelnej. W przypadku malzenstw przedstawiamy ponadto przyktady wysokosci swiadczen
I dochodow do dyspozycji dla rodzin, w ktorych pracuje jeden z matzonkoéw i dla tych, gdzie

zatrudnionych jest oboje rodzicow.

2.1 System przed podniesieniem kryterium dochodowego (S2014)

Jeden rodzic pracujgcy

W rodzinach, w ktorych pracuje tylko jeden z rodzicow, wartos¢ wyptacanych §wiadczen
uzalezniona jest od liczby dzieci i zarobkéw pracujacego rodzica. W przypadku
analizowanych w tej czgsci Raportu typow rodzin (Wykres 3), w rodzinie z jednym dzieckiem
zasitek rodzinny wynosi 77 zt miesigcznie. Wyplacany jest on do momentu osiagnigcia przez
pracujacego rodzica dochodu przekraczajacego 2 055 zt brutto miesiecznie.”* W rodzinach z
dwojka dzieci, kwota zasitku rodzinnego z dodatkami w wysokosci 191,33 z wyptacana jest,
dopoki pracujacy rodzic nie osiggnie dochodu brutto w wysokosci 2 745 zt miesigcznie. W
rodzinie z trojka dzieci kwota wyptacanego zasitku rodzinnego z dodatkami wynosi 385,67 zt

na miesigc i wyplacana jest do 3 430 zt dochodu brutto miesigcznie (patrz Wykres 3).

W przypadku przyktadowej rodziny z jednym dzieckiem na otrzymywane §wiadczenia sktada
si¢ tylko zasilek na dziecko do 5. roku zycia w wysokosci 77 zt miesigcznie. Dla
przyktadowej rodziny z 2 dzieci na kwote 191,33 zt sklada si¢ zasitek na dziecko do 5. roku
zycia (77 zt) i zasitek na drugie dziecko do 18. roku zycia (106 zt). Pozostatos¢ (8,33 zt)

1 Dochéd 2055 zt brutto miesigcznie jest w przypadku rodziny z przyktadu ostatnia obserwacja, dla ktorej
odnotowano wyptate Swiadczen w pelnej wysokosci. Nalezy zaznaczy¢, ze przy obliczeniach zmian dochodu do
dyspozycji i wysoko$ci §wiadczen rodzinnych w przyktadowych rodzinach zatozono stopniowy wzrost dochodu
brutto co 5 zt. Wysokos$¢ dochodu brutto przy ktorym wycofywane sg §wiadczenia zostata zatem oszacowana z
doktadnoscia do 5 zt. W opisach zmian dochodu odnosimy si¢ do lewego konca przedziatu, w ktorym
wycofywane jest $wiadczenie.
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stanowi $rednia miesieczna warto$¢ dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego (100 zt na
rok), ktory wyplacany jest jednorazowo. Dla przyktadowej rodziny z trojka dzieci oprocz
dodatkowej kwoty zasitku na dziecko ponizej 18. roku zycia 1 dodatku z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego (106+8,33 zt) dochodzi jeszcze dodatek dla rodzin wielodzietnych (80 zt

miesi¢cznie).

Wykres 3. Wysokos¢ $wiadczen rodzinnych i dochod do dyspozycji w zaleznos$ci od dochodu brutto
pierwszego rodzica w Systemie S2014 - malzenstwo z jedng osoba pracujaca.
A. Zasilek rodzinny z dodatkami B. Dochéd do dyspozycji
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, ze dziecko ma 2 lata, z dwdjkq dzieci — 21 7 lat, z tréjkg — 2, 7
i 12 lat.

W momencie przekroczenia kryterium dochodowego zasitek rodzinny wraz z dodatkami
ulega skokowemu wycofaniu. Oznacza to spadek miesiecznego dochodu do dyspozycji

rodziny o kwoty przyznanych zasitkow.

Dwoje rodzicow pracuje

W systemie swiadczen rodzinnych funkcjonujgcym obecnie w Polsce wysokos$¢ wyptlacanych
swiadczen oraz uprawnienie do ich otrzymywania jest niezalezne od tego, czy zatrudnionych
jest oboje rodzicow, czy tez pracuje tylko jedna osoba. Tym samym, dochdéd kazdego z
rodzicow w taki sam sposob brany jest pod uwage w przypadku ustalania uprawnien do
otrzymywania $wiadczen, co jak pokazuja ponizsze przyktady, nawet w sytuacjach niskich
zarobkow drugiej osoby podejmujacej prace prowadzi¢ moze do wycofania §wiadczen. Taki
sposob funkcjonowania systemu zasitkow rodzinnych moze w efekcie zniecheca¢ do

podejmowania pracy przez oboje rodzicow.
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Dla przyktadu, w przypadku rodzin z jednym dzieckiem i dochodach jednego z rodzicow
rownych ptacy minimalnej (1 680zt brutto), zasitek rodzinny zostanie wycofany, gdy
miesi¢czne zarobki brutto drugiego z rodzicow przekrocza przecietnie kwote 345 zt (Wykres
4). W rodzinach z dwojka dzieci stanie si¢ to po przekroczeniu przez zarobki drugiego rodzica
poziomu 1065 zt brutto miesiecznie. W rodzinie z trojkg dzieci to samo ma miejsce po
przekroczeniu kwoty 1 750 zt brutto miesigcznie. W rzeczywistoSci wartoSci te beda
oczywiscie zalezne od zarobkow pierwszego rodzica, ale jak pokazuja powyzsze przyktady,
nawet niskie regularne dochody rodzicéw gdy oboje z nich pracuje moga powodowac
wycofanie uprawnienia do otrzymywania zasitku rodzinnego z dodatkami. Ze wzgledu na
progowy sposob wycofywania $wiadczen rodzinnych utrata prawa do zasitku rodzinnego

moze wigzac si¢ W efekcie ze spadkiem dochodu do dyspozycji rodziny.

Wykres 4. Wysokos$¢ $wiadczen rodzinnych i dochod do dyspozycji w zaleznos$ci od dochodu brutto
drugiego rodzica w Systemie S2014 - malzenstwo z dwiema osobami pracujacymi.
A. Zasilek rodzinny z dodatkami B. Dochéd do dyspozycji
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, ze dziecko ma 2 lata, z dwdéjkq dzieci — 21 7 lat, z tréjkg — 2, 7
i 12 lat. Przyjeto, ze zarobki jednego matzonka sq state i wynoszg 1680 z¢ brutto miesigcznie.

2.2 System z podwyzszonym Kryterium dochodowym (S2014*)

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Czesci 1, w listopadzie 2014 r. nastapi
podwyzszenie progdw decydujacych o przyznaniu prawa do otrzymywania zasitkéw
rodzinnych. Spowoduje to, ze zasitki rodzinne bgda wyptacane przy wyzszych wartosciach
dochodéw niz ma to miejsce obecnie. W przypadku rodzin z jedng osoba pracujaca i jednym
dzieckiem prog ten wyniesie 2 190 zt brutto miesi¢cznie. Dla rodzin z dwojka dzieci bedzie

to 2 920 zt, a dla rodzin z trojka dzieci juz 3 655 zt brutto miesigcznie. Dzigki temu rodziny,
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ktore poprzednio znajdowaty si¢ minimalnie ponad progiem beda uprawnione do petnych

kwot zasitkow.

Aby zachowa¢ prawo do pobierania zasitku rodzinnego, w rodzinach, w ktérych jeden
Z matzonkOw osigga zarobki na poziomie ptacy minimalnej, miesigczne kwoty zarobkow
brutto drugiego z rodzicow odpowiednio w rodzinach z jednym, dwojka i trojka dzieci, nie
beda mogly by¢ wyzsze niz 475 zt, 1 240 zt i 1 970zt brutto miesigcznie. Efekt omawianych
zmian ilustruje Wykres 5, na ktérym przerywang linig zaznaczono system z podniesionym
kryterium dochodowym.

Wykres 5. Wysoko$¢ swiadczen rodzinnych w zaleznosci od dochodu brutto w Systemach S2014 i S2014*.
A. Rodzina z jedna osoba pracujaca B. Rodzina z dwiema osobami pracujacymi
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, ze dziecko ma 2 lata, z dwdéjkq dzieci — 2 1 7 lat, z tréjkg — 2, 7
i 12 lat. W przypadku rodziny z dwiema osobami pracujgcymi przyjeto, ze zarobki jednego matzonka sq state i
wynoszq 1680 zi brutto miesiecznie.

Samotni rodzice

Funkcjonowanie systemu zasitkéw rodzinnych dla samotnych rodzicow przedstawione
zostato na Wykresie 6. Dla tych rodzin istotne znaczenie przy przyznawaniu zasitkow maja
warto$ci otrzymywanych przez dzieci alimentow (por. uwagi do Wykresu 6.), poniewaz
dochody z alimentéw wlicza si¢ do dochodu, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do
zasitku rodzinnego. W analizowanych przyktadowych rodzinach samotny rodzic z jednym
dzieckiem uprawniony jest do zasitku rodzinnego w wysokosci 77 zt miesigcznie dopoki jego
dochod z pracy brutto nie przekroczy 765 zt miesiecznie.*? Samotny rodzic z dwojgiem dzieci

bedzie pobiera¢ 191,33 zt zasitkdw rodzinnych miesigcznie, jesli jego dochod brutto z pracy

2'W przypadku, gdy samotnemu rodzicowi nie przyshuguja alimenty, przyznawany jest ponadto dodatek z tytuhu
samotnego wychowywania dzieci.
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nie bedzie wyzszy niz 1375 zk. W przypadku rodzica z trojkg dzieci prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami w wysokosci 385,67 zt miesigcznie ustaje, jesli jego miesigczne
zarobki przekrocza 2 070 zt brutto (Wykres 6). Podwyzszenie kryterium dochodowego w
listopadzie 2014 r. przesunie punkt, w ktorym samotni rodzice zostang pozbawieni prawa do
pobierania zasitku rodzinnego. Samotny rodzic z jednym dzieckiem w nowym systemie
bedzie otrzymywac zasitki rodzinne dopoki nie osiggnie dochodu brutto w wysokosci 865 zt
miesig¢cznie, rodzic z dwdjka dzieci - 1 515 zI miesi¢cznie, a samotny rodzic z trdjka dzieci -

2 250 zt miesigcznie.

Wykres 6. Wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych i dochéd do dyspozycji w zaleznos$ci od dochodu brutto w
Systemach S2014 i S2014* - samotny rodzic.
A. Zasilek rodzinny z dodatkami B. Dochéd do dyspozycji

500
400
300
200

100

1
I
1
1
1
1
1
]

}
I
|
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Dochéd brutto Dochéd brutto
(zt/miesiac) (zt/miesiac)
Liczba dzieci w rodzinie: Liczba dzieci w rodzinie:
1 2 3 1 2 3

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, ze dziecko ma 2 lata, z dwdjkq dzieci — 2 1 7 lat, z tréjkg — 2, 7
i 12 lat. W przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci przyjeto wysokosSci alimentow otrzymywanych
od drugiego rodzica na poziomie mediany z danych 2011, o wartosci 422,60 z¢ na jedno dziecko, 528,53 zf na
dwoje dzieci, 528,13 z# na troje dzieci.
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3. Waloryzacja Swiadczen rodzinnych 2015: koszty potencjalnych zmian
parametrow systemu

Na 2015 r. zaplanowano kolejng weryfikacje systemu $wiadczen rodzinnych. Rada Ministrow
ma czas na przedstawienie wysokosci proponowanych kwot do 15 maja 2015 r. Ostateczna
decyzja odno$nie wysokosci kryterium dochodowego i1 §wiadczen rodzinnych zapadnie do 15
czerwca 2015 r. W tej czeSci raportu pokazano skutki rozmaitych scenariuszy indeksacji
kryterium dochodowego 1 wysokosci zasitkow. Przedstawiono, jak zmienitaby si¢ liczba
dzieci pobierajacych zasitek rodzinny oraz z jakim kosztem wigzatoby si¢ wprowadzenie
wybranych rozwigzan. Nast¢pnie, na przyktadzie trzech wariantow waloryzacji, ktoérych koszt
dla sektora finansow publicznych wynosi okoto 450 mln zt rocznie, pokazano wptyw na
wysokos¢ $swiadczen w przykltadowych rodzinach oraz efekty dystrybucyjne tych

przyktadowych zmian.

Tabela 3. Roczny calkowity koszt (w mld zl) zmian wysokos$ci progow i warto$ci §wiadczen rodzinnych bez

dodatkéw wraz z liczbg dzieci uprawnionych do zasitku przy poszczegélnych wysokosciach progow.

Liczba

Wysokos$¢ swiadczen (wielokrotnosé z S2014*) dzieci

[mIn]

1 101 102 103 104 105 1,06 1,07 108 1,09 1,1 111 1,112 1,13 1,14 1,15
1 0,00 0,03 0,06 009 012 015 0,18 0,21 0,23 0,26 0,29 0,32 0,35 0,38 0,41 0,44'|2,74
.~ 101 | 0,04 0,07 0410 0113 0,16 0,19 022 025 028 0,31 034 037 040 043 046 0,49|2,76
% 1,02 | 0,12 0,26 0,18 0,21 0,24 0,27 0,30 0,34 037 040 043 046 0,49 052 055 058|281
VN) 1,03 | 0,18 021 0,24 0,27 0,30 0,33 0,36 0,39 042 045° 048 051 055 0558 0,61 0,642,384
:é 1,04 | 0,22 0,25 0,28 0,31 0,34 0,37 041 044 047 050 053 056 059 0,63 0,66 0,69]287
E 1,05 | 0,28 0,31 035 0,38 041 044 047 050 054 057 060 0,63 0,66 0,69 0,72 0,75|2,90
.73 1,06 | 0,33 0,36 0,39 042 046 049 052 055 058 061 065 068 0,71 0,74 0,77 0,81|293
% 1,07 | 0,38 042 045 048 051 054 057 061 064 0,67 070 0,74 0,77 080 0,83 0,87|296
%” 1,08 |0,44°> 047 050 053 0,557 0,60 063 066 070 0,73 0,76 0,79 0,83 0,86 0,89 0,92 3,00
'§ 1,09 | 0,47 050 053 056 0,60 063 066 069 073 0,76 0,79 082 0,86 0,89 0,92 0,96|3,01
‘§ 1,1 0,51 055 058 061 064 068 0,71 0,74 0,78 081 084 088 091 094 0,97 1,01|3,03
;n 1,11 | 0,57 0,60 063 0,67 0,70 0,73 0,77 0,80 0,83 0,87 090 0,93 0,97 1,00 1,04 1,07 3,07
(=]

g 1,12 | 0,63 066 0,69 0,73 0,76 0,80 0,83 0,86 090 0,93 096 1,00 1,03 1,07 1,10 1,13|3,10
g 1,13 | 0,69 0,73 0,76 0,79 0,83 086 0,9 093 097 1,00 1,04 107 1,10 1,14 1,17 121|313
i 1,14 | 0,75 0,78 081 0,85 0,88 092 095 098 1,02 1,05 1,09 1,12 1,16 1,19 1,23 1,26|3,16
5 1,15 | 0,81 0,84 0,88 091 095 098 1,02 105 1,09 1,12 116 1,19 123 126 130 133|321

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.). Porownanie do S2014* liczonego dla danych z 2015 r.
Uwagi: Indeksem gornym zaznaczono systemy ujete w dalszej analizie. Intensywnosc¢ zieleni zalezy od
maksymalnych i minimalnych wartosci w tabell.
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Tabela 4. Roczny calkowity koszt (w mld zl) zmian wysokoS$ci progéw i warto$ci §wiadczen rodzinnych z
dodatkami wraz z liczbg uprawnionych do zasitku przy poszczegolnych wysokosciach progéow.

1

1,01

1,02

1,03

Wysokos$¢ swiadczen (wielokrotnos¢ z S2014%)

1,04

1,05

1,06

1,07

1,08

1,09

11

111

1,12

1,13

1,14

1,15

Liczba
dzieci
[mIn]

Wysokos¢ progu dochodowego (wielokrotnos¢ z S2014%)

1
1,01
1,02
1,03
1,04
1,05
1,06
1,07
1,08
1,09
11
1,11
1,12
1,13
1,14
1,15

0,00
0,04
0,12
0,18
0,22
0,28
0,33
0,38
0,44
0,47
0,51
0,57
0,63
0,69
0,75
0,81

0,05
0,10
0,18
0,23
0,28
0,34
0,38
0,44
0,49
0,52
0,57
0,62
0,69
0,75
0,80
0,87

0,10
0,15
0,23
0,28
0,33
0,39
0,44
0,49
0,55
0,58
0,63
0,68
0,74
0,81
0,86
0,93

0,16
0,20
0,28
0,34
0,39
0,45
0,50
0,55
0,61
0,64
0,69
0,74
0,80
0,87
0,92
0,99

0,21
0,26
0,34
0,39
0,44
0,50
0,55
0,61
0,66
0,69
0,74
0,80
0,86
0,93
0,98
1,05

0,26
0,31
0,39
0,45
0,50
0,56
0,61
0,66
0,72
0,75
0,80
0,86
0,92
0,99
1,04
1,11

0,31
0,36
0,44
0,50
0,55
0,62
0,66
0,72
0,77
0,81
0,86
0,91
0,98
1,05
1,10
1,17

0,37
0,41
0,50
0,55
0,60
0,67
0,72
0,77
0,83
0,86
0,91
0,97
1,03
1,11
1,16
1,23

0,42
0,47
0,55
0,61
0,66
0,72
0,77
0,83
0,89
0,92
0,97
1,03
1,10
1,17
1,22
1,29

0,47
0,52
0,60
0,66
0,71
0,78
0,83
0,89
0,95
0,98
1,03
1,09
1,15
1,23
1,28
1,35

0,52
0,57
0,66
0,72
0,77
0,83
0,88
0,94
1,00
1,03
1,09
1,14
1,21
1,28
1,34
1,41

0,57
0,62
0,71
0,77
0,82
0,89
0,94
1,00
1,06
1,09
1,14
1,20
1,27
1,34
1,40
1,47

0,63
0,67
0,76
0,82
0,88
0,94
0,99
1,05
1,11
1,15
1,20
1,26
1,33
1,40
1,46
1,53

0,68
0,73
0,82
0,88
0,93
1,00
1,05
1,11
1,17
1,21
1,26
1,32
1,39
1,46
1,52
1,59

0,73
0,78
0,87
0,93
0,98
1,05
1,11
1,17
1,23
1,26
1,32
1,38
1,45
1,52
1,58
1,65

0,78
0,83
0,93
0,99
1,04
1,11
1,16
1,23
1,29
1,32
1,37
1,43
1,50
1,58
1,64
1,71

2,74
2,76
2,81
2,84
2,87
2,90
2,93
2,96
3,00
3,01
3,03
3,07
3,10
3,13
3,16
3,21

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.). Porownanie do S2014* liczonego dla danych z 2015 r.
Uwagi: Intensywnosc zieleni jest brana wzgledem maksymalnych i minimalnych wartosci w tabeli.

W Tabeli 3 przedstawiono szacowane koszty kombinacji zmiany progéw dochodowych oraz
kwot zasitku rodzinnego (przy utrzymaniu na tym samym poziomie nominalnych warto$ci
dodatkow do zasitku). W Tabeli 4 pokazano symulowane koszty waloryzacji zasitku
rodzinnego wraz z waloryzacja kwot dodatkow do zasitku rodzinnego. Punktem odniesienia
w tych dwoch tabelach sa wartosci parametrow 1 koszty dla systemu S2014*. W Tabelach 3 1
4 zamieszczono dodatkowo informacje o szacowanej liczbie dzieci, na ktore pobierane bytyby
$wiadczenia, przy danej wysokos$ci kryterium dochodowego. Do dalszych analiz wybrano 3
scenariusze z Tabeli 3. System S2015-1 powstat przez zwigkszenie kwot zasitku rodzinnego o
15%. W Systemie S2015-2 zwigkszono warto$ci progoéw dochodowych z listopada 2014 r. o
8%. Z kolei System S2015-3 powstal przez podniesienic kwot $wiadczen o 9% przy
podwyzce progow dochodowych o 3%. Koszt trzech opisywanych systeméw dla sektora

finanséw publicznych jest poréwnywalny i miesci si¢ w przedziale 0,44-0,45 mld zt rocznie.
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Szacujemy, ze jezeli w 2015 r. wartosci kryterium dochodowego zostang utrzymane na
poziomie z listopada 2014 r (574 zt i 664 zt miesigcznie), to zasitek rodzinny bedzie
przystugiwaé tacznie na 2,74 min dzieci. Przy kryterium dochodowym wyzszym o 3%
(System S2015-3) bytoby to o 2,84 mln dzieci, natomiast po podwyzce kryterium o 8%
(Systemem S2015-2), zasitkami rodzinnymi obj¢tych bytoby 3,00 min dzieci.

Wykres 7 przedstawia wptyw systeméw S2015-1, S2015-2, S2015-3 na wysoko$¢ swiadczen
pobieranych w przyktadowych rodzinach. We wszystkich trzech analizowanych wariantach
podnosimy tylko kwote zasitku rodzinnego bez dodatkow. W przypadku Systemu S2015-2
kwota $wiadczen jest taka sama, jak w Systemie S2014*. Wynosi ona 77,00 zt miesigcznie
dla rodziny z jednym dzieckiem lub 385,67 dla rodziny z trojka dzieci. Systemy S2015-1 i
S2015-3 uwzgledniaja podwyzszenie kwot zasitku rodzinnego o 9% 1 15%. Dla przyktadowej
rodziny z jednym dzieckiem oznaczatoby to wzrost wyptacanych §wiadczen o odpowiednio
88,55 zt i 83,93 zl miesigcznie. W przykladowej rodzinie z trojka dzieci, kwoty swiadczen w
tych systemach wyniostyby 429,02 zt i 411,68 zt miesi¢cznie. Systemy S2015-2 i S2015-3
pozwolityby na otrzymywanie $wiadczen przez rodziny o wyzszym dochodzie brutto. Jak
pokazano na Wykresie 7, w rodzinie z jednym dzieckiem wycofanie $wiadczen
nastepowaloby przy dochodzie przekraczajacym odpowiednio 2370zt 122552z, a w
rodzinie z trojka dzieci przy dochodzie przekraczajacym odpowiednio 3945zt i 3 760 zi

brutto miesi¢cznie.

Na Wykresie 8 przedstawiono przecigtne absolutne zmiany dochodu do dyspozycji w wyniku
wprowadzenia poszczegdlnych systemow dla rodzin z dzie¢mi w podziale na decylowe grupy
dochodowe. Wykres ten pokazuje, ze na wprowadzeniu systemu S2015-1 najwigcej
zyskatyby rodziny z pierwszej grupy decylowej rozktadu dochodéw. Zysk z wprowadzenia
systemu S2015-1 w przypadku najbiedniejszych rodzin wyniostby przecietnie prawie 21 zt
miesi¢gcznie. Rodziny z drugiej grupy decylowej przecietnie najwigcej zyskatyby na
podniesieniu progu dochodowego w Systemie S2015-2. Po wprowadzeniu systemu S2015-2
przecigtny zysk rodzin w drugiej grupie decylowej wynidstby 23 zt miesigcznie, podczas gdy
rodziny w pierwszej grupie decylowej przecigtnie zyskalyby po okoto 6 zt miesigcznie. Trzeci
system (S2015-3) taczacy podwyzszenie kwot zasitku rodzinnego o 9% z podwyzka progu

dochodowego 0 3% ma efekt posredni pomiedzy dwoma wczesniej omawianymi systemami.
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Przeprowadzona analiza pokazuje, jak za pomocg zmian wysokoS$ci zasitku rodzinnego (wraz
ze zmiang w wysoko$ci dodatkow lub bez tej zmiany) i kryterium dochodowego mozna
kontrolowa¢ wysoko$¢ wydatkéw na system $wiadczen rodzinnych i wptywac na liczbe

beneficjentow swiadczen.

Wykres 7. Wysokos$¢ $wiadczen rodzinnych w zaleznos$ci od dochodu brutto w systemach S2014*, S2015-1,
S2015-2, S2015-3 - malzenstwo z jedna osobg pracujaca.
A. Rodzina z jednym dzieckiem B. Rodzina z tréjka dzieci
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: W stosunku do systemu z listopada 2014 r.: w Systemie S2015-7 zafozono podwyzszenie kwot zasitku
rodzinnego o 15%, w Systemie S2015-2 zalozono podwyzszenie kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego o
8%, w Systemie S2015-3 zaltozono podwyziszenie kwot zasithu rodzinnego o 9% i wartosci kryterium
dochodowego o 3%.

Wykres 8. Wplyw symulowanych reform w podziale na decylowe grupy dochodowe -
zmiany absolutne.
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.).
Uwagi: Srednie miesieczne zmiany w dochodzie do dyspozycji dla rodzin z co najmniej jednym
dzieckiem. Porownanie do systemu S2014* liczonego dla danych z 2015 r.
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4. Swiadczenia rodzinne a rynek pracy: efekty progowego sposobu
wycofywania Swiadczen

W literaturze ekonomicznej poswigconej decyzjom podejmowanym wzgledem zatrudnienia i
intensywnosci pracy obowigzuja dwa podstawowe podejécia — optymalizacji jednookresowej
I dynamicznej (patrz, np.: Blundell i Macurdy, 1999). W przypadku optymalizacji
jednookresowej, ktéra z racji praktycznych jest powszechniejsza w zastosowaniach
mikroekonomicznych, zaktada sie, ze decyzje podejmowane sg na rynku pracy wzgledem
tzw. biezacego ograniczenia budzetowego, czyli krotkoterminowej zaleznosci migdzy
intensywnoscig pracy i dochodem do dyspozycji. Taka zaleznos$¢ przedstawiaja np. Wykresy
3B, 4B i 6B. W podejéciu dynamicznym, ktére od strony teoretycznej jest podejsciem
pehiejszym, pod uwage brane jest tzw. dtugookresowe ograniczenie budzetowe, czyli to, jak
w catym cyklu zycia dochody i wydatki wplywaja na dochody i mozliwosci konsumpcyjne W
biezagcym okresie | w przyszto$ci. Dla przyktadu, w tym drugim podejsciu na decyzje
wzgledem zatrudnienia poza biezagcymi dochodami z pracy, wptywac¢ beda oczekiwania
odno$nie uprawnien do $wiadczen emerytalnych, powigzane z biezacym =zatrudnieniem
poprzez placone sktadki emerytalne. W podej$ciu dynamicznym znaczaca role odgrywa
réwniez kwestia niepewnosci w odniesieniu do przysztej sytuacji na rynku pracy (np. ryzyko

bezrobocia) i tego, jak w przysztosci ksztattowac si¢ beda wysokosci podatkow i1 swiadczen.

W wigkszosci praktycznych rozwazan odnos$nie tego, jak bodzce finansowe wplywaja na
decyzje na rynku pracy stosowane jest podejscie jednookresowe, a zakladany proces
optymalizacyjny analizowany jest w odniesieniu do biezgcego ograniczenia budzetowego.
Analizy potencjalnych zmian w systemie $wiadczen rodzinnych i finansowego wsparcia
rodzin przedstawione ponizej odnoszg si¢ rowniez przede wszystkim do kontekstu
optymalizacji jednookresowej. Jednoczes$nie jednak zwracamy uwage¢ na to, ze obecne
regulacje maja takze istotne przetozenie na decyzje podejmowane na rynku pracy z punktu
widzenia optymalizacji dynamicznej. Jesli wysokos¢ i stabilno$¢ dochodu do dyspozycji w
niedalekiej przysziosci zaleza od wysokosci zarobkéw dzisiaj, a decyzje wzgledem
zatrudnienia biorg te¢ zalezno$¢ pod uwage, to regulacje determinujgce uprawnienia do
swiadczen rodzinnych w potaczeniu z progowym sposobem wycofywania §wiadczen, moga
mie¢ niekorzystny wpltyw na dynamike zatrudnienia rodzicéw. Jednocze$nie sposob
okreslania uprawnien do §wiadczen rodzinnych wprowadza niepewno$¢ wzgledem stabilnos$ci

dochodu do dyspozycji rodziny, co moze mie¢ dodatkowy negatywny wptyw na zatrudnienie.
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Jak przedstawiono w poprzednich czes$ciach Raportu, sposéb uwarunkowania uprawnien do
otrzymywania zasitku rodzinnego z dodatkami i progowy system wycofywania tych
swiadczen moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przy wyzszych dochodach netto z
zatrudnienia rodziny majg nizszy dochdéd do dyspozycji. Zalezno$¢ taka z oczywistych
wzgledow moze zniechgca¢ do zwigkszenia intensywnos$ci zatrudnienia w formie wigkszej
liczby godzin pracy, a w przypadku gdy pracuje tylko jeden z rodzicow do tego, by drugi
wspotmatzonek podjat zatrudnienie. Z drugiej strony — przy wyzszym poziomie dochodow,
przekraczajacym kryterium dochodowe, moze to zacheca¢ rodzicéw do rezygnacji z pracy lub

do ograniczenia zatrudnienia.*®

Progowe wycofywanie §wiadczen taczy si¢ z kilkoma innymi uwarunkowaniami w systemie
swiadczen rodzinnych, ktore dodatkowo moga zniecheca¢ do podjecia pracy lub zwigkszenia
zakresu zatrudnienia. Naleza do nich przede wszystkim:

a) brak informacji o warunkach przyznawania $wiadczen rodzinnych w zwigzku z
mozliwoscig waloryzacji kryterium dochodowego w czasie podejmowania decyzji o
zakresie zatrudnienia w przypadku;

b) mozliwo$¢ uzyskiwania $§wiadczen rodzinnych przez kolejny rok w sytuacji, gdy
dochdd do dyspozycji nieznacznie przekracza prog dochodowy.

Pierwsza z tych cech systemu w latach waloryzacji $wiadczen wprowadza pewien poziom
niepewnosci odno$nie tego, jaki dochdd z zatrudnienia w okreslonym roku rodzice moga
uzyskaé, by w kolejnym kwalifikowac si¢ do otrzymywania $wiadczen. Druga z nich jest
jasnym sygnatem do koniecznos$ci ograniczenia zatrudnienia w koncowce roku, by nie utraci¢
zasitkow przy kolejnej weryfikacji uprawnien. Powyzsze uwarunkowania ilustruje
nastepujacy przyktad (patrz Wykres 9).

Wykres 9. Sekwencja oceny kwalifikacji do zasitku rodzinnego z dodatkami

ROK KALENDARZOWY 1 ROK KALENDARZOWY 2 ROK KALENDARZOWY 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9101112 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 e o Ty A s R Lo R e i )

OKRES ZASItKOWY 1 OKRES ZASItKOWY 2 OKRES ZASILKOWY 3

3 Problem ten w kontekscie porownan miedzynarodowych poruszali wezesniej np.: Haan i in. (2008).
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Wykres 9 przedstawia nastepujgce po sobie sekwencje zatrudnienia i kumulacji dochodéw
branych pod uwage przy udzielaniu $wiadczen (lata kalendarzowe) oraz pokrywajace si¢ z
nimi cz¢$ciowo okresy zasitkowe (od listopada do pazdziernika). W polskim systemie rodzina
starajgca si¢ o przyznanie zasitku rodzinnego na Okres Zasitkowy 3 (wnioski sktadane do
konca wrzesnia Roku Kalendarzowego 2), przedstawia dochody z rozliczenia podatkowego za
Rok Kalendarzowy 1. Od poziomu tych dochodow zalezy to, czy rodzina uzyska prawo do
zasitku rodzinnego przez wigkszo$¢ miesigcy w Roku Kalendarzowym 3. Co ciekawe, jesli
Rok Kalendarzowy 2 jest rokiem waloryzacji systemu $wiadczen | wysoko$¢ progdéw ustalona
zostaje w czerwcu Roku Kalendarzowego 2, podejmujgc decyzje o zatrudnieniu w Roku
Kalendarzowym 1 rodziny nie maja pewnosci jakiej wysokosci dochody moga uzyskac, by w

przysztosci nie straci¢ uprawnien do zasitku.

Ponadto, jedna z regut systemu przyznawania $wiadczen jest to, ze jesli wysokos¢ dochodow
uzyskanych w Roku Kalendarzowym 1 tylko nieznacznie przekracza warto$¢ kryterium
dochodowego ustalong na Okres Zasitkowy 3, to rodzina moze nadal przez kolejny rok
otrzymywac zasitek rodzinny z dodatkami. W analizowanym przyktadzie taki system zachgca
rodziny do tego by — jesli nie chca utraci¢ $wiadczen w kolejnym okresie (Okresie
Zasitkowym 4) — ograniczyly zatrudnienie w ostatnich miesigcach Roku Kalendarzowego 2,
by ich dochody netto spadty ponownie ponizej poziomu kryterium dochodowego. Bodzce do
tego beda szczegodlnie istotne, jesli kombinacja utraty $wiadczen i wyzszych dochodow z
pracy oznacza¢ bedzie nizszy poziom dochodu do dyspozycji. To z kolei, jak pokazaty

analizy w czesci 2 1 3, jest mozliwe ze wzgledu na progowe wycofywanie $wiadczen.

Powyzsze argumenty podkre$laja negatywne konsekwencje progowego sposobu
wycofywania $wiadczen rodzinnych dla finansowych bodzcéw do podejmowania lub
kontynuacji pracy. W 5. czesci Raportu przedstawiono szereg potencjalnych opcji zamiany
tego systemu na stopniowy sposob wycofywania $wiadczen. Ponadto omowiono prosty
sposob poszerzenia dostgpnosci $wiadczen rodzinnych dla rodzin, w ktérych oboje rodzice
pracuja i w obecnym systemie — mimo niskich dochoddéw, nie kwalifikuja si¢ do

otrzymywania zasitku rodzinnego z dodatkami.
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5. Swiadczenia rodzinne i finansowa atrakcyjnos¢ zatrudnienia rodzicow:
potencjalne zmiany w systemie Swiadczen rodzinnych.

Zamiana obecnie funkcjonujacego progowego systemu wycofywania $wiadczen na System
stopniowego ich ograniczania stanowi jedna z alternatyw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
wiekszej stabilnosci 1 przewidywalnosci dochodow pracujacych rodzin z dzie¢mi, a tym
samym zacheci¢ rodzicow to utrzymania zatrudnienia lub do podjecia pracy wsérod tych,
ktorzy nie pracujg. Dzigki takiemu rozwigzaniu, dochdd do dyspozycji rodziny, ktora
otrzymuje zasitki rodzinne wraz z dodatkami nie spada gwattownie po przekroczeniu progu
uprawniajgcego do $wiadczenia, jak ma to miejsce W obecnym systemie. Stopniowe
wycofywanie $wiadczen pozwala na zapewnienie tego samego poziomu dochodu do
dyspozycji w sytuacji rosngcych dochodéow z zatrudnienia. Ponadto w tej czegsci Raportu
omawiamy jeden z mozliwych wariantow systemu, ktory bezposrednio premiuje sytuacje, w

ktorej oboje rodzicoOw pracuje.

5.1 Stopniowe wycofywanie Swiadczen

Wplyw progowego wycofywania $swiadczen rodzinnych na dochdd rodzin przekraczajacych
kryterium dochodowe mozna zilustrowa¢ na przyktadzie Wykresu 3 z drugiej czesci Raportu.
W obecnym systemie rodziny z jednym dzieckiem w wieku 2 lat i jedng osobg pracujaca,
tracg prawo do zasitku rodzinnego (wynoszacego 77 zt miesi¢cznie) po przekroczeniu przez
rodzica dochodu brutto w wysokosci 2 055 zt miesiecznie. Dla rodziny z trojka dzieci (2, 7 i
12 lat) miesieczny spadek dochodow (385,67 zt miesi¢cznie) nastgpuje po przekroczeniu
przez pracujgcego rodzica dochodu brutto w wysokosci 3430 zI miesigcznie. Rodzina z
jednym dzieckiem (z Wykresu 3) ponownie osigga poziom dochodu do dyspozycji zblizony
do dochodu sprzed wycofania zasitku rodzinnego gdy pracujacy rodzic zarabia ponad 2155 zt
brutto. Rodzina z trojka dzieci osigga dochdd do dyspozycji zblizony do dochodu przed
wycofaniem $wiadczen dopiero przy dochodzie brutto przewyzszajacym 3920 zt miesiecznie.
Obecnie przekroczenie progu kryterium dochodowego do $wiadczen rodzinnych nawet o
niewielkg kwote prowadzi do realnego spadku dochodu do dyspozycji danej rodziny. W
skrajnych przypadkach obawa przed przekroczeniem progu dochodowego moze miec
negatywne skutki dla decyzji o podjeciu zatrudnienia zarowno przez pierwszg, ale w

szczegblnosci przez drugg osobe w rodzinie.
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Ponizej przedstawiono szereg przyktadowych rozwigzan, ktorych wprowadzenie pozwolitoby
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom progowego wycofywania $wiadczen rodzinnych. W
systemie ze stopniowym wycofywaniem $wiadczen, w odniesieniu do rodzin, w ktérych
dochod na osobe przekracza wysokos¢ Kkryterium dochodowego, warto$¢ przyznanych
swiadczen jest stopniowo ograniczana. Rodzinie, w ktorej dochod na osobe przekroczyt
kryterium dochodowe przyznane sg $wiadczenia w wysoko$ci okreslonej nastepujacym

wzorem:

SR* = max(0; (SRmax — (Y — (K * n)) * SWS)) (1)
gdzie:
SRmax — maksymalna wysoko$é $wiadczen przypadajaca rodzinie jesli nie przekracza
kryterium dochodowego;
Y — dochéd rodziny ustalany na potrzeby przyznawania prawa do $wiadczen rodzinnych;
K — kryterium dochodowe (na osobg) stosowane przy przyznawaniu $§wiadczen rodzinnych;
n — liczba os6b w rodzinie;

SWS — stopa wycofywania §wiadczen (miedzy 0 i 1).

Wzor (1) oznacza, ze jesli catkowity dochod rodziny przekroczy kryterium dochodowe, czyli
wartos¢ (K*n), rodziny nadal uzyskuja wsparcie w ramach $wiadczen rodzinnych w
wysokosci, ktora zalezy od stopy wycofywania $wiadczen (SWS), dochodu rodziny (Y) i
maksymalnej wartosci $wiadczen dostepnych danej rodzinie przy niskim dochodzie (SRmax)-
Dla przyktadu, jesli rodzina ma jedno dziecko w wieku 2 lat, to przy catkowitym dochodzie
netto rownym wysokosci kryterium dochodowego (539 *3 = 1617 zt) lub nizszym, otrzyma w
obecnym systemie zasitek rodzinny w wysokosci 77 zt miesi¢cznie. Gdy catkowity dochod
wzrosnie, np. do 1700 zl, to w obecnym systemie rodzina przestaje kwalifikowa¢ si¢ do
otrzymywania $wiadczen.'* W systemie, w ktorym éwiadczenia wycofywane sa stopniowo,
np. wedtug stopy wycofywania $wiadczen (SWS) rownej 0,5, rodzina — zgodnie ze wzorem
(1) otrzyma 35,50 zt swiadczen rodzinnych (77- (1700-1617) * 0,5 = 77 — 41.50 = 35,50 z}).
W tym przypadku $wiadczenia rodzinne zostang catkowicie wycofane dopiero gdy dochod

rodziny przekroczy warto§¢ 1771 zt. Do tej wartosci $wiadczenia wycofywane beda

4 Chyba, Ze otrzymywata je dotychczas. W takiej sytuacji wycofanie $wiadczen bedzie miato miejsce w roku
kolejnym lub gdy dochdd przekroczy wysokos¢ 1617+77*3 = 1848 zt.
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stopniowo 1, co istotne, nie dojdzie do sytuacji, w ktérej wyzszy dochod z zatrudnienia

oznaczac bedzie nizszy dochdd do dyspozycji.

Analizowane systemy

Wykres 10 ilustruje efekt, ktory jest wynikiem zastosowania stopniowego wycofywania
$wiadczen w zalezno$ci od dochodu brutto na wysoko$¢ wyptacanych zasitkow rodzinnych i
na dochéd do dyspozycji rodziny. Za przyktad shuzy rodzina z dwoéjka dzieci i z jednym
rodzicem pracujagcym. W systemie S2015-T1 przyjeto stope wycofywania $wiadczen na
poziomie 100%, a w systemie S2015-T2 - 60%. Ponadto w S2015-T2 wprowadzono
obnizenie progdw uprawniajacych do pobierania zasitkéw o 5%, by dzigki temu zréwnaé
koszty catkowite, jakie wigzalyby si¢ z wprowadzeniem scenariusza S2015-T1 (patrz Tabela
5). W systemie S2015-T3 wartosci progow zostaly dobrane w taki sposob, by przy 60%
poziomie wycofywania §wiadczen system byl neutralny dla sektora finanséw publicznych

wzgledem Systemu $2014*.*°

W Systemie S2015-T1 po przekroczeniu kryterium dochodowego warto$¢ zasitku rodzinnego
z dodatkami zmniejszana jest stopniowo w taki sposob, ze wraz ze wzrostem dochodu brutto
dochéd do dyspozycji utrzymywany jest na niezmienionym poziomie. Dla przyktadowej
rodziny z dwojka dzieci ma to miejsce w przedziale dochodéw od 2925 do 3165 zt brutto
miesigcznie, jak przedstawiono na Wykresie 10.B. Po przekroczeniu progu 2920 zl brutto
miesi¢cznie, wraz ze wzrostem dochodu szacowanego na potrzeby ustalania prawa do zasitku
rodzinnego o zlotowke, warto$¢ wyptacanego zasitku wraz z dodatkami zmniejszana jest
takze o ztotowke. Dzieki temu dochdod do dyspozycji nie ulega zmianie. Dzieje si¢ tak az do
catkowitego wycofania §wiadczenia w punkcie odpowiadajagcym dochodowi 3175 zt brutto

miesigcznie.

W Systemie S2015-T2 mechanizm ten dziata podobnie, jednakze w wyniku obnizenia progéw
uprawniajacych do zasitku, wycofywanie zasitku rodzinnego z dodatkami rozpoczyna si¢ po

przekroczeniu 2780 zt dochodow brutto miesigcznie. Dalsze wycofywanie odbywa si¢ w ten

1> Dla danych z 2015 roku opracowanych na podstawie BBGD-2011, przewazonych i zindeksowanych do 2015
roku.
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sposob, ze wzrost dochodu szacowanego na potrzeby ustalania prawa do zasitku rodzinnego o
ztotowke wigze si¢ ze zmniejszeniem wyplacanej kwoty zasitku rodzinnego z dodatkami o

60 groszy. Mechanizm ten kontynuowany jest az do pelnego wycofania $§wiadczen, co ma
miejsce przy dochodzie wynoszgcym 3180 zt brutto miesi¢cznie.

W Systemie S2015-T3 zachowany zostal ten sam stopien wycofywania $wiadczen, co w
S2015-T2, czyli 60%. Na Wykresie 10 skutkuje to tym samym nachyleniem krzywej dla
S2015-T2 w przedziale dochodéw, w ktorym stopniowo wycofuje si¢ $wiadczenia co w
systemie S2015-T3. W wyniku obnizenia kryterium dochodowego $wiadczenia wycofywane

sa przy nizszych dochodach niz w S2015-T1 (pomig¢dzy 2540 a 2940 z1 brutto miesi¢cznie).

Wykres 10. Wysokos$¢ §wiadczen rodzinnych i dochéd do dyspozycji w zaleznosci od dochodu brutto
pierwszego rodzica w systemach S2014*, S2015-T1, S2015-T2, S2015-T3 - rodzina z jedng osoba

pracujaca i dwdjka dzieci.
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: w systemie S2015-T zatozono wysokosé stopy wycofywania swiadczen na poziomie 100%, w systemie
S2015-T2 zalozono wysokoSc¢ stopy wycofywania Swiadczen na poziomie 60% oraz obnizenie kryterium
dochodowego do zasitku rodzinnego o 5% w stosunku do systemu z listopada 2014 r., w systemie S2015-T3
zalozono wysokosé stopy wycofywania Swiadczen na poziomie 60% oraz obnizenie kryterium dochodowego do
zasitku rodzinnego o0 13% w stosunku do systemu z listopada 2014 r.

5.2 Koszt stopniowego wycofywania Swiadczen

W Tabeli 5 przedstawiono catkowite roczne koszty dla sektora finansow publicznych
wprowadzenia stopniowego wycofywania Swiadczen wraz ze zmiang progéw dochodowych
w celu kompensacji kosztéw. Koszt wprowadzenia stopniowego wycofywania §wiadczen na
poziomie 100% wynosi ok. 0,41 mld zt (System S2015-T1). Dzigki temu systemowi dochod

do dyspozycji rodzin nie ulega skokowemu obnizeniu po przekroczeniu progu dochodowego.
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Na takim rozwigzaniu zyskuja przede wszystkim rodziny, ktore wykazaty dochody
nieznacznie przekraczajace prog. Zmniejszajac stopienn wycofywania $wiadczen zwigksza si¢
liczbe rodzin, ktore skorzystaja na takim rozwigzaniu, ale jednoczes$nie podnosza si¢ koszty
dla budzetu panstwa. Mozliwe jest rowniez obnizenie progu dochodowego, tak by
sfinansowa¢ w ten sposob koszt stopniowego wycofywania $wiadczen. Na przyktad w
Systemie S2015-T2 wprowadzono 60% wycofywanie $wiadczen kosztem obnizenia progu
dochodowego o 5%. Dzigki temu koszt tego systemu jest porownywalny z kosztem Systemu

S2015-T1.

Tabela S. Roczny calkowity koszt (w mld zl) wprowadzenia stopniowego wycofywania Swiadczen wraz ze
zmiana wysokos$ci progu uprawniajacego do Swiadczen rodzinnych

Wysokos¢ stopniowego wycofywania §wiadczen (%)
brak 100 95 90 85 80 75 70 65 60 55

50

Wysoko$¢ progu

(% S2014%)

85 | 0,73 -0,34 -032 -031 -028 -025 -022 -0,18 -0,13 -0,09 -0,03
90 | -0,48 -0,11 -0,09 -0,06 -0,04 0,00 0,03 0,07 0,11 0,16 0,21
95 | -0,27 0,15 0,17 0,19 0,22 0,25 0,28 0,31 035 040™ 046
100 | 0,00 041™ 043 0,45 0,47 0,50 0,53 0,57 0,61 0,66 0,72
105 | 0,28 0,66 0,68 0,70 0,73 0,75 0,79 0,82 0,86 0,92 0,97
110 | 0,51 0,91 0,93 0,95 0,98 1,01 1,04 1,07 1,12 1,16 1,22
115 | 0,81 1,17 1,18 1,20 1,23 1,25 1,28 1,32 1,36 1,41 1,46

0,04
0,28
0,54
0,79
1,04
1,28
1,52

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.). Porownanie do S2014* liczonego dla danych z 2015 r.

Uwagi: Oznaczenia w indeksach gornych oznaczajq systemy ujete w szczegotowej analizie. Intensywnos¢ zieleni
i czerwieni zalezy od maksymalnych i minimalnych wartosci w tabeli (0 — bialy).

W Tabeli 6 przedstawiono natomiast, jak musiataby si¢ ksztaltowa¢ wysoko$¢ progow w
zalezno$ci od parametru stopniowego wycofywania $wiadczen, aby catkowity koszt reform
byl neutralny dla budzetu panstwa. W przyktadowym Systemie S2015-T3 obliczono, ze przy
60% wycofywaniu §wiadczen warto$¢ progu dochodowego musiataby spas¢ o ok. 13,3% do
497,77 zt miesigcznie na osobe (575,81zt w przypadku rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi), by reforma pozostata neutralna dla budzetu. Taka zmiana odbilaby si¢
jednak negatywnie na rodzinach, ktore znajduja si¢ obecnie minimalnie pod progiem
dochodowym. W Systemie S2015-T3 rodziny te wciaz otrzymywatyby zasilek rodzinny, ale
bylyby to mniejsze kwoty niz w obecnym systemie. Dzigki temu mozliwe byloby
sfinansowanie stopniowego wycofywania $wiadczen dla rodzin, ktére w wyniku

przekroczenia progu tracg obecnie calos¢ swiadczen rodzinnych.
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Tabela 6. Wartosci progow w zt uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych zapewniajace neutralnos¢
budzetowa przy réznych wariantach stopniowego wycofywania swiadczen

Wysokos¢ stopniowego wycofywania Swiadczen (%)

brak 100 95 90 85 80 75 70 65 60" 55 50

%
wartosciz | 100% 922% 91,9% 913% 90,6% 90,0% 89,4% 88,6% 878% 86,7% 856% 84,1%
S2014*

prog 1 [zl] | 574,00 529,16 527,36 523,78 520,19 516,60 513,01 508,53 504,04 497,77 491,49 48252
prog 2 [z}] | 664,00 612,13 610,05 605,90 601,75 597,60 593,45 588,26 583,08 575,81 568,55 558,17

Zrédlo: CenEA — obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.). Poréwnanie do S2014* liczonego dla danych z 2015 r.

Uwagi: Optymalne wartosci uzyskane zostaly poprzez numeryczng optymalizacje (algorytm Nelder-Mead)
funkcji kosztow dla roznych zadanych parametrow stopniowego wycofywania swiadczen Gorny indeks
w przypadku 60% wycofywania swiadczen oznacza system wybrany do szczegotowej analizy.

5.3 Efekty dystrybucyjne stopniowego wycofywania swiadczen

Na Wykresie 11 przedstawiono wptyw analizowanych systemow na rozktad dochodow w
decylowych grupach dochodowych dla gospodarstw domowych z dzie¢mi. Wprowadzenie
systemow S2015-T1 oraz S2015-T2, ktorych koszt dla sektora finansow publicznych wynosi
okoto 400 mln zt rocznie, spowodowatoby przecigtny wzrost dochodu do dyspozycji we
wszystkich grupach decylowych. Z obliczen wynika takze, ze obnizenie progu dochodowego
w S2015-T2, przy jednoczesnym zmniejszeniu stopnia wycofywania $wiadczen
doprowadzitoby przecigtnie do nieznacznie mniejszego wzrostu dochodéw w gospodarstwach
domowych w 1. oraz 2. grupie decylowej w poréwnaniu do S2015-T1, zwigkszajac przy tym

przecietnie korzysci w gospodarstwach domowych z 3. oraz 6. i 7. grupy decylowej.

Wprowadzenie reformy neutralnej dla budzetu w systemie S2015-T3 spowodowalby
przecigtnie nieznaczny spadek dochodéw do dyspozycji w 1. grupie decylowej (srednio 0 ok.
2,36 zt miesiecznie) oraz w 4. grupie decylowej (0 2,38 zt). Wzrostyby natomiast, roéwniez
nieznacznie, dochody gospodarstw domowych w 2. i 3. grupie decylowej - odpowiednio o
1,52 zt oraz 3,37 zt. Jak wspomniano powyzej, aby scenariusz S2015-T3 pozostal neutralny
dla sektora finanséw publicznych, warto$¢ progu dochodowego musiataby w tym systemie
spas¢ o ok. 13,3% w odniesieniu do wartoSci w scenariuszu S2014*, co tlumaczy

bezposrednio przecigtny spadek dochodéw w pierwszej grupie decylowe;.
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Wykres 11. Wplyw symulowanych reform w podziale na decylowe grupy dochodowe -
zmiany absolutne.
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Przecietny efekt reformy [zRhmsc]

Decyl1 Decyl2 Decyl3 Decyl4 Decyl5 Decyl6 Decyl7 Decyl8 Decyl9 Decyl10

0S2015-T1 ©S2015-T2 = S2015-T3

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.).
Uwagi: Srednie miesieczne zmiany w dochodzie do dyspozycji dla rodzin z co najmniej jednym
dzieckiem. Porownanie do systemu S2014* liczonego dla danych z 2015 r.

Systemy ze stopniowym wycofaniem $wiadczen maja jeszcze jeden wart podkreslenia efekt.
Wykres 12 przedstawia zmiany w rozktadzie dochodow dla gospodarstw z jednym, dwojka
oraz trojkg lub wiecej dzieci dla systemu S2015-T1. Przyktad systemu S2015-T1 pokazuje, ze
na wprowadzeniu 100% stopnia wycofywania §wiadczen przecig¢tnie najwigcej zyskalyby
rodziny z duzg liczba dzieci. Dla przyktadu w 3. decylu gospodarstwa domowe z 1 dzieckiem
zyskatyby przecigtnie 5,40 zt miesiecznie. Dla rodzin z dwdjka dzieci kwota ta bylaby
wyzsza - 18,46 zI miesiecznie. W przypadku rodzin z trojka lub wigcej dzieci miesigczna
przecietna korzysc¢ z reformy bytaby najwyzsza - 45,55 zt. Réwniez w przypadku pozostatych
grup dochodowych wraz ze wzrostem liczby dzieci mozna zaobserwowac wigksze korzysci z

punktu widzenia dochodéw do dyspozycji.

32



Wykres 12. Wplyw wprowadzenia Systemu S2015-T1 w grupach decylowych wzgledem liczby dzieci
w gospodarstwie domowym.
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.).
Uwagi: Srednie wartosci miesieczne W dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu
dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trojkg lub wiecej dzieci
(3+).

5.4 Bezposrednie bodzce do podjecia zatrudnienia przez drugiego rodzica

Stopniowe wycofywanie swiadczen ogranicza negatywne konsekwencje dotyczace bodzcow
do podjecia pracy w szczegolnosci dla drugiego rodzica. Tego rodzaju system nie zawiera
jednak sam w sobie zadnego dodatkowego impulsu, ktory bylby bezposrednio zwiazany z
praca obojga rodzicow. Dlatego tez w kolejnym kroku modyfikujemy system S2015-T1 w ten
sposob, by dodatkowo ,,premiowal” zatrudnienie drugiego rodzica. Na Wykresie 13
przedstawiono przyktad zaleznosci wyptacanych $wiadczen rodzinnych 1 wysokosci
zarobkow drugiej osoby w rodzinie, przy zalozeniu ze zarobki pierwszego rodzica
odpowiadaja ptacy minimalnej (1680 zt miesigcznie). W zmodyfikowanym systemie S2015-
T1, rodzina z jednym dzieckiem najpierw — wraz z rosngcymi dochodami — traci prawo do
otrzymywania zasitku rodzinnego, a nastgpnie uzyskuje je ponownie w wyniku
wprowadzenia dodatkowego kryterium, ktore odnosi si¢ do zatrudnienia obojga rodzicow.
Modelowany system, w sytuacji gdy dochody obojga rodzicow wynosza przynajmniej

(przecietnie) 1300 zt brutto miesigcznie premiuje zatrudnienie dwoch osob w rodzinie
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poprzez ,,podniesienie” kryterium dochodowego o 50%. W takiej sytuacji analizowana

rodzina ponownie kwalifikuje si¢ do otrzymywania zasitku rodzinnego z dodatkami.

Z obliczen przedstawionych na Wykresie 13. wynika, ze dla rodziny z jednym dzieckiem, w
ktorej zarobki jednego rodzica réwne sg placy minimalnej, zasitek rodzinny jest po raz
pierwszy wycofywany po przekroczeniu przez drugiego rodzica kwoty 475 zt zarobku brutto
miesigcznie. W przypadku systemu ze 100% wycofywaniem $wiadczen (S2015-T1)
$wiadczenia przestajg by¢ wyptacane po przekroczeniu granicy 580 zt brutto. W przedziale od
475 do 580 zt dochodu brutto dochdd do dyspozycji utrzymywany jest na statym poziomie
1799 zt. Pelna wysoko$¢ zasitku rodzinnego (77 zt) wyptacana jest ponownie, gdy dochod
brutto drugiego rodzica przekroczy 1300 zt ale bedzie nizszy niz 1700 zt. Od tego poziomu
dochodu brutto $wiadczenia rodzinne sg ponownie stopniowo wycofywane. Po przekroczeniu
dochodu 1700 zt brutto miesiecznie, az do 1810 zl brutto, dochod do dyspozycji rodziny
utrzymywany jest na statym poziomie 2660 zt. W przypadku systemu ze stopa wycofywania
swiadczen wynoszaca 60% (na Wykresie system S2015-T1+SWS60%), swiadczenie jest
wycofywane w przedziatach dochodowych 480 — 655 zt i 1700 — 1885 zt brutto.

Wykres 13. Wysokos$¢ §wiadczen rodzinnych i dochéd do dyspozycji w zaleznosci od dochodu brutto
drugiego rodzica w systemie S2014* - rodzina z dwiema osobami pracujacymi i jednym dzieckiem.

A. Zasilek rodzinny z dodatkami B. Dochéd do dyspozycji
100 3000 -
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(zt/miesigc) (zt/miesigc)
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S2015-T1 + SWS60% S2015-T1 + SWS60%

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: przyjeto, Ze zarobki jednego rodzica sq state i wynoszq 1680 z¢ brutto miesigcznie.
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Wykres 14. Wysokos$¢ swiadczen rodzinnych i dochéd do dyspozycji w zaleznos$ci od dochodu brutto
drugiego rodzica w systemie S2014* - rodzina z dwiema osobami pracujacymi i dwéjka dzieci.

A. Zasilek rodzinny z dodatkami B. Dochéd do dyspozycji
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S2014* S2015-T1 S2014* S2015-T1
S2015-T1 + SWS60% S2015-T1 + SWS60%

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: przyjeto, Ze zarobki jednego rodzica sq state i wynoszq 1680 z¢ brutto miesigcznie.

Wykres 14 ilustruje to samo rozwigzanie dla rodziny z dwojka dzieci, kiedy pierwszy rodzic
osigga dochdéd w wysokosci placy minimalnej. Zasitek rodzinny jest po raz pierwszy
wycofywany, kiedy zarobki drugiego rodzica przekrocza 1240 zt brutto. W systemie ze 100%
wycofywaniem $wiadczen, S$wiadczenia wycofywane sg stopniowo do momentu
przekroczenia przez dochod 1305 zt brutto. W przedziale 1245-1295 zt dochodu brutto
dochdd do dyspozycji jest utrzymywany na statym poziomie 2487,33 zl. Pelna wysoko$¢
swiadczenia (191,33 zl) wyptacana jest ponownie po przekroczeniu przez dochod 1300 zt
brutto i utrzymywana jest do przekroczenia przez dochéd 2805 zt brutto. Poczawszy od
dochodu przekraczajacego 2805 zt swiadczenie jest stopniowo wycofywane i przestaje by¢
wyplacane wraz z osiggnigciem dochodu przekraczajacego 3080 zt. W przypadku systemu ze
100% wycofywaniem $wiadczen dochod do dyspozycji w tym przedziale utrzymywany jest
na stalym poziomie 3635,33 zt. W przypadku systemu ze stopg wycofywania §wiadczen 60%,
Swiadczenie jest stopniowo wycofywane w przedziale 1245 - 1300 zt 1 2810 - 3260 z1 brutto.
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6. Przykladowe efekty zmian systemu na wartosci calkowitego wsparcia
rodzin: swiadczenia rodzinne i korzysci podatkowe

Na polski system finansowego wsparcia rodzin skladaja si¢ dwa glowne elementy —
swiadczenia rodzinne oraz preferencje podatkowe, z ktéorych korzysta¢ moga rodzice w
formie ulgi podatkowej na dzieci i wspdlnego rozliczania si¢ przez rodzicOw samotnie
wychowujacych dzieci (Myck i in, 2013b). Finansowe wsparcie rodzin (FWR) przedstawi¢

mozna zatem jako:

FWR; = SR; +(PITHI 5, —PITHI, ) )

gdzie SR; to kwota otrzymywanych przez rodzing j $wiadczef rodzinnych, a PITHI
oznacza sume¢ podatku PIT i ubezpieczenia zdrowotnego (HI) ptaconego jako sktadki do

Narodowego Funduszu Zdrowia. Roznica (PITHI 5, —PITHI; ) odnosi si¢ do réznicy

w wysokosci PITHI jaka ta rodzina ptacitaby, gdyby nie miata dzieci (DO) iw sytuacji

posiadania n dzieci na utrzymaniu (Dn).

W tej czesci Raportu przedstawiono schemat konsekwencji zmian w wysokos$ci finansowego
wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktory bylby wynikiem wprowadzenia propozycji zawarte] w
programie Prezydenta RP ,,Dobry klimat dla rodziny” (Kancelaria Prezydenta, 2013) oraz

potaczenia go ze stopniowym sposobem wycofywania $wiadczen rodzinnych.

Wysokos¢ finansowego wsparcia rodzin (FWR) w zalezno$ci od dochodu brutto z
zatrudnienia przedstawiono na Wykresie 15 dla trzech przyktadowych typow rodzin:
matzenstwa z jednym, dwojka i trojka dzieci (odpowiednio 15A, 15B i 15C). Na catkowita
wysoko$¢ finansowego wsparcia rodzin w obecnym systemie, a doktadnie w tym, ktéry
obowigzywac bedzie od listopada 2014 (S2014*) przy niskich dochodach z pracy sktadajg sie
tylko zasitki rodzinne (z dodatkami). W przypadku dochodow przekraczajacych 1275 zi
brutto miesiecznie rodzice zaczynaja korzysta¢ z ulgi podatkowej na dzieci i do momentu
przekroczenia kryterium dochodowego finansowe wsparcie rodzin sktada si¢ z sumy

$wiadczen rodzinnych i korzysci podatkowych. Po przekroczeniu kryterium dochodowego
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korzys$ci podatkowe przez pewien czas jeszcze rosng, az do momentu pelnego wykorzystania
maksymalnej wartosci ulgi na dzieci co ma miejsce przy dochodach w wysokosci 2325 zt,

3375 zt 14945 zt odpowiednio dla rodzin z jednym, dwojka 1 trojka dzieci.

Wykres 15. Wysokos$¢ finansowego wsparcia rodzin w zaleznosci od dochodu brutto pierwszego rodzica w
systemie S2014*, S2014* + KWP, S2015-T1 + KWP
A. Rodzina z jednym dzieckiem B. Rodzina z dwdéjka dzieci
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Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, ze dziecko ma 2 lata, z dwdéjkq dzieci — 21 7 lat, z tréjkg — 2, 7
i 12 lat.

W obecnym systemie uwage zwraca to, ze w przypadku duzej czgsci rodzin wysokosé
wsparcia rodzin o niskich 1 wysokich dochodach jest bardzo podobna, oraz fakt, iz progowe
wycofywanie §wiadczen rodzinnych przypada na poziom dochodu, przy ktérym rodziny nie
moga skorzysta¢ z maksymalnej wartosci ulgi na dzieci. Jak pokazano na Wykresie 15, ten
element systemu znika przy zamianie ulgi na dzieci na proponowang przez Kancelari¢
Prezydenta wielokrotno$¢ kwoty wolnej od podatku. Wartosci finansowego wsparcia rodzin
przy wprowadzeniu tej reformy przedstawione sg jako system ,,S2014*+KWP”, w ktorym
swiadczenia rodzinne wycofywane s3 w przypadku dochodow gwarantujacych petne

wykorzystanie korzysci podatkowych (szczegély propozycji Kancelarii Prezydenta opisano
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w Myck i in 2013c; uaktualnione wyliczenia kosztow wprowadzenia takiego rozwigzania dla
sektora finansow publicznych w odniesieniu do danych zindeksowanych na 2015 rok wynosi

1.5 mld ztotych rocznie).

Do tej propozycji mozna dodatkowo dotgczy¢ stopniowy sposob wycofywania $wiadczen
rodzinnych. Takie potaczenie dla stopy wycofywania §wiadczen rownej 0,6 przedstawiono na
Wykresie 15 jako system ,,S2015-T1+KWP”. W tym Systemie wsparcie rodzin najubozszych
i zamoznych jest utrzymywane na podobnej wysokosci, a jednocze$nie zapewniony jest
dodatkowy poziom wsparcia rodzinom o stosunkowo niskich dochodach z zatrudnienia. Co
istotne z punktu widzenia finansowych bodzcow na rynku pracy i ograniczania niepewnosci
odnosnie mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach $wiadczen rodzinnych, system ten wraz
ze wzrostem dochodu brutto poczatkowo stopniowo zwicksza wsparcie finansowe dla rodzin,
a nastepnie stopniowo je wycofuje do ,,podstawowego” poziomu. Takie rozwigzanie
odzwierciedla poziom wsparcia rodzin obowigzujacy w Wielkiej Brytanii, cho¢ tam
elementami systemu finansowego wsparcia rodzin sa korzysci wyptacane rodzinom o niskich
dochodach z pracy potaczone z powszechnym zasitkiem rodzinnym (Brewer i in. 2001).
Koszt polaczenia zamiany ulgi podatkowej na dzieci na wielokrotno$¢ kwoty wolnej od
podatku ze stopniowym wycofywaniem $wiadczen dla sektora finansow publicznych

szacowany jest na 2.2 mld zt rocznie.
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7. Podsumowanie

Jesli celem polityki panstwa ma by¢ dlugookresowe ograniczenie ubdstwa wsrod rodzin z
dzie¢mi, a nie tylko dorazna pomoc rodzinom w ci¢zkiej sytuacji materialnej, to konstrukcja
systemu finansowego wsparcia rodzin powinna bra¢ pod uwage skutki, jakie niesie dla
decyzji rodzicow wzgledem podejmowania pracy i intensywno$ci zatrudnienia. Z tej
perspektywy w systemie $wiadczen rodzinnych w Polsce, w ramach ktérego pomoc
finansowa skierowana jest przede wszystkim do rodzin o niskich dochodach, wyr6zni¢ mozna

dwa elementy, ktore wptywaé moga negatywnie na finansowe bodzce do zatrudnienia.

Pierwszym elementem jest progowy sposob wycofywania zasitku rodzinnego z dodatkami.
Jak pokazano w cze$ci 2 Raportu System ten prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej wyzsze
dochody z zatrudnienia oznacza¢ moga nizszy dochod do dyspozycji. Taka konstrukcja
systemu bodzcéw finansowych z pewnoscig nie zachgca rodzicow do podjecia pracy lub do
zwigkszenia jej intensywnosci. W czesci 5 Raportu przedstawiono szereg alternatywnych
rozwigzan zastepujacych system progowy systemem stopniowego wycofywania $wiadczen.
Koszty takich rozwigzan zaleza od wybranych parametrow, a przedstawione rozwigzania
obejmuja rowniez opcje, ktore wprowadzaja stopniowe wycofywanie $wiadczen bez

dodatkowych kosztow dla sektora finanséw publicznych.

Druga cecha polskiego systemu swiadczen rodzinnych jest brak elementéw nastawionych na
zachecenie obojga rodzicow do podjecia zatrudnienia. W cze$ci 2 Raportu na przyktadach
rodzin, w ktorych pracuja dwie osoby, pokazano przy jak niskich dochodach drugiego z
malzonkéw rodziny tracg uprawnienia do otrzymywania zasitku rodzinnego z dodatkami. W
przypadku tych rozwazan nalezy jeszcze mie¢ na uwadze fakt, iz bardzo czesto podjecie
pracy przez druga osob¢ w matlzenstwie niesie za sobg dodatkowe koszty zwigzane z opieka
nad dzieémi. Z tej perspektywy wydawaloby si¢ zatem szczegodlnie uzasadnione, by w
systemie $wiadczen rodzinnych wprowadzi¢ rozwigzania majace na celu poszerzenie
uprawnien do ich otrzymywania, w sytuacji gdy oboje rodzice podejmujg pracg. Przyktad
tego rodzaju rozwigzan, ktory stosunkowo tatwo wprowadzi¢ mozna w polskim systemie

$wiadczen, zaprezentowano w czesci 5 raportu.
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Analizy przedstawione w Raporcie oczywiscie nie wyczerpuja wszystkich mozliwych
rozwigzan, ktéore mozna wprowadzi¢, aby zwigkszy¢ finansowg atrakcyjnos$¢ zatrudnienia dla
rodzicow. Jednak majac na uwadze nadchodzacy termin waloryzacji systemu $wiadczen
rodzinnych w 2015 roku wydaje si¢ stosowne, by biorgc pod uwage wyszczegdlnione W
Raporcie problematyczne elementy systemu rozwazy¢ mozliwo$¢ ich skorygowania. W
czesci 3 Raportu przedstawiono catkowite koszty zmian w systemie $wiadczen rodzinnych
wynikajace z jego bezposredniej waloryzacji. Koszty tych rozwigzan odnies¢ mozna do
kosztow szerszych zmian w systemie nastawionych na zwigkszenie atrakcyjnosci
zatrudnienia, ktore przedstawiono w czesci 5. Rok waloryzacji §wiadczenh moze by¢ dobrym
momentem na podjecie dyskusji o bardziej kompleksowych zmianach w systemie §wiadczen
rodzinnych, nakierowanych w wigkszym stopniu na zachgcenie rodzicoéw do podjecia pracy

lub zwigkszenia intensywnosci zatrudnienia.
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Zalaczniki:

Tabela Z1. Beneficjenci systemu $wiadczen rodzinnych w modelowanych scenariuszach
(liczba rodzin, liczba dzieci w tys.).

S2014 S2014* Sindex1 Sindex2

Zasitek rodzinny:

liczba odbiorcow (rodziny) w tys. 1420 1540 1500 1500

liczba odbiorcow (dzieci) w tys. 2 660 2870 2810 2810
Dodatki do zasitku rodzinnego:
- z tytutu urodzenia dziecka

liczba odbiorcow (dzieci) w tys. 120 130 130 130
- z tytutu samotnego wychowywania dziecka

liczba odbiorcéw (rodziny) w tys. 220 230 230 230

liczba odbiorcow (dzieci) w tys. 310 320 320 320
- z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

liczba odbiorcoéw (dzieci) w tys. 150 160 160 160
- z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego

liczba odbiorcoéw (dzieci) w tys. 1600 1730 1700 1700
- dla rodzin wielodzietnych

liczba odbiorcoéw (rodziny) w tys.

liczba odbiorcoéw (dzieci) w tys. 380 400 440 440
Swiadczenia opiekuncze:
- zasitek pielegnacyjny

liczba odbiorcow (rodziny) w tys. 1020 1020 1020 1020
- §wiadczenie pielegnacyjne

liczba odbiorcow (rodziny) w tys. 120 120 80 120

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka
(tzw. becikowe):
- liczba odbiorcow (dzieci) w tys. 410 410 410 410

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.).

Tabela Z2. Odsetek rodzin otrzymujacych §wiadczenia rodzinne w Systemie S2014 i S2014*
w zaleznoSci od liczby dzieci w rodzinie.

Liczba dzieci S2014 S2014* liczba rodzin [mIn]
1 dziecko 0,216 0,233 2,87
2 dzieci 0,234 0,261 1,93
3+ dzieci 0,462 0,494 0,60
dziecko niepelnosprawne 0,551 0,578 0,26

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011
(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.).
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Tabela Z3. Wartosci progow dochodowych decydujacych 0 przypisaniu poszczegolnych gospodarstw

do decylowych grup dochodowych

Liczba osob w wieku >14 lat
Liczba 0s6b w wieku <15 lat

Wspotczynnik skali

ekwiwalentnej OECD

Grupy decylowe:
2
3
4
5
6
7
8
9

10

1

864

1105
1297
1471
1649
1863
2136
2577
3403

Rodzaje gospodarstw domowych

2 2 2 2 2
0 1 2 3 4 1
1,3 1,6 1,5 1,8 2,1 2,4 2,7 2,3 2,6
Progi dochodowe dla poszczegélnych rodzajow gospodarstw domowych:
890 895 1093 1135 1041 830 825 925 864
1126 1097 1383 1479 1296 1041 875 1174 1107
1342 1192 1631 1818 1581 1226 968 1409 1311
1527 1318 1862 2063 1840 1401 1084 1623 1483
1832 1419 2097 2354 2121 1606 1234 1817 1641
2134 1838 2368 2717 2412 1890 1411 2068 1828
2463 2118 2710 3176 2836 2211 1590 2327 2111
2821 2366 3187 3781 3528 2691 1841 2734 2518
3910 3059 4126 5154 5093 3524 2411 3560 3218

2,9

868

1007
1084
1269
1374
1525
1933
2311
3514

Zrédlo: CenEA — obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2011

(przewazonych i zindeksowanych do 2014 r.). Gospodarstwo przypisane jest do grupy decylowej x, jesli

jego dochdd do dyspozycji jest wyzszy od progu grupy x i nizszy od progu grupy x+1.
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