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Zaprezentowane 29 sierpnia 2014 r. przez Premiera Donalda Tuska propozycje dotyczace
zmian w funkcjonowaniu ulgi podatkowej zwigzanej z wychowywaniem dzieci wedtug
przewidywan Ministerstwa Finanséw obnizytyby wptywy podatkowe o 1,1 mld zt rocznie.
Szczegdty proponowanego rozwigzania zostaty przedstawione w projekcie zmiany ustawy
o podatku dochodowym podanym do wiadomosci publicznej 5. wrzesnia 2014 r. i miatyby
obowigzywac juz przy rozliczeniach podatkowych za 2014 r. Projekt zaktada, ze rodzice
rozliczajacy sie wedtug progresywnej stawki PIT mogliby wykorzysta¢ ulge podatkowa na dzieci
do maksymalnej kwoty okreslonej nie tylko ich obcigzeniem podatkowym, jak ma to miejsce
w obecnym systemie, ale naliczy¢ jg rowniez wzgledem ptaconych przez siebie sktadek ZUS
i czesci sktadki zdrowotnej obnizajgcej naliczony podatek. Propozycje takiego podejscia do
zmian w systemie podatkowym pojawiaty sie dotychczas ze strony m.in. Fundacji
Republikanskiej i Zwigzku Duzych Rodzin Trzy Plus (Brosz i in. 2012; ZDR3Plus 2014).
W projekcie rzadowym przewidziane jest ponadto podwyzszenie ulgi na trzecie i kolejne dzieci
0 20% w stosunku do obecnych wartosci. W niniejszym Komentarzu przedstawiamy analize
proponowanego przez rzad rozwigzania wraz z szacowanym catkowitym kosztem dla budzetu
panstwa oraz rozktadem korzysci wérdd gospodarstw domowych z dzieémi. Efekty propozycji
rzgdowej porownujemy do skutkdw zesztorocznych propozycji zmian w systemie podatkowym
zorientowanych na podatnikdw z dzie¢mi przedstawionych przez Prezydenta RP w programie
Dobry Klimat dla Rodziny.

Wedtug naszych wyliczen opartych o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych,
ograniczenie dochoddéw z podatku dochodowego w wyniku wprowadzenia proponowanego
rozwigzania moze by¢ istotnie wyzsze w stosunku do prognoz Ministerstwa Finansow siegajac
okoto 1,8 mld zt rocznie, czyli ponad 60% wiecej niz przewiduje Ministerstwo Finansow.
Réznice w wyliczeniach biorg sie naszym zdaniem przede wszystkim z niedoszacowanej przez
Ministerstwo Finansow liczby dzieci, na ktére rodzice bedg mogli odliczy¢ ulge podatkowa
w nowej formie. Catkowity koszt dla sektora finansdw publicznych — a zatem ostateczne
korzysci gospodarstw domowych, wynidstby natomiast okoto 1,5 mld zt rocznie, w zwigzku
z ograniczeniem wyptat w Swiadczeniach rodzinnych ze wzgledu na wzrost dochodow rodzin
branych pod uwage przy ustalaniu uprawnien do otrzymywania swiadczen.
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Rezultatem proponowanych zmian bytoby zwiekszenie liczby gospodarstw domowych
z dzie¢mi upowaznionych do korzystania z ulgi i poszerzenie dostepu do petnej wartosci ulgi na
dzieci wsrdd rodzin o niskich dochodach. Dotyczytoby to znaczacej grupy gospodarstw
domowych, gdyz, jak zauwazono w Myck i in. (2013a), w 2013 r. mniej wiecej jedna trzecia
rodzin z dzie¢mi miata zbyt niskie dochody, by w petni wykorzysta¢ ulge. Ponadto,
proponowane podniesienie wysokosci ulgi dla rodzin z trojka i wiecej dzieci oznaczatoby
dodatkowe korzyscidla rodzin wielodzietnych —zaréwno o niskich, jak i wysokich dochodach.

Proponowane rozwigzanie z punktu widzenia korzysci dla rodzin jest zblizone do propozycji
Prezydenta RP polegajgcej na zastgpieniu ulgi na dzieci wielokrotnoscig kwoty wolnej od
podatku uzalezniong od liczby dzieci, ktérg szczegdétowo opisano w Myck i in. (2013b). Jak
pokazujg analizy ponizej, na propozycji tej w wiekszym stopniu skorzystatyby rodziny o Srednich
dochodach, natomiast propozycja rzgdowa jest bardziej hojna dla rodzin o dochodach
najnizszych.

Nowa formuta rozliczania ulgi stanowi w efekcie wprowadzenie w polskim systemie tzw.
refundowane] ulgi podatkowej, ktorej zaletg jest to, iz poprzez znaczace podniesienie
wysokosci dochodoéw wsrdd rodzin o niskich zarobkach, moze zacheci¢ rodzicow do
podejmowania pracy lub zwiekszenia aktywnosci zawodowej.

W pierwszej czesci Komentarza omoéwiono funkcjonowanie ulgi podatkowe] na dzieci
w obecnym systemie podatkowym. W drugiej cze$ci przedstawione zostaty zmiany w zakresie
ulgi podatkowe] na dzieci zaproponowane w rzgdowym projekcie. W czesci trzeciej zawarto
poréwnanie korzysci podatkowych uzyskiwanych przez rodziny z dzieé¢mi w zaleznosci od
poziomu dochodu brutto w systemie podatkowym obowigzujgcym obecnie oraz
w propozycjach rzadowej i prezydenckiej. Czes¢ czwarta zawiera zestawienie catkowitych
kosztow w ramach analizowanych propozycji oraz rozktad korzysci wzgledem zamoznosci
rodzin. Dodatkowo, Tabela zatgczona do Komentarza prezentuje wptyw propozycji rzadowej na
dochody do dyspozycji przyktadowych rodzin w zaleznosci od liczby dzieci i wysokosci
dochodéw z pracy.

Wyliczenia prezentowane w Komentarzu wykorzystujg model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz
np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck 2009; Domitrz i in. 2013; Myck i in. 2013a) w oparciu
o dane pochodzace z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2011 przeprowadzonego
przez GUS, ktore zostaty stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celéw
mikrosymulacyjnych (Creedy 2004, Myck i Najsztub 2014).

Ulga na dzieci funkcjonujgca w obecnym systemie podatkowym

W obecnie funkcjonujgcym systemie podatku dochodowego od o0séb fizycznych (w niniejszym
Komentarzu system ten okreslany jest jako system bazowy), podatnicy posiadajgcy dzieci mogg
odliczy¢ od podatku ulge na dzieci dopiero po odliczeniu od uzyskanego w danym roku
przychodu wartosci sktadek ubezpieczeniowych ZUS po stronie pracownika, kosztow uzyskania
przychodu, kwoty wolnej od podatku oraz ograniczonej czesci sktadek zdrowotnych NFZ. Taka
konstrukcja systemu oznacza, ze w przypadku matzenstwa posiadajgcego dzieci, gdzie
zatrudnione jest tylko jedno z matzonkdw, odliczenie od podatku ulgi na dzieci jest mozliwe
dopiero przy dochodzie brutto wynoszgcym Sredniomiesiecznie 1 275 zt (patrz Wykres 1).
W miare wzrostu uzyskiwanego dochodu brutto, a wraz z nim zobowigzan podatkowych, rosnie
kwota ulgi na dzieci, ktérg mozna odliczy¢ od naliczonego podatku.

Maksymalna wysokos¢ przystugujgcej podatnikom ulgi zalezy od liczby posiadanych dzieci: na
pierwsze i drugie dziecko wynosi 92,67 zt za kazdy miesigc sprawowania opieki nad dzieckiem,
na trzecie — 139,01 zt, za$ na czwarte i kazde kolejne — 185,34 zt miesiecznie. Jednoczesnie
mozliwo$¢ wykorzystania ulgi jest wycofywana dla podatnikdéw wychowujgcych jedno dziecko,
ktérych dochdd przekroczy 112 000 zt rocznie w przypadku matzenstw i rodzicéw samotnie
wychowujgcych dzieci lub 56 000 zt w przypadku podatnikdéw niepozostajgcych w zwigzku
matzenskim.

Jak wida¢ na Wykresie 1 maksymalng wartos¢ ulgi mogg wykorzysta¢ rodziny z jednym
dzieckiem o miesiecznych zarobkach brutto w przedziale 2 325-10 760 zt oraz rodziny
o miesiecznych dochodach brutto przekraczajgcych 3 375 zt, gdy majg dwdjke dzieci, 4 945 zt -
trojke i 7040 zt - czwérke dzieci.
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Wykres 1 Wartosc ulgi na dzieci przystugujgca w obecnym systemie w zaleznosci od liczby
posiadanych dziecii wysokosci przecietnych miesiecznych dochodéw brutto
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Konsekwencja tak skonstruowanego systemu naliczania ulgi na dzieci jest to, iz znaczgca czesc
rodzin o niskich i umiarkowanie wysokich dochodach nie ma mozliwosci w petni skorzystaé
z maksymalnych wartosci ulgi. Jak pokazano w Myck i in. (2013a) taka sytuacja dotyczy ogdtem
co trzeciej rodziny z dzie¢mi, ktora posiada dochdd podlegajgcy opodatkowaniu PIT, zas wsrod
rodzin z tréjkg i wiekszg liczbg dzieci odsetek ten siega 70%. Zardwno propozycja rzgdowa, jak
i propozycja zmian w systemie podatkowym przedstawiona przez Prezydenta RP w 2013 r. sg
reakcjg na ten stan rzeczy i sposobem podniesienia poziomu wsparcia rodzin w ramach
systemu PIT, nakierowanym w szczegdlnosci na rodziny o niskich dochodach.

Zatozenia rzadowego projektu zmian w zakresie ulgi na dzieci

Projekt zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zgtoszony przez Ministra
Finansow w dniu 5 wrzesnia 2014 r. (w niniejszym Komentarzu okreslany jako projekt rzqgdowy)
zaktada znaczgce zmiany w wysokosci i sposobie naliczania ulgi podatkowej na dzieci, z ktérych
podatnicy mieliby skorzystac juz w ramach rozliczenia podatkowego za 2014 rok. Pierwszym
elementem propozycji jest podwyzszenie o ok. 20% maksymalnej wartosci ulgi obecnie
przystugujacej na trzecie i kazde kolejne dziecko — do 166,67 zt miesiecznie na trzecie dziecko
i 225,00 zt na czwarte i nastepne dzieci (Tabela 1). Dodatkowo, przedstawiony projekt zaktada
wprowadzenie po raz pierwszy w polskim systemie podatkowym tzw. refundowanej ulgi
podatkowej (refundable tax credit), czyli ulgi, ktorej wartos¢ moze przekracza¢ wysokoscé
naliczonego podatku dochodowego. W proponowanym systemie podatnicy wychowujgcy
dzieci, dla ktérych wartos¢ naliczonego podatku bedzie nizsza niz przystugujaca im
maksymalna warto$¢ ulgi na dzieci, otrzymajg zwrot tej réznicy ograniczony wysokoscig
ptaconych przez nich sktadek ubezpieczeniowych (ZUS) i czesci sktadki zdrowotnej (NFZ)
obnizajgcej naliczony podatek.

W praktyce taka zmiana oznacza mozliwos¢ wykorzystania przynajmniej czesci ulgi na dzieci
przez wszystkie rodziny uzyskujace jakikolwiek dochdd opodatkowany w systemie PIT w skali
progresywnej, podczas gdy w obecnym systemie rodziny z dzie¢mi zaczynajg korzysta¢ z ulgi na
dzieci dopiero w momencie, gdy ich $redni dochdd brutto przekroczy 1 275 zt miesiecznie.
Jednoczesnie projekt umozliwia wykorzystanie maksymalnych kwot ulgi na dzieci przy znacznie
nizszych dochodach brutto niz w systemie obecnym. Przyktadowo, w przypadku matzenstwa
z dwojka dzieci minimalny dochdd konieczny do wykorzystania petnej ulgi na dzieci w obecnym
systemie wynosi $rednio 3 375 zt brutto miesiecznie, za$ w zreformowanym systemie petng
ulge rodzice mogliby odliczy¢ juz przy dochodzie 1 020 zt miesiecznie (patrz Tabela 2). Projekt
rzgdowy zaktada utrzymanie ograniczenia dochodowego do korzystania z ulgi na dziecko dla
najbogatszych podatnikow z jednym dzieckiem.

Tabelal Maksymalna wartos¢ korzysci podatkowych z tytutu posiadania dzieci
w analizowanych systemach [zt/miesigc]

Matzenstwo z jednym dzieckiem 92,67 92,67 117,75
Matzenstwo z dwajka dzieci 185,34 185,34 221,81
Matzenstwo z tréjka dzieci 324,35 352,01 408,91
Matzenstwo z czwérka dzieci 509,69 577,01 661,51
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Wykres 1

Uwagi:

Wartosci przedstawione na wykresie dotyczg
matzenstw z jedng osoba pracujaca.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL.

Tabela 1

Uwagi:

W przypadku systemu bazowego i propozycji
rzadowej korzysci podatkowe z tytutu
posiadania dzieci odpowiadajg uldze na dzieci,
w propozycji prezydenckiej wiaza sie
z dodatkowymi wartosciami kwoty wolnej od
podatku zaleznymi od liczby dzieci. Na potrzeby
niniejszego Komentarza w propozycji
prezydenckiej zatozono podwyzszenie o 20%
korzysci podatkowych na trzecie i nastgpne
dzieci zaproponowane w projekcie rzgdowym.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2011 (przewazonych i zindeksowanych do
stycznia 2015r.).
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Tabela 2 Zaleinos¢ dochodu brutto i korzysci podatkowych z tytutu posiadania dzieci
w analizowanych systemach [zt/miesigc]

System bazowy Projekt rzagdowy Projekt prezydencki
Poziom dochodu brutto, od ktérego naliczane s.
korzysci podatkowe na dzieci ¢ ? 1275 >0 730
Poziom dochodu brutto konieczny do wykorzystania
petnych korzysci na dzieci w obecnym systemie:
*Matzenstwo z jednym dzieckiem 4945 680 1310
*Matzenstwo z dwojka dzieci 7040 1020 1795
*Matzenstwo z tréjka dzieci 4945 1590* 2800*
*Matzenstwo z czworka dzieci 7040 2360* 4155*

Projekt rzagdowy wzgledem propozycji Prezydenta RP

Cho¢ w praktyce rozwigzanie zaproponowane przez rzad rézni sie od reformy proponowanej
przez Kancelarie Prezydenta RP w programie Dobry klimat dla rodziny, to w efekcie korzysci dla
wiekszosci rodzin z niego wynikajgce bytyby zblizone. Kancelaria Prezydenta zaproponowata
wprowadzenie zmiany w systemie podatkowym polegajgcej na zastgpieniu obecnie
funkcjonujacej ulgi na dzieci przez system wielokrotnosci kwoty wolnej od podatku zaleznej od
liczby dzieci w rodzinie (Kancelaria Prezydenta RP 2013; w niniejszym Komentarzu system ten
okreélany jest jako projekt prezydencki'). Jak pokazano w Myck i in. (2013b) takie podejécie
zmienitoby kolejnos$¢ naliczania preferencji podatkowych, dajgc pierwszenstwo mozliwosci
uwzglednienia odpisow podatkowych na dzieci przed naliczeniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Takie rozwigzanie z jednej strony umozliwitoby korzystanie z preferencji podatkowych
rodzinom o niskich dochodach, a z drugiej podniostoby maksymalne wartosci korzysci
podatkowych dla rodzin o umiarkowanie wysokich dochodach w zwigzku ze sposobem
naliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (Tabela 1). W przypadku matzenstwa z dwdjka
dzieci propozycja Prezydenta oznaczataby mozliwos¢ skorzystania z preferencji podatkowych
zwigzanych z dzie¢mi juz przy dochodzie wynoszacym $rednio 730 zt brutto miesiecznie,
a korzysci podatkowe odpowiadajgce maksymalnej wartosci obecnie przystugujacej ulgi na
dwojke dzieci rodzina ta mogtaby uzyskac¢ juz przy dochodzie wynoszagcym 1 795 zt brutto
(Tabela 2). Rdéznicg w praktycznym funkcjonowaniu tych rozwigzan bytaby mozliwosé
regularnego comiesiecznego wsparcia rodzin z dzie¢mi w ciggu roku, zamiast jednorazowych
rocznych wyptat funkcjonujacych w przypadku ulgi na dzieci.

Komu ulzy zreformowana ulga?

Poréwnanie wysokosci korzysci podatkowych wedtug zatozen projektu przedstawionego przez
rzad i propozycji Prezydenta RP z systemem funkcjonujgcym obecnie przedstawiono na
Wykresie 2. Wysoko$¢ uzyskiwanych korzysci podatkowych przedstawiona zostata wzgledem
dochodu z zatrudnienia brutto w ujeciu miesiecznym dla matzenstw z jednym, dwdjka, trojka
i czworka dzieci w sytuacji, gdy pracuje jedno z rodzicow.

W systemie proponowanym przez rzad, w zwigzku z tym, ze ubezpieczenie spoteczne naliczane
jest od catosci dochododw, podatnicy z dzie¢mi uzyskujgcy nawet najnizsze dochody mogliby
wykorzystac czesc ulgi na dzieci odpowiadajgcg wysokosci ptaconych przez nich sktadek ZUS,
ktérg otrzymaliby w postaci zwrotu. W tym systemie rodzice z jednym dzieckiem mogliby
wykorzysta¢ maksymalng wartos¢ przystugujacej im ulgi podang w Tabeli 1 juz przy
miesiecznym dochodzie z pracy wynoszgcym 680 zt brutto, w przeciwienstwie do 2 325 zt
brutto, ktére trzeba uzyska¢ w systemie obowigzujgcym obecnie. W przypadku rodzin
z dwdjka, trojkg i czwoérkg dzieci poziom dochodu, po przekroczeniu ktérego rodzice
skorzystaliby z petnej wartosci ulgi wynosi 1 020, 1 590 i 2 360 zt brutto miesiecznie (dla
poréwnania obecnie wynosi on odpowiednio 3 375, 4 945 i 7 040 zt miesiecznie).
Zaproponowana przez rzad reforma zwiekszytaby tym samym dochody netto zaréwno rodzin,
ktére obecnie nie mogg w petni skorzystac z ulgi na dzieci, jak i tych, ktérych dochdd brutto jest
na tyle niski, ze w ogdle nie mogg skorzystac z tej formy wsparcia. Podwyzszenie wysokosci ulgi
na trzecie i kolejne dzieci oznaczatoby wyzsze wsparcie dla wszystkich rodzin wielodzietnych
rozliczajgcych sie w systemie PIT, rowniez tych uzyskujgcych wysokie dochody brutto.
Propozycja nie wptynetaby natomiast na sytuacje rodzin posiadajgcych jedno lub dwoje dzieci,
ktére uzyskujg dochody brutto umozliwiajgce im wykorzystanie maksymalnej kwoty ulgi juz
w obecnym systemie (dochdd przekraczajgcy 2 325 zt miesiecznie w przypadku matzenstwa
zjednym dzieckiem oraz 3375 zt—z dwdjka).

Komentarze CenEA

Tabela 2

Uwagi i Zrédto:

Patrz Tabela 1. Wartosci przedstawione na
wykresach dotycza matzeristw z jedng osobg
pracujaca.

*Dla matzenstwa z trojkg i czworka dzieci
w przypadku systemu rzgdowego
i prezydenckiego podany zostat poziom
dochodu, przy ktérym w petni wykorzystywane
sg korzysci podatkowe przystugujgce na dzieci
w obecnym systemie powiekszone o 20%
zgodnie z zatozeniami projektu rzgdowego.

W niniejszym Komentarzu w propozycji
prezydenckiej zatozono podwyzszenie o 20%
korzysci podatkowych na trzecie i nastepne
dzieci, aby utatwi¢ poréwnanie skutkow
wprowadzenia tej propozycji wzgledem
projektu rzagdowego.
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Wykres 2 Miesieczna wysokos$¢ korzysci podatkowych z tytutu posiadania dzieci
w zaleznosci od liczby dzieci oraz dochodu brutto pierwszego rodzica wedtug
projektu rzadowego oraz prezydenckiego
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prezydencki

Na Wykresie 3 przedstawiono réznice w wysokosci ulgi na dzieci wynikajgcg z propozycji
rzgdowej w stosunku do obecnego systemu w przypadku rodzin (matzenstw z jedng osobg
pracujgcg oraz samotnych rodzicéw) z jednym, dwojka, trojka i czwdrka dzieci w zaleznosci od
poziomu miesiecznego dochodu brutto. W przypadku rodzin z jednym dzieckiem najwieksze
korzysci przypadtyby rodzinom z dochodem w przedziale 680-1 270 zt miesiecznie (wzrost ulgi
0 92,67 zt miesiecznie), z dwdjka dzieci - przy dochodzie w przedziale 1 020-1 270 zt
miesiecznie (wzrost ulgi o 185,34 zt miesiecznie), a wsrdd rodzin z tréjka i czwdrka dzieci -
odpowiednio przy dochodzie wynoszagcym 1 590 zt i 2 360 zt brutto miesiecznie. Rodziny
ztréjka dzieci zyskatyby maksymalnie 324,13 zt, a te z czwdérka dzieci— 481,02 zt miesiecznie.

Wykres 3 Réinica w wysokosci uzyskiwanych korzysci podatkowych z tytutu
posiadania dzieci w zaleznosci od ich liczby oraz dochodu brutto w projekcie
rzagdowym w poréwnaniu do systemu bazowego
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Wykres 2

Uwagi i zrodto:

Patrz Tabela 1. Wartosci przedstawione na
wykresach dotycza matzenstw z jedng osobg

pracujaca.

Wykres 3

Uwagi:

Wartosci przedstawione na wykresach dotycza
matzeristw z jedng osobg pracujacg oraz
samotnych rodzicow.

Zrédto:

Patrz Wykres 1.
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W stosunku do propozycji Prezydenta, rozwigzania zgtoszone przez rzad sg bardziej hojne dla
najmniej zarabiajgcych (przecietnie ponizej 730 zt brutto miesiecznie — Wykres 2). Z drugiej
strony jednak, projekt prezydencki przynidstby wieksze korzysci rodzinom o umiarkowanie
wysokich dochodach. Korzysci podatkowe w systemie proponowanym przez Prezydenta RP
w przypadku matzenstwa z jednym dzieckiem bytyby wyzsze w przedziale dochodow 1 310-
2 645 zt, z dwdjka dzieci—1 795-3 835 zt, z trojka dzieci— 2 800-5 985 zt, zas z czwdrka dzieci —
4155-8885 zt miesiecznie.

Konsekwencje wprowadzenia propozycji rzagdowej
Catkowite korzysci rodzin z dzieémi i koszty dla budzetu wynikajace z propozyc;ji

Tabela3 Koszt wprowadzenia modelowanych projektéw [min zt]

Projekt rzadowy  Projekt prezydencki

Spadek dochodéw z podatku PIT wedtug Ministerstwa Finanséw 1100 -
Wyliczenia na podstawie modelu SIMPL:

espadek dochoddéw z podatku PIT 1774 1634

«catkowity koszt dla sektora finansow publicznych uwzgledniajac

spadek wyptacanych $wiadczen 1450 1354

W Tabeli 3 przedstawiono porédwnanie kosztéw dla budzetu panstwa w wyniku wprowadzenia
propozycji rzgdowej i propozycji Prezydenta RP. Wedtug wyliczen na podstawie modelu SIMPL
szacowany wptyw proponowanych zmian rzgdowych na wysokos¢ dochoddw podatkowych
panstwa wyniostby 1,77 mld zt rocznie, o okoto 140 min zt rocznie wiecej niz w przypadku
propozycji prezydenckiej. Jednoczesnie catkowity koszt proponowanych zmian dla sektora
finansow publicznych bytby nizszy wynoszac okoto 1,45 mld zt rocznie. Oszacowana réznica
okoto 320 min zt rocznie bierze sie z wptywu jaki wyzsze w wyniku reformy dochody netto
rodzin miatyby naich kwalifikacje do korzystania ze Swiadczen socjalnych — gtéwnie Swiadczen
rodzinnych.” W wyniku tzw. progowego sposobu wycofywania éwiadczert dochody okoto
67 tys. rodzin z dzie¢mi spadtyby w skutek proponowanego obnizenia podatkow, gdyz rodziny
te przestatyby kwalifikowac sie do wsparcia w ramach Swiadczen rodzinnych, a wysokos¢
uzyskanych korzysci podatkowych w ich przypadku bytaby nizsza od utraconych Swiadczen
(Myck i in. 2014; wiecej szczegétdéw w Ramce na koncu Komentarza). Propozycja rzagdowa
przyniostaby korzysci dla okoto 1,53 mIn rodzin z dzie¢mi.

W zatgczonej do projektu rzgdowego Ocenie skutkow regulacji Ministerstwo Finanséw podato
szacunkowy catkowity przysztoroczny wptyw proponowanych zmian na dochody podatkowe w
wysokosci 1,1 mld zt, przy zatozeniu liczby dzieci zadeklarowanych w zeznaniach podatkowych
zarok 2012, w ktérym na uldze podatkowej skorzystali rodzice okoto 6,17 min dzieci. Ta liczba
dzieci niemal doktadnie pokrywa sie z symulacjami na podstawie bazy BBGD przy
wykorzystaniu modelu SIMPL (6,16 min dzieci). Jednak wedtug naszych szacunkow przyjecie
zatozenia statej liczby dzieci z rozliczen z poprzednich lat najprawdopodobniej przektada sie na
niedoszacowanie skutkow reformy, na co Ministerstwo Finansdw samo zwraca uwage
w Ocenie skutkow regulacji w ramach punktu dotyczgcego niedoszacowania skutkow redukg;ji
ubdstwa. Liczba dzieci w zeznaniach podatkowych nie obejmuje bowiem dzieci rodzicow,
ktérych dochdd jest zbyt niski, by w jakimkolwiek stopniu wykorzysta¢ ulge w obecnym
systemie (z wyjatkiem rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci, w przypadku ktorych jednak
nie wiemy ile dzieci majg oni na utrzymaniu). Ponadto nie obejmuje ona przynajmniej czesci
tych dzieci w rodzinach korzystajgcych z ulgi, na ktére ulga w obecnym systemie nie moze by¢
wykorzystana (np. rodzina posiadajgca trojke dziecii moggca odpisac sobie tylko 500 zt rocznej
ulgi moze w zeznaniu wpisac tylko jedno z tréjki dzieci, a w zreformowanym systemie bedzie
mogta skorzystad z ulgi na wszystkie dzieci).

Wedtug naszych wyliczen korzysci w wyniku wprowadzenia projektu rzagdowego odniesliby
rodzice okoto 610 tys. dzieci w rodzinach, ktérych dochody sg obecnie zbyt niskie by
w jakimkolwiek stopniu skorzysta¢ z ulgi na dzieci (Tabela 4). Jednoczesnie wsrdod rodzin
obecnie korzystajgcych z petnej lub czesciowej ulgi, 0 380 tys. wzrostaby liczba dzieci, na ktére
po zmianach przypadtaby cata lub czesciowa wartos¢ ulgi. Odsetek ogodtu rodzin korzystajgcych
z petnej przystugujacej im wartosci ulgi na dzieci wzréstby z obecnych 66% do 91%, za$
w przypadku rodzin wielodzietnych —z 30% do 76%. W analizie oczekiwanych kosztow nalezy
zwroci¢ rowniez uwage na to, ze istotne korzysci w wyniku proponowanych rozwigzan
odniostyby rodziny uzyskujgce dochdd na podstawie umow zlecenia, w przypadku ktérych
w obecnym systemie stosunkowo wysokie koszty uzyskania przychodu ograniczajg ptacone
podatkiistad réwniez mozliwos¢ odliczenia ulgi podatkowej na dzieci.

Komentarze CenEA

Tabela 3

Uwagi i Zrédto:

Patrz Tabelal. Koszt projektu rzadowego
wedtug Ministerstwa Finansow podany zostat
w Ocenie skutkow regulacji zataczonej do
projektuzdnia5wrzesnia2014r.

Obnizenie kosztu projektu miatoby miejsce
dopiero od listopada 2015 r, co zostato
wyjasnione w Ramce zataczonej na koricu
dokumentu.
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Nalezy podkresli¢ jednak, ze podobnie jak w przypadku szacunkdéw Ministerstwa Finansow,
gdzie prognozowane koszty mogg by¢ zanizone ze wzgledu na dane na jakich bazujg, tak
réwniez w przypadku naszych wyliczer istnieje ryzyko nieznacznego przeszacowania
konsekwencji planowanych reform ze wzgledu na brak szczegétowych danych dotyczacych na
przyktad rodzaju umow cywilnoprawnych oraz ptaconych od nich sktadek, czy szczegotow
rozliczen oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.?

Tabela4 Liczbarodzinzdziecmirozliczajgcych sie w PIT [min]

Liczba rodzin korzystajgcych z ulgi na dzieci = 4,15 4,51
*w petnym zakresie - 3,10 4,25
*w niepetnym zakresie - 1,05 0,26

Liczba dzieci w rodzinach korzystajgcych z ulgi - 6,77 7,38
edzieci wykorz j Ige w petnym lub

:ieZeInyym zaZ::.;:Zce HeRHpeYn el &1 72
*w petnym zakresie - 4,97 6,75

*w niepetnym zakresie - 1,19 0,40
«dzieci niewykorzystujgce w ogdle ulgi - 0,61 0,23
Liczba rodzin niekorzystajacych w ogéle z ulgi - 0,53 0,17
Liczba dzieci w rodzinach niekorzystajacych w ogodle ) 0,84 0,23

z ulgi na dzieci

Korzysci wzgledem zamoznosci gospodarstw domowych

Wykres 4 przedstawia porownanie przecietnych korzysci, ktore uzyskatyby gospodarstwa
domowe z dzie¢mi w kolejnych dochodowych grupach decylowych w wyniku propozycji
rzadowej i propozycji prezydenckiej wzgledem obecnego systemu.® Rzadowa propozycja jest
zdecydowanie korzystniejsza dla gospodarstw domowych z dzie¢mi z dolnej czesci rozktadu
dochoddw, poniewaz wiekszos¢ z nich ma zbyt niski dochdd, aby w systemie prezydenckim
odliczy¢ sobie dodatkowa kwote wolng od podatku przystugujgca z tytutu posiadania dzieci.
W efekcie projektu rzadowego w przypadku najubozszych rodzin dochody do dyspozycji
wzrostyby przecietnie o 57,80 zt miesiecznie, podczas gdy w systemie prezydenckim rodziny
z 1. decylowej grupy dochodowej mogtyby liczy¢é na wzrost dochodu przecietnie o 37,90 zt
miesiecznie. W przypadku rodzin w drugiej decylowej grupie dochodowej obie propozycje
oznaczatyby nieco wyzsze korzysci—ok. 58,50 zt miesiecznie w przypadku propozycji rzgdowej
i 50,30 zt w przypadku propozycji prezydenckiej. Dla rodzin z trzeciej grupy decylowej korzysci
w rezultacie obu propozycji zréwnatyby sie wynoszac przecietnie ok. 41,00 zt miesiecznie.
Poczawszy od czwartego decyla dochodowego wieksze korzysci przypadityby rodzinom
w zwigzku z propozycjg prezydenckg — mogtyby one liczy¢ na przecietny wzrost dochodu
rozporzadzalnego o 31,90 zt miesiecznie, podczas gdy propozycja rzgdowa przektadataby sie
na wzrost o 29,50 zt. Co istotne, obie propozycje przecietnie oznaczatyby korzysci dla
gospodarstw domowych z catego rozktadu dochododw, réwniez najbogatszych, cho¢ w ich
przypadku przyrost dochodu bytby minimalny wynoszgc przecietnie ok. 4,30 zt miesiecznie.

Wykres 4 Przecietny wptyw analizowanych propozycji na dochéd do dyspozycji
gospodarstw domowych z dzieémi w podziale na decylowe grupy
dochodowe [w zt/miesiac]
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3 Przy zatozeniu, ze od wszystkich prac
tymczasowych (ktére w modelu SIMPL
traktowane sa jak umowy cywilnoprawne) nie
sg ptacone sktadki ZUS, wptyw reformy na
dochody podatkowe paristwa zmniejsza sie
21,77 mld ztdo 1,66 mld zt rocznie.

Tabela 4
Zrédto:
Patrz Tabela 1. Dane Ministerstwa Finansow
pochodzg z Informacji dotyczqcej rozliczenia

podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
2012 rok.

4 Dochodowe grupy decylowe to grupy

gospodarstw, z ktorych kazda zawiera 10%
gospodarstw domowych , przy czym
w pierwszej grupie znajduje sie 10%
gospodarstw o najnizszym dochodzie (biorac
pod uwage tzw. dochdd ekwiwalentny, czyli
dochdd uwzgledniajgcy strukture
gospodarstwa domowego), w drugiej — kolejne
10% itd., az do dziesigte] grupy, ktora obejmuje
10% gospodarstw o najwyzszym dochodzie.

Wykres 4
Zrédto:
PatrzTabela 1.
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Wptyw projektu rzadowego na dochody przyktadowych rodzin z dzieémi

W Tabeli A zataczonej do Komentarza przedstawione zostaty Sredniomiesieczne zmiany
dochodu do dyspozycji w wyniku propozycji rzgdowej dla przyktadowych matzenstw z dzie¢mi
w zaleznosci od réznych poziomow dochoddédw brutto kazdego z matzonkdéw oraz liczby
wychowywanych dzieci. W przypadku wiekszosci przedstawionych rodzin zmiana wartosci
dochodu do dyspozycji, ktorej mogtyby spodziewal sie dzieki propozycji rzagdowej jest
pochodngidentycznej zmiany w wysokosci otrzymywanej ulgi na dzieci.

Jak wspomniano powyzej na zaproponowanych przez rzad zmianach nie skorzystatyby
matzenstwa, gdzie zadne z matzonkdéw nie uzyskuje dochoddéw z pracy. Korzysci ptynace
Z zaproponowanej zmiany rostyby wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie i dodatkowymi
wartosciami ulgi, ktérych w obecnym systemie dana rodzina nie moze wykorzystac ze wzgledu
na zbyt niskie dochody. Korzysci przy wyzszych poziomach uzyskiwanego dochodu brutto
w rodzinie szybciej wyczerpywatyby sie przy mniejszej liczbie dzieci, podczas gdy
W najbogatszych rodzinach wielodzietnych utrzymywatyby sie na jednakowym poziomie,
w zwigzku z proponowanym podniesieniem kwoty ulgi o 20% na trzecie i kolejne dzieci
(w przedstawionej rodzinie z trojkg dzieci miesieczne korzysci dla najbogatszych rodzicow
utrzymujg sie na poziomie 27,66 zt, przy czwérce dzieci wynoszac 67,32 z1).

Interesujgcy jest natomiast przypadek rodziny z trojka dzieci, w ktorej oboje rodzice otrzymuja
za prace pensje minimalng (1 680 zt brutto miesiecznie). Ta rodzina uzyskataby co prawda
dodatkowe korzysci podatkowe wynikajgce z propozycji rzagdowej siegajgce 187,60 zt
miesiecznie, jednak podwyzszytoby to jej dochdd netto ponad kryterium dochodowe brane
pod uwage przy przydzielaniu $wiadczen rodzinnych, przez co stracitaby ona catosé
otrzymywanych obecnie swiadczen i w efekcie jej dochdd do dyspozycji zmniejszytby sie
0 154,08 zt miesiecznie. Podobna sytuacja dotyczytaby rodziny z czwdrka dzieci, gdzie tylko
jedno z matzonkdéw pracuje uzyskujgc dochéd 3 700 zt brutto miesiecznie, ktdra w zwigzku
z otrzymaniem ulgi wiekszej 0 362,50 zt, stracitaby 589 zt Swiadczen rodzinnych, co obnizytoby
jejmiesieczny dochdd rozporzadzalny 0 226,50 zt.

Podsumowanie

Na rzgdowej propozycji zmian w funkcjonowaniu ulgi na dzieci mogtoby skorzysta¢ okoto
1,5 min rodzin z dzieémi, a koszt dla sektora finansow publicznych wedtug naszych wyliczen
wynidstby okoto 1,5 mld zt rocznie. Na ten koszt sktadajg sie zmniejszone dochody podatkowe,
szacowane przez nas na okoto 1,8 mld zt, oraz korzysci dla budzetu wynikajgce z ograniczenia
wysokosci wyptacanych $wiadczen socjalnych (okoto 0,3 mld zt rocznie). Wedtug naszych
szacunkéw okoto 67 tys. rodzin z dzie¢mi moze straci¢ w zwigzku z utratg prawa do
otrzymywania $wiadczen rodzinnych w wyniku wyzszych korzysci podatkowych
przektadajgcych sie na dochdd netto przekraczajgcy kryterium dochodowe.

W wyniku wprowadzenia proponowanych przez rzad zmian odsetek rodzin w petni
korzystajacych z ulgi na dzieci wzrdstby z obecnych 66% do 91%, a liczba dzieci na ktére rodzice
mogliby wykorzystac ulge wzrostaby z 6,2 min do 7,2 min. Korzysci uzyskatyby gtéwnie rodziny
z dzie¢mi o niskich dochodach, ktére w obecnym systemie nie wykorzystujg ulgi na dzieci
w zadnym zakresie. Dochdd do dyspozycji rodzin z obu najnizszych decylowych grup
dochodowych wzrdstby o okoto 60 zt miesiecznie. W zwigzku z tym, iz propozycja uwzglednia
rowniez 20-procentowy wzrost wartosci ulgi na trzecie i kolejne dzieci, na propozycji
skorzystatyby réwniez zamozne rodziny wielodzietne.

Wprowadzenie propozycji rzadowych stanowi¢ bedzie znaczacg zmiane w polskim systemie
podatkowym, gdyz oznaczatoby wprowadzenie po raz pierwszy tzw. refundowanej ulgi
podatkowej, ktérej wartos¢ dla podatnikow z dzie¢mi moze byé wyzsza od wartosci ich
zobowigzan podatkowych. Proponowane zmiany, poza zwiekszeniem dochoddéw rodzin
z dzie¢mi, mogg miec pozytywny wptyw na poziom aktywnosci zawodowej rodzicéw poprzez
podniesienie wartos$cidochodow z pracy i wzrost finansowej atrakcyjnosci zatrudnienia.

Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, propozycja rzgdowa z punktu widzenia korzysci rodzin
nieznacznie rézni sie od rozwigzan proponowanych w ubiegtym roku przez Prezydenta RP
w programie Dobry klimat dla rodziny. Wzgledem propozycji Prezydenta na rozwigzaniach
rzgdowych w wiekszym stopniu skorzystatyby rodziny najubozsze, a w nieco mniejszym -
rodziny o umiarkowanie wysokich dochodach.

Komentarze CenEA |8



Ramka Konsekwencje progowego wycofywania swiadczen rodzinnych

Rzgdowy projekt zmiany funkcjonowania ulgi na dzieci jest skonstruowany w taki sposéb, iz
nie podnosi obcigzen podatkowych zadnej grupie podatnikéw, co zostato odnotowane
w Ocenie skutkdw regulacji zatagczonej do projektu zmiany ustawy o podatku dochodowym
z dnia 5. wrzesnia 2014 r. Jednakze w ogdlnym rozrachunku proponowane zmiany moga
przynies¢ straty niektorym podatnikom z dzie¢mi, co wynika z konstrukcji systemu
$wiadczen rodzinnych w Polsce i progowego ich wycofywania po przekroczeniu kryterium
dochodowego przez dochéd netto rodziny (Myckiin. 2013c; Myckiin. 2014).° Jak pokazano
w Tabeli A na przyktadzie rodziny z tréjkg dzieci i obojgiem rodzicow uzyskujgcych zarobki
na poziomie ptacy minimalnej, otrzymanie wyzszych korzysci podatkowych w postaci
dodatkowe] czesci ulgi na dzieci przektadatoby sie na dochdd netto przekraczajacy
kryterium dochodowe do otrzymania swiadczen rodzinnych, co mogtoby skutkowac ich
utratgispadkiem ostatecznego dochodu do dyspozycji miesiecznie 0 154 zt.

Na Wykresie A przedstawiony zostat catkowity wptyw propozycji rzgdowej na dochdd do
dyspozycji matzenstwa z jedng osobg pracujacg w zaleznosci od liczby dzieci i dochodu
brutto, uwzgledniajgc zarowno korzysci podatkowe, jak i ewentualne straty
w $wiadczeniach rodzinnych. Ewentualny spadek dochoddéw do dyspozycji w efekcie
proponowanych zmian dotyczytby matzenstw z jednym dzieckiem o miesiecznych
dochodach brutto w przedziale 2 030-2 055 zt, z dwdjkg — 2 670-2 745 zt, z tréjkg — 3 205-
3430ztizczwdrkyg dzieci—3655-4 115 zt.

Na podstawie wyliczen modelu SIMPL oszacowano, iz sytuacja, w ktorej wysokos¢ straty
w wyniku wycofania swiadczen rodzinnych przewyzszy korzysci zwigzane z proponowanymi
zmianami podatkowymi moze dotyczy¢ ok. 67 tys. rodzin z dzie¢mi.® Jednym ze sposobdw
unikniecia takiej sytuacji mogtaby by¢ rownoczesna zmiana konstrukcji systemu swiadczen
rodzinnych, polegajgca na wprowadzeniu stopniowego wycofywania $Swiadczen
rodzinnych wraz ze wzrostem dochodu netto rodziny ponad kryterium dochodowe,
zaproponowanaw Myckiin. (2013coraz 2014).

Wykres A Roéznica w wysokosci finansowego wsparcia rodzin z dzieémi w wyniku
wprowadzenia projektu rzagdowego w zaleznosci od dochodu brutto oraz
liczby i wieku dzieci w rodzinie
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5 W zwigzku z tym, ze okres zasitkowy w systemie
Swiadczen rodzinnych, czyli okres na ktory
przyznawane sg $wiadczenia rodzinne danej
rodzinie, nie pokrywa sie z rokiem
podatkowym, poniewaz obowigzuje od
poczatku listopada do konca pazdziernika
danego roku, ewentualna utrata Swiadczen
rodzinnych przez rodziny, ktére w skutek
wdrozenia projektu rzadowego uzyskajg
wieksze korzysci podatkowe z tytutu posiadania
dzieci w ramach rozliczenia podatkowego za
2014 rok a tym samym ich dochdd netto
przekroczy kryterium dochodowe, nastgpi
dopiero od listopada 2015 r. (Maciejko i in.
2014).

6 Zgodnie z zapisem ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w przypadku rodzin otrzymujgcych
w poprzednim okresie zasitkowym
Swiadczenia, w kolejnym okresie zasitkowym
Swiadczenia te beda rowniez przystugiwaty,
jesli uzyskany przez nie dochdd netto
z poprzedniego roku kalendarzowego brany
pod uwage do kryterium dochodowego
przyznania Swiadczen na nowy okres zasitkowy
przekroczy to kryterium o nie wiecej niz kwote
najnizszego zasitku rodzinnego (obecnie 77 zt).
Zapis ten nie jest uwzgledniany w symulacjach
z wykorzystaniem modelu SIMPL ze wzgledu na
brak danych dotyczacych pobierania zasitku
w poprzednim okresie zasitkowym w BBGD.
W modelu zatozono, ze wszystkie rodziny,
ktorych dochdd netto przekroczy kryterium
dochodowe, nie otrzymuja $wiadczen
rodzinnych. Z tego wzgledu liczba gospodarstw
domowych, ktére moga ponies¢ straty
w zwigzku z projektem rzadowym jest
wytacznie szacunkowa.

Wykres A
Uwagi i zrodto:
Patrz Wykres 1.
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Zarobki brutto (zt/m-c):
Matzonek 1 0 1680 1680 1680 2500 3700 3700 7400 7400 11100

Matzonek 2 0 0 840 1680 0 0 1680 0 3700 7400

ZMIANA DOCHODU DO DYSPOZYCJI (zt/miesiac)

Matzenstwo z dzieémi
Vg

Jedno dziecko:
2 lata

UG»

Dwoje dzieci:
7y 2,7 lat

Ug ¥
d
g
v Troje dzieci:
1y 2,7,12 lat
]
0,00

0,00 0,00

.. o . -
- . - .. - -

najubozsi
Grupy dochodowe [N N
1 2 3

Czworo dzieci:
17 2,7,12,18 lat

najbogatsi

4 5 6 7 8 9 10

Tabela A

Uwagi: Tabela przedstawia catkowite miesieczne zmiany w dochodzie do dyspozycji matzenstw z dzie¢mi wynikajace z projektu zaproponowanego przez rzad w zaleznosci od poziomu dochoddw uzyskiwanych z pracy. Wszystkie
wartosci podane sa w ztotych miesiecznie. Kolory pdl odpowiadajg dochodowym grupom decylowym, w ktdrych znajduja sie poszczegdlne rodziny w zaleznosci od posiadanego w obecnym systemie (2014) dochodu do
dyspozycji. Dodatek mieszkaniowy i zasitek okresowy w ramach pomocy spotecznej otrzymuja rodziny spetniajgce odpowiednie kryterium dochodowe oraz dodatkowe warunki wtasciwe dla tych form wsparcia. Dla wiekszosci
przedstawionych rodzin zmiana wartosci dochodu do dyspozycji jest rowna zmianie w wysokosci ulgi na dzieci. Zmiana wysokosci ulgi na dzieci w przypadku matzenstwa z: * - wyniesie 187,60 zt; ** - wyniesie 362,50 zt.
W przypadku wiekszosci samotnych rodzicdw uzyskujacych dochody brutto rowne dochodom w matzeristwach, gdzie tylko jedno z matzonkéw pracuje, zmiana dochodu do dyspozycji bytaby taka sama jak podana w Tabeli.

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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