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Wstep

Podatek od towardw i ustug powszechnie znany jako VAT, jest jednym z najwazniejszych zrodet
dochodu budzetu panstwa w Polsce. W 2013 r. wptywy z VAT stanowity 41% catkowitego
dochodu sektora finansow publicznych i jednoczesnie 47% catkowitego dochodu
pochodzacego z podatkéw. Cho¢ kwestie wysokosci stawek VAT oraz szczegdtowych rozwigzan
dotyczacych sposobu jego rozliczania regularnie pojawiajg sie w debacie publicznej, jak dotad
stosunkowo niewiele wiadomo na temat obcigzenia podatkiem VAT poszczegdlnych
gospodarstw domowych, a w szczegdlnosci na temat rozktadu tego obcigzenia wzgledem
zamoznosciistruktury demograficznej gospodarstw.

W niniejszym Raporcie przedstawiono szczegétowe analizy zréznicowania obcigzenia
gospodarstw domowych podatkiem VAT w oparciu o dane z Badan Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD) prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Raport odnosi sie
w szczegolnosci do nastepujgcych kwestii:
e stopnia zrdéznicowania obcigzen podatkiem VAT polskich gospodarstw domowych
wzgledem poziomuich dochodu;
« zaleznosci stopnia obcigzenia podatkiem VAT od struktury demograficznej gospodarstwa
domowego;
* wptywu reformy stawek podatku VAT obowigzujgcej od 2011 roku oraz utrzymania
podwyzszonych stawek od stycznia 2014 roku na wysokos¢ obcigzenia podatkiem VAT
gospodarstw domowych.

Niniejszy Raport stanowi pierwszg czes¢ analiz przedwyborczych przygotowywanych przez
Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA w 2015 roku w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami
parlamentarnymi. Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji
finansowanego z Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Analizy w ramach
tego projektu s kontynuacjg dziatalnosci Fundacji CenEA na polu badania dochoddéw
i wydatkow polskich gospodarstw domowych z wykorzystaniem metod mikrosymulacyjnych,
w tym analiz przedwyborczych opracowanych przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku
(Myckiin.2011ai2011b).' Prezentowane wyniki oparte s w duzej mierze o wyliczenia modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL (patrz np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck 2009; Domitrz i in.
2012) z wykorzystaniem danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2012, ktére
zostaty stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celéw mikrosymulacyjnych.’

W czesci pierwszej Raportu przedstawiono krotki opis funkcjonowania systemu podatku od
towarow i ustug oraz metodologie szacowania wysokosci obcigzen tym podatkiem na
podstawie danych BBGD. W czesci drugiej wartosci obcigzen podatkiem VAT przedstawione
zostaty wzgledem poziomu zamoznosci gospodarstw domowych, zas w czesci trzeciej w tym
samym kontekscie pokazano wptyw zmian regulacji w zakresie VAT wprowadzonych w 2011
i 2014 roku na obcigzenie gospodarstw domowych tym podatkiem.
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1 W ostatnich latach analizy mikrosymulacyjne
CenEA skupiaty sie przede wszystkim na
badaniu finansowego wsparcia rodzin (patrz:
Myck i in. 2013b, 2013c) oraz konsekwencji
zmian w systemie podatkowym (patrz: Myck
iin.2013a,2014a).

2 Szczegodty dotyczace zastosowanej metodologii
przedstawionow Myckiin.2013bi2013c.
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Analize zaleznosci wysokosci obcigzen podatkiem VAT od struktury demograficznej
gospodarstw domowych przedstawiono w czesci czwartej. Cze$¢ pigta opisuje wptyw
wprowadzenia wyzej wspomnianych regulacji na obcigzenie podatkiem VAT biorgc pod uwage
strukture gospodarstw domowych.

1 VAT - podatek od wartosci dodanej
1.1 System VAT w Polsce

Obowigzek odprowadzania VAT do administracji podatkowej lezy na przedsiebiorstwach,
jednak w ostatecznym rozrachunku to konsumenci ponoszg koszt tego podatku. Od stycznia
2011 r. stawki VAT w Polsce wynoszg 5%, 8% i 23%, i zastgpity one poprzednio obowigzujgce
stawki w wysokoéci 3%, 7% i 22%.° Podstawowa stawka podatku od towaréw i ustug wynosi
obecnie 23%, a przepisy przewiduja stosowanie dwdéch stawek obnizonych: 8% i 5%. Stawka
podatku w wysokosci 8% ma zastosowanie dla m.in. niektérych produktéw zywnosciowych,
artykutéw medycznych, towardw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, ustug
transportowych i kulturalnych. Stawka 5% obejmuje podstawowe produkty zywnosciowe,
ksigzki na wszystkich nosnikach fizycznych oraz czasopisma specjalistyczne.

Z opodatkowania VAT z jednej strony zwolnione sg wskazane w ustawie towary i ustugi, np.
ustugi wykonywane w interesie publicznym, a z drugiej strony ze zwolnienia korzystajg
przedsiebiorcy wykazujgcy roczng sprzedaz nieprzekraczajgcg 150 tys. zt netto, z wyjgtkiem
podatnikow Swiadczacych ustugi prawnicze, doradcze i jubilerskie. W eksporcie
i wewnatrzwspolnotowej dostawie towardw obowigzuje zerowa stawka VAT, ktéra ma réwniez
zastosowanie do towardw i ustug zwigzanych z transportem morskim i lotniczym i niektérych
ustug w zakresie turystyki. Zerowa stawka VAT dziata jak zwolnienie od podatku VAT przy
zachowaniu prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Ramka Rozliczanie VAT

Cho¢ ostateczny ciezar podatku od towardw i ustug spoczywa na konsumentach, VAT
odprowadzany jest w czesciach na kazdym etapie fancucha dostaw. Przedsiebiorstwa
doliczajg VAT do wartosci netto sprzedawanych towardw i ustug, tym samym obcigzajac
podatkiem nabywce. Jest to tzw. podatek nalezny, ktéry przed rozliczeniem sie z urzedem
skarbowym przedsiebiorstwa mogg pomniejszy¢ o zaptacony w poprzedniej fazie obrotu
podatek naliczony.

Tabelal VAT w uproszczonymtancuchudostaw

Firma A sprzedaje produkt firmie B 100 zt 10 zt - 10 zt
Firma B sprzedaje ustuge firmie C 200 zt 20zt 10 zt 10 zt
Firma C sprzedaje towar konsumentowi 500 zt 50 zt 20zt 30zt

Powyzszy proces przedstawiono na uproszczonym przyktadzie w Tabeli 1. Zilustrowany
tancuch dostaw sktada sie z firm A, B i C oraz konsumenta, przy zatozeniu jednolitej stawki
VAT w wysokosci 10%. Firma A sprzedaje firmie B produkt w cenie netto 100 zt plus 10% VAT,
odprowadzajgc w zwigzku z tg transakcjg 10 zt VAT do urzedu skarbowego. Nastepnie firma
B Swiadczy ustuge firmie C, za ktdrg otrzymuje zaptate w wysokosci 200 zt netto plus 10%
VAT, jednak z urzedem skarbowym rozlicza sie z réznicy pomiedzy podatkiem naleznym
w wysokos$ci 20 zt a podatkiem naliczonym w poprzedniej fazie obrotu przy transakgji
z firma A (10 zt). Konsument kupujgc w firmie C towar za 500 zt netto ptaci 50 zt VAT, za$
firma C odprowadza do urzedu skarbowego VAT nalezny pomniejszony o VAT naliczony przy
transakcji z firmg B (30 zt). W ujeciu ekonomicznym, to w jakim stopniu rozktada sie ciezar
opodatkowania (tax incidence) pomiedzy producentéw i konsumentéw zalezy od
wzglednych wartosci elastycznosci podazy i popytu na poszczegdlne dobra lub ustugi (patrz
np. Bozio, 2008; Salanie, 2011).

W sytuacji nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym rdznica zwracana jest
przedsiebiorcy. W przytoczonym przyktadzie, przy zatozeniu ze firma C eksportuje towar
korzystajagc z 0% VAT, otrzymataby ona zwrot rdznicy pomiedzy podatkiem naleznym
analiczonym przy transakcji z firmg B wynoszgcy 20 zt.

3 Na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug z poézn. zm.
Ustawa przewiduje réowniez szereg
drugorzednych stawek zryczattowanych oraz
stosowanych wyjatkowo, ktére ze wzgledu na
brak informacji w danych BBGD nie mogty
zosta¢ uwzglednione w niniejszym Raporcie.

Tabela 1

Uwagi: Zatozenia: jednolita 10% stawka VAT,
VAT nalezny wynika ze sprzedazy towarow
i ustug, VAT naliczony to podatek zaptacony
w poprzedniej fazie obrotu, VAT odprowadzany
do US wynika z réznicy pomiedzy podatkiem
naleznyminaliczonym.

Zrédto: CenEA — opracowanie whasne.
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1.2 VAT w budzecie panstwa a obcigzenie gospodarstw domowych

Do przygotowania niniejszego Raportu wykorzystano dane dotyczgce wysokosci wydatkéw
konsumpcyjnych gospodarstw domowych w 2012 r. z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD). BBGD rejestruje miesieczne dochody i wydatki ponad 37 tys. gospodarstw
domowych, zestawione w podziale na poszczegdlne towary i ustugi zgodnie z klasyfikacja
COICOP/HBS. Dla potrzeb analiz kazdej kategorii wystepujagcej w BBGD przypisano
odpowiednie stawki VAT obowigzujagce w 2012 r. Kwoty podatku VAT ptacone przez
gospodarstwo domowe otrzymano jako sume obliczonego obcigzenia VAT dla poszczegdlnych
kategorii wydatkow. Te kwoty z kolei zostaty uogdlnione na catg populacje przy wykorzystaniu
wag GUS dostosowanych do struktury populacji z 2012 r. Catkowita roczna wartosé¢
generowanego w ten sposob podatku VAT wynosi 60,3 mld zt. Szczegétowy opis metody
symulacji VAT wykorzystanej w Raporcie mozna znalez¢ w Zatgczniku do Raportu dostepnym
online nawww.cenea.org.pl.

Podobnie jak w przypadku analiz opodatkowania VAT dla innych krajéw (np. Ochmann
i Spiritus, 2014; Siemers, 2014), tak i w naszych analizach ogdlna suma podatku VAT
generowanego na podstawie danych wydatkowych raportowanych przez gospodarstwa
domowe dos¢ istotnie odbiega od catkowitych dochoddédw budzetu panstwa z tytutu tego
podatku. W 2012 roku wptywy z podatku VAT w budzecie panstwa wyniosty 120 mld zt, czyli
059,7 mld zt wiecej niz kwota VAT wygenerowana na podstawie danych BBGD.! Rozbieznoéé ta
wynika z kilku powodow. Przede wszystkim nalezy pamietac o tym, ze tylko czes¢ catkowitych
wptywow podatkowych VAT stanowi podatek od débr i ustug zakupionych przez gospodarstwa
domowe. Na dochody budzetu panstwa z VAT sktada sie réwniez VAT ptacony od konsumpcji
finalnej instytucji rzgdowych i organizacji non-profit, VAT ptacony w instytucjach zbiorowego
zamieszkania, a takze VAT ptacony przez turystéw zagranicznych dokonujgcych zakupow
w Polsce (patrz np. Reckon, 2009). W przypadku Polski Barbone i in. (2014) szacujg wysoko$¢
VAT-u pfaconego bezposrednio przez gospodarstwa domowe w Polsce w 2012 roku na 67%
catkowitej teoretycznej wartos$ci obcigzenia podatkiem VAT. To oznaczatoby, ze na podstawie
danych BBGD 2012 jestesmy w stanie wygenerowac okoto 75% podatku VAT przypadajgcego
na gospodarstwa domowe. Nieznacznie wyzsze wartosci (przecietnie 78%) uzyskane zostaty na
podstawie niepublikowanych szacunkéw GUS dotyczacych obcigzenia gospodarstw
domowych podatkiem VAT za lata 2008-2010.

Pozostata rozbiezno$¢ miedzy wartoscig VAT generowang na podstawie BBGD i wysokoscig
VAT-u ptaconego przez gospodarstwa domowe szacowang przez GUS lub Barbone iin. (2014)
wynika gtéownie z dwoch powodow. Pierwszg przyczyng jest VAT ,ukryty” w cenie débr
zwolnionych z VAT (np. wydatki edukacyjne, zdrowotne i na ustugi finansowe), ktérym nie
jestesmy w stanie przypisac¢ konkretnej stawki VAT. Drugg przyczyng jest niedoszacowanie lub
btedy w raportowaniu niektérych elementéw wydatkéw gospodarstw domowych w badaniu
BBGD. Dotyczy to szczegdlnie duzych wydatkdéw inwestycyjnych oraz takich wydatkéw jak
alkohol, papierosy lub wydatki na positki poza miejscem zamieszkania.

Wyniki przedstawione w niniejszym Raporcie dotyczgce poszczegdlnych gospodarstw
domowych uwzgledniajg tylko te wydatki, ktérym mogta zostaé przypisana okreslona stawka
VAT. W zwigzku z tym obliczone catkowite obcigzenie podatkiem VAT, a takze efekt reform
podatkowych bedg do pewnego stopnia niedoszacowane. W przypadku obliczen catkowitych
efektow reform na obcigzenie podatkiem VAT przedstawione wartosci zostaty skorygowanie
o wskaznik niedoszacowania catkowitego obcigzenia VAT gospodarstw domowych (o 1.28).°
Podobne podejscie stosuje sie przy obliczeniach obcigzen VAT np. w londyrskim Institute for
Fiscal Studies (Crossleyiin, 2009; Crawfordiin, 2010).

2 VAT a dochody gospodarstw domowych
2.1 VAT w decylowych grupach dochodowych wzgledem dochodu

Generalnie gospodarstwa domowe o wyzszych dochodach do dyspozycji wydajg wiecej na
konsumpcje niz gospodarstwa o nizszych dochodach i cho¢ miedzy gospodarstwami istniejg
istotne roznice w koszyku kupowanych doébr i ustug, a co sie z tym wigze - w przecietnej stawce
ptaconego VAT-u, ogdlnie rzecz biorgc istnieje bardzo silny zwigzek pomiedzy zamoznoscig
gospodarstw domowych i pfaconym przez nie podatkiem VAT.

4 Obliczenia dla lat 2008-2012 przedstawiono
w Tabeli Z1 Zatgcznika do Raportu.

5 Wskaznik ten zaktada stosunek catkowitej
wartosci VAT wygenerowanej w modelu SIMPL
na podstawie BBGD do wartosci obcigzenia
VAT-em gospodarstw domowych szacowanej
przez GUS dla lat 2008-2010, wynoszacy 78%
(1.00/0.78=1.28).
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Relacja ta przedstawiona zostata na Wykresie 1 w podziale na decylowe grupy dochodowe
populacji, dla ktérych wyliczono catkowita warto$¢ ptaconego podatku VAT Wykres
przedstawia réwniez zestawienie wartosci VAT proporcjonalnie wzgledem dochoddéw do
dyspozycji gospodarstw domowych.

Jak wida¢ na Wykresie, podczas gdy najubozsze 10% gospodarstw domowych w 2012 ptacito
przecietnie 155,90 zt VAT-u miesiecznie, wartos¢ tego podatku dla gospodarstw domowych
z kolejnych decylowych grup dochodowych rosta, wynoszac 693,20 zt miesiecznie w przypadku
najzamozniejszej grupy. Jednoczesnie, proporcjonalnie wzgledem dochodu do dyspozycji
gospodarstwa z najnizszej grupy decylowej ptacg wiecej VAT-u w poréwnaniu do gospodarstw
z kolejnych grup. W przypadku gospodarstw domowych z pierwszej grupy decylowej VAT
stanowi 16,3% dochoddw, za$ dla gospodarstw domowych z drugiej grupy decylowej wartosc
ta spadado 10,7%. W gospodarstwach domowych z kolejnych dochodowych grup decylowych
nastepuje tagodny spadek ptaconego VAT-u wzgledem dochoddéw, do 6,8% biezgcych
dochoddéw w przypadku gospodarstw domowych z najwyzszej dochodowej grupy decylowe;j.

Zrdéznicowanie wysokosci ptaconego VAT-u wzgledem biezgcych dochodow zalezy z jednej
strony od wysokosci catkowitych wydatkéw konsumpcyjnych, zas z drugiej od struktury tych
wydatkdéw wzgledem wysokosci stawek VAT. W gospodarstwach o najnizszych dochodach
wydatki na konsumpcje stanowig przecietnie wyzszy odsetek dochodu do dyspozyciji.
Jednoczesnie gospodarstwa, gdzie wydatki zywnosciowe objete obnizonymi stawkami VAT (5%
lub 8%) stanowig wiekszg czes¢ catkowitego koszyka débr i ustug, ptacg mniejszy VAT przy tym
samym poziomie catkowitych wydatkdw. Znaczgca proporcjonalna réznica w relacji VAT-u do
dochodow, ktérg obserwujemy pomiedzy pierwszymi dwiema grupami decylowymi bierze sie
stad, ze w pierwszej grupie wystepuje wiecej gospodarstw, gdzie catkowite wydatki
konsumpcyjne czesto przewyzszajg wartosci biezgcego dochodu do dyspozycji.

Wykres 1 VAT ptacony przez gospodar- Wykres 2 Podziat wydatkéw gospodarstw

stwa domowe wzgledem decylowych domowych wedtug stawek VAT wzgledem
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2.2 VAT w decylowych grupach dochodowych wzgledem stawek
opodatkowania

Na Wykresie 2 przedstawiono szczegétowy podziat wydatkéw wzgledem obowigzujgcych
stawek VAT dla gospodarstw domowych w kolejnych dochodowych grupach decylowych.
Gospodarstwa domowe przeznaczajg gros wydatkdw na towary i ustugi objete podstawowa,
23% stawka VAT, za$ udziat tych débr w koszyku rosnie wraz ze wzrostem dochodoéw. Wsréd
gospodarstw domowych z pierwszej grupy decylowej towary objete 23% stawka VAT stanowia
47,8% wydatkow, podczas gdy wsrdd gospodarstw najzamozniejszych odsetek ten wynosi
58,5%. Jednoczesnie wraz ze wzrostem dochodéw maleje udziat dobr objetych obnizong, 5%
stawka VAT wynoszac 28,0% w pierwszej i 12,9% w najwyzszej decylowej grupie dochodowej.
Do tej grupy dobr nalezy przede wszystkim nieprzetworzona zywnos¢, za$ malejacy wraz
z dochodem udziat wydatkéw zywnosciowych w wydatkach ogdtem opisany zostat
w badaniach empirycznych juz pod koniec XIX wieku.’

6 Dochodowe grupy decylowe to grupy
gospodarstw, z ktérych kazda zawiera 10%
populacji, przy czym w pierwszej grupie
znajduje sie 10% populacji o najnizszym
dochodzie (bioragc pod uwage tzw. dochdd
ekwiwalentny, czyli dochéd uwzgledniajacy
strukture gospodarstwa domowego), w drugiej
—kolejne 10% itd., az do dziesiatej grupy, ktora
obejmuje 10% populacji o najwyzszym
dochodzie.

Wykres 12

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2012 przewazonych strukturg
demograficzna populacjiw 2012 roku.

7 Zaleznos¢ ta okreslana jest mianem prawa
Engla (patrz Engel, 1895; cytowany np. w Kaus,
2013). Cho¢ wraz ze wzrostem dochoddéw
wydatki na zywnos¢ rosng, to jednak ich udziat
w catkowitym dochodzie maleje.
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Co ciekawe, udziat w catkowitych wydatkach gospodarstw domowych towardéw i ustug
objetych 8% stawka VAT, do ktérych nalezg m. in. artykuty medyczne, transport czy ustugi
zwigzane z rekreacjg i kulturg, nie zmienia sie znaczgco wraz ze wzrostem dochodu, wynoszac
ok. 20% w kazdej kolejnej dochodowej grupie decylowej. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku towarow i ustug opodatkowanych 23% stawkg VAT, rowniez udziat towarow
i ustug zwolnionych z opodatkowania, takich jak ustugi edukacyjne czy medyczne, wzrasta
razem ze wzrostem dochododw, cho¢ jest on nieznaczny wynoszac przyktadowo 8,9% wsrod
najbogatszych gospodarstw.

3 Zmiany wysokosci stawek VAT w ostatnich latach
3.1 Dystrybucyjny wptyw reformy VAT obowigzujgcej od 2011 .

Od 1 stycznia 2011 roku w systemie VAT obowigzujg czasowo zmienione stawki. Podstawowa
stawka VAT wzrosta z 22% do 23%, a stawke obnizong wynoszacg 7% ustalono na poziomie 8%.
Wstepnie okres obowigzywania wyzszych stawek uchwalono do konca 2013 r, jednak
w listopadzie 2013 r. zostat on przedtuzony o kolejne trzy lata. W 2010 roku zakonczyt sie
przedtuzony okres przejSciowy obowigzujgcy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej na
stosowanie preferencyjnej stawki VAT w wysokosci 3% na wiele nieprzetworzonych produktéw
rolnictwa. W zwigzku z tym do systemu VAT wprowadzono drugg, obok 8%, obnizong stawke
VAT na poziomie 5%, najnizszg zezwolong przez prawo Unii Europejskiej, ktérg objeto
podstawowe produkty zywnosciowe oraz ksigzki. Podwyzszenie stawki VAT z 3% do 5% objeto
cze$¢ produktéw nieprzetworzonych m.in. surowe mieso, ryby, jaja, mleko, niektore owoce
i warzywa. Jednoczesnie cze$¢ produktow zywnosciowych objetych przed reforma stawka 7%
przeniesiono do grupy towarow objetych stawkg 5%: pieczywo, make, kasze, makarony,
wedliny, produkty mleczne, soki, oleje i ttuszcze. Stawkg 5% objeto takze ksigzki oraz prase
specjalistyczng, ktére przed zmiang byty zwolnione z VAT.

Zmiany stawek VAT wprowadzone od 2011 r. podniosty bezposrednie obcigzenie gospodarstw
domowych podatkiem VAT w 2012 o okoto 4,4 mld ztotych rocznie i spowodowaty wzrost VAT-u
ptaconego przez gospodarstwa domowe przecietnie o 17,20 zt, co stanowi 0,5% catkowitego
dochodu do dyspozycji.* Na Wykresie 3 przedstawiono przecietny wptyw zmian w systemie VAT
wprowadzonych od 2011 r. na wysoko$¢ obcigzenia tym podatkiem gospodarstw domowych
w podziale na decylowe grupy dochodowe. W wartosciach bezwzglednych zmiany w systemie
VAT w najwiekszym stopniu dotknety najbogatsze gospodarstwa domowe, dla ktorych
obcigzenie wzrosto 0 40,80 zt miesiecznie. Dla poréwnania, dla najubozszej dochodowej grupy
decylowej obcigzenie wzrosto o 7,00 zt. Zestawiajgc wzrost obcigzenia podatkiem VAT
z dochodami do dyspozycji obserwujemy, ze bardziej odczuty je gospodarstwa najubozsze, dla
ktorych wzrost VAT-u stanowit 0,7% dochoddéw, podczas gdy dla najbogatszej grupy
gospodarstw wyniést0,4% dochoddw.

Wykres 3 Réznica VAT-u ptaconego przez
gospodarstwa domowe w 2012 r.
wynikajaca ze zmian od 2011 r. wzgledem

Wykres 4 Podziat wydatkéw gospodarstw
domowych wedtug stawek VAT sprzed
2011 r. wzgledem decylowych grup
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8 Na podstawie relacji catkowitej wartosci
dochodoéw budzetu panstwa z VAT do kwoty
VAT, jaka symulujemy w modelu SIMPL,
szacujemy, ze wptyw tej reformy na dochody
budzetuw 2012 r. wynidst okoto 6,8 mld zt.

Wykres 3i 4
Zrédto: Patrz Wykres 1.
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Zréznicowanie wptywu zmian stawek VAT w 2011 r. wzgledem dochoddéw wynika z jednej
strony z réznic w poziomie wydatkdow gospodarstw domowych, zas z drugiej ze struktury
koszyka dobr i ustug wzgledem stawek VAT. Poréwnanie wynikow Wykresu 2 i 4 pozwala
zauwazy¢ zmiany w strukturze wydatkdéw gospodarstw biorgc pod uwage stawki VAT
W najwiekszym stopniu w wydatkach gospodarstw wzrést udziat grupy produktéw objetych
najnizszg stawka VAT, co wigze sie ze zwiekszeniem od 2011 r. grupy produktéw objetych
stawka 5%. Jest to efektem obnizenia stawki dla znacznej czesci artykutéw zywnosciowych z 7%
do 5%. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku najnizszej dochodowej grupy decylowej, dla
ktérej udziat produktow objetych najnizszg stawkg VAT wzrdst z 9,2% do 28,0%. Poszerzenie
kategorii towarow objetych 5% stawkg VAT ograniczyto regresywny charakter zmian
wprowadzonych w 2011 roku.

3.2 Dystrybucyjne konsekwencje utrzymania podwyzszonych stawek VAT
w2014r.

Ustawa podwyzszajaca od 2011 r. podstawowa stawke VAT z 22% na 23% i obnizong stawke
z 7% do 8% miata stanowic¢ tymczasowe rozwigzanie majgce na celu ograniczenie wzrostu

zadtuzenia sektora finanséw publicznych.” Jednak w listopadzie 2013 r. uchwalono 9 Wediug Wieloletniego Planu Finansowego

przedtuzenie obowigzywania podwyzszonych stawek, uzasadniajac te decyzje nierownowagg
finansow publicznych. Wprowadzong od 2011 r. do systemu drugg obnizong stawke
w wysokosci 5% pozostawiono bez zmian.

Catkowity bezposredni wzrost opodatkowania gospodarstw domowych podatkiem VAT
w wyniku utrzymania podwyzszonych stawek wzgledem zapowiadanego ich obnizenia wynosi

Parstwa na lata 2010 — 2013 wzrost stawek
VAT miat by¢ utrzymany przez 3 lata.
W Wieloletnim Planie na lata 2013 - 2016
,Z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia
nieréwnowagi finanséw publicznych” zapisano
utrzymanie stawki 23% az do 2016 roku.

4,0 mld rocznie.” Wykres 5 przedstawia dystrybucyjny efekt utrzymania podstawowej stawki 10 Wptyw na catkowity dochéd budzetu paristwa

VAT na poziomie 23% i obnizonej stawki na poziomie 8%. Obcigzenie podatkiem VAT wsréd
gospodarstw domowych z pierwszej grupy decylowej wzrosto przecietnie o 7,60 zt miesiecznie,
podczas gdy wsrdd najbogatszych gospodarstw o 35,40 zt miesiecznie. Zestawiajgc wzrost
obcigzenia z dochodem do dyspozycji w poszczegdlnych grupach dochodowych obserwujemy,
ze dla pierwszej grupy dochodowe]j wzrost ptaconego VAT stanowit 0,8% dochododw, zas dla
najbogatszej grupy dochodowej—0,3% dochoddw.

Wykres 5 Réznica VAT-u ptaconego przez gospodarstwa domowe wynikajaca
z utrzymania podwyzszonych stawek VAT w 2014 roku wzgledem decylowych
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4 Kto ptaci wiecej, kto ptaci mniej?

W tej Czesci Raportu przedstawiono podsumowanie analiz zréznicowania wysokosci obcigzen
podatkiem VAT wzgledem struktury demograficznej gospodarstwa domowego,

szacowany jest na okoto 6,2 mld zt rocznie.

Wykres 5
Zrédto: Patrz Wykres 1.

a w szczegolnosci w relacji wysokoéci VAT do liczby i wieku posiadanych dzieci.™ Wysokoé¢ VAT 11 Obliczenia w tej czesci Raportu koncentruja si

jest kwestig czesto poruszang w debacie publicznej w kontekscie polityki wsparcia rodzin
z dzie¢mi, choc¢ jak dotad niewiele jest szczegdtowych opracowan pokazujgcych faktyczna
zaleznosé pomiedzy strukturg gospodarstwa domowego i wysokoscig podatkéw posrednich.
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Whyniki analiz pokazuja, ze choc rodziny z dzie¢mi faktycznie ptacg wiecej VAT, to ma to zwigzek
przede wszystkim z wysokoscig ich dochoddw, a co za tym idzie wyzszym poziomem wydatkow,
i w duzo mniejszym stopniu powigzane jest ze strukturg demograficzng gospodarstw
domowych. Wyniki wskazuja réwniez na istotne zréznicowanie koszyka débr konsumpcyjnych
w odniesieniu do obcigzenia podatkiem VAT, co oznacza, ze przy tym samym poziomie
wydatkow, obcigzenie tym podatkiem moze réznié sie w przypadku roznych demograficznych
grup gospodarstw domowych.

4.1 Obcigzenie podatkiem VAT a struktura gospodarstwa domowego
Analizy relacji pomiedzy wysokoscig podatku VAT, a strukturg gospodarstw domowych,
przeprowadzone zostaty w oparciu o dane wydatkowe i dochodowe na poziomie gospodarstw
domowych przy wykorzystaniu regresji liniowej. Wyniki regresji przedstawiono w Tabelach 72
i Z3 w Zatgczniku. W tej czesci Raportu przedstawiamy jedynie najistotniejsze wnioski ptyngce
z tych wyliczen. W przeprowadzonych analizach struktura demograficzna gospodarstw ujeta
zostata w taki sposdb, by mdc oddzielnie zidentyfikowac relacje pomiedzy ptaconym
podatkiem VAT i:

¢ liczbg osébdorostych (1,2, 3+)

¢ liczbg oséb dorostych w wieku 60+,

e liczbgdzieci(1, 2, 3, 4+),

» zréznicowaniem dzieci wzgledem wieku (liczba dzieci w grupach wiekowych 0-2, 3-6, 7-

12,13-17lat),
¢ statusem rodzica samotnie wychowujgcego dzieci.

Analizy przeprowadzono w czterech specyfikacjach (patrz Tabela Z2). W regresjach (1) i (2)
wsérdd cech demograficznych gospodarstwa uwzgledniono tylko liczbe dzieci, natomiast
regresje (3) i (4) obejmujg dodatkowo podziat dzieci na grupy wiekowe. Elementem
réznicujgcym specyfikacje (1) i (3) od regresji (2) i (4) jest uwzglednienie w tych drugich
dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych. Tym samym interpretacja wynikow
w specyfikacjach (2) i (4) pozwala na opisanie relacji pomiedzy ptaconym podatkiem VAT
i strukturg demograficzng dla gospodarstw o tym samym dochodzie do dyspozycji. Poréwnanie
specyfikacji (1) i (2) oraz (3) i (4) sugeruje naturalny bardzo silny wptyw dochodu na wysokos¢
obcigzenia podatkiem VAT, a jednoczesnie silne powigzanie struktury demograficznej
gospodarstw iich dochoddw.

Najistotniejsze wnioski jakie mozna wyciggngé na podstawie przeprowadzonych analiz
uwzgledniajgcych wysokos¢ dochodu gospodarstw sg nastepujace:

a) Relacja miedzy ptaconym podatkiem VAT, a liczbg i wiekiem dorostych w gospodarstwie
domowym:
¢ w stosunku do gospodarstw zamieszkiwanych przez jedng osobe dorostg, wysokosé
podatku VAT wérdd gospodarstw, w sktad ktdrych wchodzi wiecej niz jedna osoba dorosta
jest o okoto 15% wyisza;
* wysokos¢ podatku VAT w gospodarstwach zamieszkiwanych przez osoby w wieku 60+ jest
nizszao09-11%.

b) Relacja miedzy ptaconym podatkiem VAT, a liczbg i wiekiem dzieci w gospodarstwie

domowym:

¢ wysokos¢ podatku VAT w gospodarstwach domowych z dzie¢mi jest o okoto 9% wyzsza
w poréwnaniu do gospodarstw bez dzieci na utrzymaniu;

e wyzszy VAT ptacony przez gospodarstwa domowe z dzie¢mi nie zalezy od liczby dzieci
iw nieznacznym stopniu uzalezniony jest od wieku dzieci;

» w stosunku do pary rodzicow z dzie¢mi, wysoko$¢ podatku VAT ptaconego przez rodzicéw
samotnie wychowujgcych dziecijest o okoto 7% nizsza.

Wyniki przedstawione w Tabeli Z2 (wedtug specyfikacji 4) przecietnie przektadajg sie na
wyliczenia wysokos$ci miesiecznych obcigzen podatkiem VAT przedstawionych w zatgczonych
do Raportu Tabelach A i B dla przyktadowych gospodarstw domowych o okreslonej wysokosci
dochodu do dyspozycji. Osoba dorosta mieszkajgca samotnie i uzyskujgca dochdd w wysokosci
2 000 zt ptaci przecietnie 190,40 zt VAT miesiecznie. Gdy do gospodarstwa dotgczy druga osoba
dorosta, to zaktadajgc ten sam poziom dochodu do dyspozycji, wysokos¢ odprowadzanego
VAT-u wzros$nie przecietnie do 218,50 zt miesiecznie.
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Przecietne miesieczne obcigzenie VAT pary posiadajgcej dzieci przy tym samym dochodzie do
dyspozycji wzrosnie w niewielkim stopniu w zaleznosci od liczby i wieku dzieci: przy jednym,
dwuletnim dziecku do 239,90 zt, przy dwdjce (w wieku 2 i 7 lat) do 242,40 zt, za$ przy trojce (2,
7 i 12 lat) do 235,20 zt. Podobnie, rodzic samotnie wychowujgcy dzieci o dochodzie
w wysokosci 2 000 zt zaptaci wiecej VAT niz bezdzietna osoba dorosta — przecietnie 192,30 zt
miesiecznie, jesli ma jedno, dwuletnie dziecko i o 2 zt wiecej, jesli ma tez drugie, siedmioletnie
dziecko. Natomiast w przypadku oséb starszych uzyskujgcych dochdd o tej samej wysokosci
obcigzenie VAT bedzie nizsze — osoba 60+ mieszkajgca samotnie zaptaci przecietnie 172,60 zt
VAT, podczas gdy para takich oséb — 0 20,40 zt wiecej. Zblizone relacje pomiedzy wysokoscig
ptaconego VAT-u a strukturg gospodarstw domowych obserwujemy przy innych poziomach
dochoddw.

Jak zauwazono w czesci drugiej Raportu, wysokos¢ ptaconego VAT w stosunku do posiadanego
dochodu maleje wraz ze wzrostem zamoznosci gospodarstw domowych. Przyktadowo,
samotnie mieszkajgca osoba dorosta z dochodem 600 zt ptaci 94,40 zt VAT-u miesiecznie, co
stanowi 15,7% jej dochodu, podczas gdy przy dwukrotnie wyzszym miesiecznym dochodzie
ptacitaby o 40% wiecej VAT-u (132,40 zt miesiecznie), co odpowiada 11,0% dochodu.
W gospodarstwach o dochodach 10 000 zt relacja ptaconego VAT-u w stosunku do dochodu
spada do 6,5%. W przypadku bardziej licznych gospodarstw domowych relacja pomiedzy
wysokoscig ptaconego VAT a dochodem ksztattuje sie podobnie.

4.2 Skad sie bierze wyzszy VAT?

W Tabeli Z3 przedstawiono wyniki analiz, ktére z jednej strony przedstawiajg relacje miedzy
wysokos$cig ptaconego podatku VAT a strukturg gospodarstwa domowego uwzgledniajgc
catkowity poziom konsumpcji (specyfikacje 1i2), a zdrugiej pokazujg wptyw tych czynnikow na
wysokos$¢é wydatkéw na zywnos¢ i koszty mieszkaniowe (specyfikacje 3 i 4). Regresje te
pozwalajg na analize zaleznosci miedzy zréznicowaniem demograficznym gospodarstw
domowych, a strukturg koszyka wydatkéw gospodarstw. Skfad tego koszyka, ze wzgledu na
zréznicowanie stawek VAT, moze przetozy¢ sie na wysokos¢ obcigzenia gospodarstw tym
podatkiem.

Biorgc pod uwage wyniki przedstawione w Tabeli Z3, wysokos¢ ptaconego podatku VAT
sugeruje, ze:

a) struktura koszyka wydatkéw gospodarstw domowych zmienia sie wraz ze wzrostem liczby
dzieci w gospodarstwie domowym w kierunku dobr opodatkowanych nizszymi stawkami
VAT;

b) struktura ta zalezy w duzym stopniu od wieku dzieci, a wyzsze wydatki na dobra obcigzone
obnizonymi stawkami VAT dotyczg przede wszystkim dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym.

Wyniki dotyczace wydatkdw na zywnosé i koszty mieszkaniowe sugerujg z kolei silng zaleznosc
miedzy ich wysokoscig i wielko$cig gospodarstwa domowego:

a) w stosunku do gospodarstw zamieszkiwanych przez jedng osobe dorosta, wysokos¢ tych
wydatkow wzgledem catkowitych wydatkow wsréd gospodarstw, w sktad ktérych wchodzg
dwie osoby doroste jest o okoto 12% wyzsza, a wsrdd gospodarstw o wiekszej liczbie osob
dorostych - o okoto 24% wyzsza;

b) wydatki na zywnos$¢ i koszty mieszkaniowe sg tez wyzsze w gospodarstwach zamieszkatych
przez osoby w wieku 60+ (o okoto 10%);

c) gospodarstwa z dzie¢mi na utrzymaniu wydajg przecietnie okoto 2% wiecej na zywnos¢
i koszty mieszkaniowe, a wydatki te rosng wraz ze zwiekszajaca sie liczbg dzieci— 0 4% przy
drugim i 6% przy trzecim dziecku; warto zaznaczy¢ tez, ze wysokos¢ tych wydatkow istotnie
rosnie z wiekiem dzieci.

Wyniki powyzszych analiz sugerujg po pierwsze, ze zréznicowanie w wysokosci catkowitego
podatku VAT pfaconego przez rodziny z dzie¢mi bierze sie przede wszystkim z wyzszego
poziomu wydatkéw przy okreslonym dochodzie do dyspozycji. Po drugie, demograficzna
struktura gospodarstw domowych ma istotny wptyw na strukture koszyka wydatkdw. Wieksze
gospodarstwa domowe przeznaczajg wiekszg czes¢ swoich wydatkéw na dobra i ustugi
obcigzone nizszymi stawkami VAT, co skutkuje nizszym obcigzeniem podatkiem VAT przy tym
samym poziomie konsumpcji.
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Wyzszy poziom wydatkow gospodarstw domowych z dzie¢mi przy okreslonym poziomie
dochodu sugeruje nizszy poziom oszczednosci tych gospodarstw. Takie zachowanie moze by¢
z jednej strony odzwierciedleniem optymalizacji poziomu konsumpcji w ujeciu dynamicznym
(w kontekscie optymalizacji konsumpcji w cyklu zycia), jednak z drugiej strony moze
odzwierciedla¢ wzrost potrzeb konsumpcyjnych w gospodarstwach o réznej strukturze
demograficznej, a w szczegdlnosci w sytuacji obecnosci dzieci w gospodarstwie domowym (np.
Banksiin., 1994).

5 Reformy VAT i struktura gospodarstwa domowego - jak zmiany VAT
wptlywajg na gospodarstwa o roznej strukturze i dochodzie do dyspozyc;ji?

W tej Czesci Raportu modele regresji liniowej identyfikujgce zréznicowanie wysokosci podatku
VAT od dochodu gospodarstw domowych i ich struktury demograficznej opisane powyzej
wykorzystane zostaty do analizy efektow reformy systemu VAT w Polsce obowigzujgcej od 2011
roku oraz przedtuzenia obowigzywania stawek 23% i 8% w roku 2014." Analizy te pozwalaja
z jednej strony na identyfikacje ogdlnej zmiany obcigzen podatkiem VAT wynikajgcej z reform,
a z drugiej na sprawdzenie, czy reformy w zréznicowany sposdb wptynety na gospodarstwa
o roznej strukturze demograficznej oraz obliczenie przecietnego efektu reform dla
przyktadowych gospodarstw domowych.

W wyniku reformy wprowadzonej od 2011 roku obcigzenie gospodarstw domowych
podatkiem VAT przecietnie wzrosto o 5,4%, a utrzymanie stawek 23% i 8% w 2014 roku
oznaczato przecietny wzrost VAT 0 5,2%. W zatgczonych do Raportu Tabelach A B wptyw tych
zmian przedstawiony zostat w formie miesiecznych wartosci, o jakie wzrosto opodatkowanie
VAT dla gospodarstw domowych o okreslonych poziomach dochodu i strukturze
demograficznej. Podobnie jak w przypadku catkowitego obcigzenia podatkiem VAT, efekt
zmian wprowadzonych od 2011 roku w wartosciach bezwzglednych istotnie ros$nie wraz ze
wzrostem dochoddw do dyspozycji. W relacji do dochodéw w wiekszym stopniu zmiany
odczuty ubozsze gospodarstwa domowe. Opodatkowanie osoby dorostej mieszkajgcej
samotnie o dochodzie do dyspozycji 600 zt wzrosto przecietnie o 3,80 zt miesiecznie, co
stanowi 0,6% dochodu, podczas gdy w sytuacji uzyskiwania przez takg osobe dochodu
w wysokosci 10 000 zt wzrost wynidst przecietnie 40,40 zt miesiecznie, odpowiadajgc tym
samym 0,4% dochodu.

Gdy poréwnamy efekt wprowadzonych zmian przy tym samym dochodzie do dyspozycji, ale
uwzgledniajac roznice w strukturze gospodarstw domowych obserwujemy, ze obcigzenie
podatkiem VAT w wartosciach bezwzglednych w najmniejszym stopniu wzrosto wsréd osdb
starszych, zaréwno samotnych, jak i par. Zaktadajgc dochéd gospodarstw domowych na
poziomie 2 000 zt, obcigzenie podatkowe samotnej osoby dorostej wzrosto przecietnie
0 9,60 zt miesiecznie, za$ starszej osoby samotnej o takim dochodzie — 0 9,20 zt miesiecznie.
Przy tym samym dochodzie dwie osoby doroste ptfacity przecietnie o 9,90 zt VAT-u wiecej
miesiecznie, za$ pary majgce dzieci - o 10,30 zt przy jednym dziecku (2 lata), 11,80 zt przy
dwojce (2 i 7 lat) i 12,70 zt przy tréjce (2, 7, 12 lat). Obcigzenie podatkowe gospodarstw
z dwiema osobami starszymi uzyskujgcymi 2 000 zt dochodu wzrosto przecietnie o 9,30 zt
miesiecznie.

W Tabelach A i B podany zostat rowniez efekt utrzymania stawek VAT 8% i 23% na
podwyzszonym poziomie w 2014 r. Analizowany efekt miat odmienny charakter niz zmiany
wprowadzone w 2011 r., gdyz nie dotyczyt artykutdéw objetych 5% stawkg VAT, nie obejmowat
obnizki VAT w przypadku wielu produktéw obcigzonych 7% stawka, a takze nie uwzgledniat
skutkéw likwidacji obnizonej 3% stawki VAT i podwyzki VAT na produkty objete tg stawka.
Ubozsze gospodarstwa, przeznaczajgce wiekszg czes¢ wydatkdéw na podstawowe produkty
zywnosciowe, odniosty znaczgce korzysciz obnizenia VAT na cze$é tych produktow z 7% na 5%,
ktére miato miejsce w 2011 r., co ztagodzito catkowity efekt podwyzki stawek w ramach
reformy. Stad dla ubozszych gospodarstw domowych utrzymanie podwyzszonych stawek
w 2014 r. oznaczato dotkliwszg podwyzke VAT niz reforma obowigzujgca od 2011 r., podczas
gdy gospodarstwa uzyskujgce wysokie dochody (w Tabelach A i B na poziomie 4 000, 8 000
110000 zt) wiecej stracity nareformiez 2011r.

12 Szczegdty obliczen przedstawiono w Zatgczniku
do Raportu.
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Podsumowanie

W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata tzw. Green Paper na temat podatku od
towardw i ustug zatytutowany ,W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu
podatku VAT” (Komisja Europejska, 2010) intensyfikujgc dyskusje na temat potencjalnych
usprawnien systemu, ktére mogtyby przetozy¢ sie na wyzszg efektywnosé europejskiej
gospodarki (patrz np. Adam i in., 2011). Warunkiem wprowadzenia takich zmian
w poszczegdlnych krajach jest przede wszystkim lepsze zrozumienie funkcjonowania podatku
VAT, wiaczajgc w to roztozenie obcigzen podatkowych wzgledem dochoddéw i struktury
demograficznej populacji. W Polsce podatek VAT jest jednym z najwazniejszych zrédet
dochodéw budzetu panstwa. Tym bardziej jego funkcjonowanie ma olbrzymie znaczenie dla
efektywnosci polskiej gospodarkiidobrobytu polskich gospodarstw domowych.

W niniejszym Raporcie obcigzenie podatkiem od towardw i ustug w Polsce zostato poddane
szczegdtowe] analizie z punktu widzenia roztozenia VAT wzgledem dochodu gospodarstw
domowych oraz ich struktury demograficznej. W oczywisty sposéb gtownymi czynnikami
decydujacymi o poziomie obcigzenia gospodarstw podatkiem VAT jest wysokos$¢ i strukturaich
wydatkoéw. Te z kolei silnie zalezg przede wszystkim od wysokosci dochodu i struktury
demograficznej gospodarstw. Przecietnie polskie gospodarstwa domowe przeznaczajg okoto
10% swojego dochodu do dyspozycji na podatek VAT w kupowanych dobrach i ustugach.
W odniesieniu do dochodu obcigzenie tym podatkiem jest wyzsze wsrdd gospodarstw
najubozszych—najbiedniejsze 10% populacji ptaci przecietnie 16,3% swojego dochodu, i spada
wraz ze wzrostem dochodu. Wsrdd najbogatszych 10% populacji obcigzenie VAT-em wynosi
przecietnie 6,8% dochodu.

Poréwnujgc obcigzenie podatkiem VAT gospodarstw domowych nieposiadajgcych dzieci na
utrzymaniu wzgledem gospodarstw z dzie¢mi, roznice w poziomie i strukturze wydatkéw
miedzy tymi gospodarstwami oznaczajg przecietnie o okoto 9% wyzsze obcigzenie podatkiem
VAT gospodarstw z dzie¢mi. Co istotne, réznica w obcigzeniu VAT-em miedzy gospodarstwami
posiadajgcymi i nieposiadajgcymi dzieci nie zalezy od ich liczby i tylko w niewielkim stopniu
uzalezniona jest od ich wieku. Ma to zwigzek ze zmiang struktury wydatkéw rodzin z wiekszg
liczbg dzieciiwzrostem wydatkéw obcigzonych nizszymi stawkami VAT, takich jak zywnos¢.

Reforma podatku VAT obowigzujaca od 2011 r. wprowadzita stawki VAT na poziomie 8% i 23%
w miejsce wczesniej funkcjonujacych 7% i 22%. Z koricem 2010 r. wygast okres przejsciowy
obowigzywania obnizonej stawki 3% na produkty rolnicze i m.in. z tego tytutu w 2011 r.
wprowadzono do systemu VAT drugg, obok 8%, obnizong stawke w wysokosci 5%, ktora objeto
nieprzetworzong zywnos$¢. Konsekwencjg zmian stawek w ramach catego systemu VAT
wprowadzonych od 2011 r. byt bezposredni wzrost obcigzenia polskich gospodarstw
domowych podatkiem VAT o okoto 4,4 mld zt rocznie.

Wstepnie stawki 8% i 23% miaty obowigzywac tymczasowo na lata 2011-2013, jednak decyzjg
rzagdu ich funkcjonowanie zostato przedtuzone do korica 2016 r. Utrzymanie podwyzszonych
stawek 8% i 23% na kolejne lata oznacza straty gospodarstw domowych wynoszgce okoto
4,0 mld zt rocznie. Wynikiem utrzymania podwyzszonych stawek 8% i 23% dla najbiedniejszych
10% populacji jest wzrost opodatkowania VAT o okofo 7,60 zt miesiecznie, czyli o okoto 0,8%
dochodu do dyspozycji. Dla najbogatszych 10% populacji wzrost ten wynosi okoto 35,40 zt
miesiecznie (0,3% dochodu).

Istotnymi elementami toczacej sie dyskusji dotyczacej podatku VAT sg kwestie wprowadzenia
jednolitej stawki VAT oraz odejscia od zwolnien débri ustug obecnie wytgczonych z systemu. Za
takimi rozwigzaniami przemawia szereg argumentow ekonomicznych odnoszacych sie do
efektywnosci dziatalnosci gospodarczej, obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu oraz
ograniczenia unikania opodatkowania.

Cho¢ obnizone stawki VAT obejmujg najczesciej dobra i ustugi stanowigce wiekszg czesé
wydatkéw gospodarstw o niskich dochodach, to system VAT oceniany jest najczesciej jako
nieefektywny sposéb wspierania tych gospodarstw, a koszt ujednolicenia stawek VAT, ktore
w wiekszym stopniu dotknetoby gospodarstw domowych o niskich dochodach, mogtby by¢
w bardziej efektywny sposéb wyrdwnany za posrednictwem instrumentéw w podatku
dochodowym oraz $wiadczeniach (Adamiin., 2011).
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Biorgc pod uwage dyskusje dotyczgce zmian w opodatkowaniu VAT zaréwno na poziomie
Komisji Europejskiej, jak i w poszczegdlnych krajach UE oraz wnioski z badan naukowych
dotyczace reformy VAT, kwestia ujednolicenia stawek podatku od towardéw i ustug moze stac
sie waznym elementem debaty publicznej w najblizszych latach w Polsce. Wedtug naszych
wstepnych szacunkow, gdyby jednolita stawke VAT wprowadzi¢ na takim poziomie, by
catkowite obcigzenie VAT-em gospodarstw domowych pozostato bez zmian, wyniostaby ona
15,5%. Konsekwencja takiego rozwigzania bytyby straty gospodarstw domowych z nizszych
grup dochodowych. Alternatywnym rozwigzaniem, ktdore pozwolitoby na zrekompensowanie
tych strat gospodarstwom o niskich dochodach, mogtoby by¢ wprowadzenie jednolitej stawki
VAT na wyzszym poziomie. Efektem takiego rozwigzania bytby dodatkowy dochdd budzetu
panstwa z tytutu VAT, ktéry mogtby by¢ przekierowany do gospodarstw domowych w formie
wyzszych ulg podatkowych albo zasitkow.
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Uwagi: Tabela przedstawia przecietne miesieczne kwoty VAT ptacone w 2012 r. przez przyktadowe gospodarstwa domowe w zaleznosci od dochodu do dyspozycji i struktury gospodarstwa, przecietne zmiany
w wartosci ptaconego VAT-u w wyniku reformy systemu obowigzujgcejod 2011 r. oraz w wyniku przedtuzenia okresu obowigzywania podwyzszonych stawek VAT w 2014 r. Wszystkie wartosci podane sg w ztotych
miesiecznie. Kolory pél odpowiadajg dochodowym grupom decylowym, w ktérych znajdujg sie poszczegdlne gospodarstwa domowe w zaleznosci od posiadanego dochodu do dyspozycji w systemie 2012.

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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