Zatacznik
Z1 Uzupetnienie do metodologii z czesci 1.2 Raportu

Do przygotowania analiz mikrosymulacyjnych wartosci podatku VAT ptaconego przez
gospodarstwa domowe wykorzystano dane dotyczgce wydatkow konsumpcyjnych
gospodarstw domowych w 2012 r. z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD)
zrealizowanego przez GUS. Zarejestrowane miesieczne dochody i wydatki gospodarstw
domowych zestawiono w podziale na poszczegdlne towary i ustugi konsumpcyjne zgodnie
z klasyfikacjg COICOP/HBS. Kazdej kategorii przypisano stawke VAT wedtug stawek
obowigzujacych w systemie 2012 oraz w systemie sprzed reformy wdrozonej w 2011 r.
W niewielu przypadkach kiedy kategoria BBGD zawierata grupy produktow objetych réznymi
stawkami VAT, przypisywano jedng ze stawek dla cate] kategorii.

Kwoty wydatkow netto gospodarstw domowych (bez uwzglednienia podatku VAT) obliczono
dzielgc kwoty brutto wydatkowane ze srodkéw pienieznych lub na kredyt na poszczegdline
artykuty lub ustugi przez (1+ stawke VAT). Kwoty VAT ptacone przez gospodarstwo domowe
w okre$lonym miesigcu otrzymano mnozgc wydatki netto w poszczegdlnych kategoriach
konsumpcyjnych przez obowigzujgcg dla danej kategorii stawke VAT w kazdym
z modelowanych systemow. Wyniki zostaty uogdlnione na catg populacje przy wykorzystaniu
wag GUS dostosowanych do struktury populacji z 2012 r. (zgodnie z metodg opisang przez
Myck i Najsztub, 2014). Do obliczenia catkowitych wptywéw z podatku VAT oraz kosztéw
reform uwzgledniono wszystkie dostepne w BBGD kategorie COICOP. W przypadku analiz
w kontekscie indywidualnych gospodarstw domowych pominieto rozchody biezace
i inwestycyjne zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W przypadku modelowanych
zmian stawek VAT zatozono staty poziom konsumpgcji, co jest réwnoznaczne z modelowaniem
tzw. efektow pierwszego rzedu, czyli bez potencjalnych zmian w strukturze wydatkéw
gospodarstw domowych i dostosowania popytu do zmian cen produktéw po modelowanych
reformach.

Whptywy z podatku VAT stanowig gtowng cze$¢ dochoddw podatkowych budzetu panstwa.
Przyktadowo w 2013 roku wptywy z tego podatku wyniosty 113 mld zt, co stanowito 41%
dochoddéw budzetu oraz 47% tacznych wptywdw z podatkdw (Ministerstwo Finanséw, 2014).
Co wiecej, w 2013 r. prawie trzykrotnie przewyzszyty one dochody budzetu panstwa z PIT
(41 mld zt) i byty blisko pieciokrotnie wyzsze od wptywdw z CIT (23 mlid zt).

Wykres Z1 przedstawia jak w latach 2005-2013 zmieniaty sie dochody budzetu panstwa z VAT
oraz procentowy stosunek wartosci VAT do dochoddw ogoétem i dochoddéw podatkowych
budzetu panstwa. W latach 2005-2008 dochody budzetu z VAT rosty z roku na rok od poziomu
75,4 mld zt w 2005 do 101,8 mld zt w 2008. W 2009 r. odnotowano nieznaczny spadek
dochoddéw (do 99,5 mlid zt), a w latach 2010-2011 wartos¢ dochoddw VAT znowu rosta (do
120,8 mid zt w 2011). W kolejnych dwdch latach nastgpit spadek dochodéw z VAT do poziomu
113,4 mld zt w 2013r. Wysoko$¢ dochodow VAT w 2014 do konca listopada wyniosta 116,3 mlid
zt i juz w tym miesigcu przekroczyta wysokos$¢ catkowitych dochodéw z VAT zatozonych
w ustawie budzetowejnarok 2014.

Wykres Z1 Wptywy budzetu panistwa z tytutu VAT za lata 2005-2013
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdania
roczne z wykonania budzetu paristwa za lata
2005-2013.
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Modelowanie opodatkowania VAT zaréwno na poziomie mikro, jak i makro obarczone jest
istotnym poziomem niepewnosci. Na przyktad, w latach 2012-2013 rzeczywiste dochody
z tytutu VAT byty znacznie nizsze w stosunku do wartosci, ktére znalazty sie w zatozeniach do
ustawy budzetowej. Stanowity one odpowiednio 90,8% i 89,7% wptywdw zapisanych
w zatozeniach do budzetu panstwa.

Trudnosci dotyczg réwniez modelowania VAT na poziomie mikro, cho¢ w tym przypadku
najistotniejszym problemem jest kompletnos¢ danych konsumpcyjnych raportowanych na
poziomie gospodarstw domowych. Jak zaznaczono w czesci drugiej Raportu na podstawie
danych BBGD jesteSmy w stanie wygenerowac okoto 80% podatku VAT przypadajgcego na
gospodarstwa domowe w Polsce (wedtug szacunkdw GUS).!

W Tabeli Z1 przedstawiono catkowite wartosci VAT symulowane w modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD dla lat 2008-2012 oraz catkowite dochody budzetu z tytutu podatku VAT za te
same lata. Jak wida¢, wartosci symulowane stanowig okoto 50% catkowitego dochodu budzetu
panstwa z tytutu VAT. Biorgc pod uwage szacunki Barbone i in. (2014) i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczgce obcigzenia gospodarstw domowych podatkiem VAT
niedoszacowanie VAT na podstawie BBGD wzgledem tych szacunkdw wynosi okoto 28%.

TabelaZl VAT w latach 2008-2012: symulowane wartosci w modelu SIMPL i dochody
budzetu panstwa z VAT (w min zi)

2008 2009 2010 2011 2012
(a) VAT modelowany w SIMPL 48043 50453 52347 58 650 60 245
(b) Dochody budzetu paristwa z VAT 101 783 99 455 107 880 120 832 120 001
(a)/(b) 47,2% 50,7% 48,5% 48,5% 50,2%

Podobne odchylenia wystepujg w przypadku badan przeprowadzanych w innych krajach.
Autorzy symulacji wartosci VAT-u ptaconego w Belgii przy uzyciu modelu mikrosymulacyjnego
EUROMOD (Ochmann i Spiritus, 2014) symulujg okoto 58% dochoddéw budzetowych z tytutu
VAT. W obliczeniach dla Niemiec Siemers (2014) mimo stosowania metody przewazania
catkowitej konsumpcji do wartosci zawartych w rachunkach narodowych uzyskuje 73% VAT-u
ptaconego przez gospodarstwa domowe, czyli warto$¢ bardzo zblizong do tej uzyskanej na
podstawie danych BBGD.

Symulacja wptywdw z VAT obarczona jest btedem bez wzgledu na wybrang metode. Pokazuja
to przyktady badan przeprowadzonych w Polsce i w innych krajach, a takze badania na
poziomie makro, np. przy tworzeniu zatozen do ustawy budzetowej w latach 2012-2013.
Wykorzystana przez nas metoda pomimo niedoskonatosci pozwala na opis i analize zaleznosci
VAT-u ptaconego przez gospodarstwa domowe od struktury demograficznej i dochoddéw
gospodarstw domowych oraz na szacowanie tego, jak reformy podatku od towardow i ustug
wptywajg nawarto$¢ VAT ptaconego przez gospodarstwa domowe.

1 Wartosci podatku VAT ptaconego przez
gospodarstwa domowe uzyskano
z niepublikowanych szacunkéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wartosci te uzyskano
wytacznie za lata 2008-2010.

Tabela Z1

Zrédto: Obliczenia wiasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL oraz danych BBGD za lata 2008-
2012; Ministerstwo Finanséw: Sprawozdania
roczne z wykonania budzetu paristwa za lata
2008-2012.
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Z2 Wyniki regresji opisanych w czesci 4 i 5 Raportu

Tabela 22
domowego (2012)

VAT w zaleznosci od struktury demograficznej i dochodéw gospodarstwa

Struktura demograficzna gosp. dom.:

Dwie osoby doroste:

Trzy osoby doroste (lub wiecej)
Jedna osoba w wieku 60+

Dwie lub wiecej osoby w wieku 60+
Rodzic samotnie wychowujacy

Kolejne dzieci w GD:
Pierwsze dziecko
Drugie dziecko
Trzecie dziecko
Czwarte dziecko

Liczba dzieci w grupach wiekowych:
0d 0-2 lat

0Od 3-6 lat

0Od 7-12 lat

0Od 13-17 lat

Uwzglednienie dochodu w réwnaniu:
Stata

Liczba obserwacji
Wspdtczynnik R2

0.549""
0.667
-0.234™"
-0.137""
-0.206""

*

0.255"
0.049"
-0.119”
-0.074

*

*

NIE

*

5.112"

27580
0.261

0.159""
0.151""
-0.091""
-0.109™"
-0.071"

*

0.088"
-0.009
-0.032
-0.055

TAK

*

4.261"

27580
0.607

*

0.546"
0.668"
-0.235"
-0.137"
-0.207"

*

*

*

0.238"
0.026

-0.132
-0.095

0.065"
-0.002

0.045
-0.024

NIE

*

5.113"

27580
0.262

*

0.161"
0.151"
-0.091"
-0.109"
-0.071"

*

*

*

0.106"
0.011
-0.019
-0.037

-0.013
-0.057"
-0.001
-0.009

TAK

*

4.261"

27580
0.607

Tabela Z3

VAT oraz wydatki na Zzywnos$¢ i mieszkanie w zaleznosci od

demograficzneji wydatkow gospodarstwa domowego

Struktura demograficzna gosp. dom.:

Dwie osoby doroste:

Trzy osoby doroste (lub wiecej)
Jedna osoba w wieku 60+

Dwie lub wiecej osoby w wieku 60+
Rodzic samotnie wychowujacy

Kolejne dzieci w GD:
Pierwsze dziecko
Drugie dziecko
Trzecie dziecko
Czwarte dziecko

Liczba dzieci w grupach wiekowych:
0d 0-2 lat

0d 3-6 lat

0d 7-12 lat

0d 13-17 lat

Uwzglednienie wydatkéw w réwnaniu:
Stata

Liczba obserwacji
Wspdtczynnik R2

0.026***
0.001
-0.002
-0.038***
0.010

-0.010**
-0.019***
-0.003
-0.027**

TAK

3.676%**

27580
0.935

0.026***
0.000
-0.002
-0.038***
0.009

0.012
0.005
0.019
0.002

-0.011
-0.041***
-0.019*
-0.021**

TAK

3.676%**

27580
0.935

0.115%**
0.245%**
0.096***
0.107***
0.032%**

0.016**

0.044***
0.057***
0.074%**

TAK

5.062***

27431
0.716

struktury

0.118%**
0.243%**
0.097***
0.107***
0.032%**

-0.035%*
-0.001
0.000
-0.004

0.032**
0.027*
0.049%**
0.082%**

TAK
5.062%**

27431
0.717
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Uwagi: Stopien istotnosci statystycznej
wspdtczynnikow: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<
0.01. Dochody uwzglednione w formie
wielomianu 5. stopnia. W obliczeniach nie
uwzgledniono gospodarstw domowych
z dochodami do dyspozycji mniejszymi lub
rownymi O oraz osiggajacych dochody
zgospodarstwa rolnego.

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2012 (przewazonych).

Tabela 73
Uwagiizrodto: patrz Tabelaz2.
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TabelaZ4 VAT ptacony w zaleznosci od sktadu i wydatkéw gospodarstwa domowego

dla systemu VAT 2012, systemu 2010 oraz obnizonej stawki podstawowej

i zredukowane;j.

Struktura demograficzna gosp. dom.:

Dwie osoby doroste:

Trzy osoby doroste (lub wiecej)
Jedna osoba w wieku 60+

Dwie lub wiecej osoby w wieku 60+
Rodzic samotnie wychowujacy

Kolejne dzieci w GD:
Pierwsze dziecko
Drugie dziecko
Trzecie dziecko
Czwarte dziecko

Liczba dzieci w grupach wiekowych:
0d 0-2 lat

0Od 3-6 lat

0d 7-12 lat

0d 13-17 lat

Uwzglednienie dochodu w réwnaniu:

Stata

Liczba obserwacji
Wspotczynnik R2

0.1385"
0.1324"
-0.0991"
-0.1295"
-0.0850"

0.0995"
0.0106
-0.0239
-0.0469

-0.0116
-0.0532
-0.0013
-0.0081

TAK
4.0393"

109940
0.600

*

*

*

*

*

%

*

*

0.1442"
0.1451"
-0.1021"
-0.1324
-0.0848"

0.0969"
0.0105
-0.0250
-0.0425

-0.0065
-0.0551"
-0.0064
-0.0063

TAK
4.0061""

109940
0.600

*

*

*

*

*

*

*

*

*

0.1418"
0.1374""
-0.1005"
-0.1319”
-0.0844""

*

*

*

0.1002"
0.0107
-0.0235
-0.0467

-0.0110
-0.0531
-0.0008
-0.0076

TAK

*

3.9878"

109940
0.600

| Raport Przedwyborczy CenEA

Tabela 74

Uwagi: Stopien istotnosci statystycznej
wspdtczynnikéw: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<
0.01. Wydatki wziete w postaci wielomianu 5.
stopnia. W obliczeniach nie uwzgledniono
gospodarstw domowych z dochodami do
dyspozycji mniejszymi lub réwnymi 0 lub
wiekszymi od 18 000 zt oraz osiagajacych
dochody z gospodarstwa rolnego.

Zrédto: patrz Tabela 22.
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