Zatacznik do Il Raportu Przedwyborczego CenEA

Metodologia przygotowania danych BBGD 2013 do symulacji systemu obowigzujgcego w 2015 roku
Dla celéw analizy konsekwencji reform podatkowo-$wiadczeniowych w 2015 roku koniecznie jest posiadanie
odpowiedniego dla tego roku zbioru danych. Natomiast wyniki prowadzonego regularnie przez GUS Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych ukazujg sie z opdznieniem ze wzgledu na czas potrzebny na zebranie
i obrébke danych. Najbardziej aktualne dane na temat budzetéw gospodarstw domowych dostepne podczas
prac nad Il Raportem Przedwyborczym pochodzg z badania BBGD przeprowadzonego w 2013 roku. Dla
uzyskania najlepszego mozliwego odzwierciedlenia sytuacji w roku 2015, dane te zostaty poddane opisanym
ponizej modyfikacjom.

Zasitek macierzynski a dochody z pracy

W dokonanych analizach przyjeto zatozenie, ze dochody z pracy raportowane przez matki dzieci ponizej
6. miesigca zycia sg wyptatg zasitku macierzynskiego. W wyniku tego matkom dzieci ponizej 6. miesigca zycia
przepisano dochody z zasitku macierzyrnskiego w réwnowartosci uzyskiwanych przez nie dochodéw z pracy.

Analiza obserwacji dochodowych

Podczas prac nad Raportem deklarowane w danych dochody z pracy poddano szczegdtowej analizie w celu
uchwycenia dochoddéw w nietypowej wysokosci. Kryterium oceny dochoddéw jako nietypowe w przypadku
pracy na peten etat byta wysokos$¢ dochoddw brutto z pracy statej mniejsza niz ptaca minimalna, wynoszaca
1600 zt brutto w 2013 roku, natomiast w przypadku pracy na pét etatu — mniejsza niz 50% minimalnego
wynagrodzenia. W przypadku osdb zatrudnionych przez pierwszy rok zatozono, ze ptaca mogta by¢ nizsza
maksymalnie o 20% od ptacy minimalnej. Ze wzgledu na brak informacji o stazu pracy w danych ostatecznie za
dochody nietypowe uznano wszystkie dochody mniejsze niz 80% ptacy minimalnej (mniej niz 1 280 zt brutto)
przy pracy na peten etat i dochody mniejsze niz potowa tej kwoty przy pracy na pét etatu (640 zt brutto).
W takiej sytuacji dochody nietypowe zapisywano w kategorii innych dochoddw, nieobjetych systemem
podatkowo-$wiadczeniowym, natomiast dochody z pracy statej pozostawaty zerowe.

W przypadku dochoddw z pracy statej, tymczasowej i pracy na witasny rachunek dodatkowym kryterium
okresdlenia dochoddéw jako nietypowe byta niespdjnosé deklarowanego dochodu z pracy i deklaracji braku
zatrudnienia. Jesli dany respondent miat mniej niz 16 lat, byt niezdolny do pracy, deklarowat brak pracy lub
prowadzit gospodarstwo domowe i jednoczesnie wykazywat dochody z pracy, to dochody te zerowano
i przepisywano do kategorii dochodéw nieobjetych systemem podatkowo-$wiadczeniowym.

Przewazenie wzgledem danych administracyjnych za 2013 rok

Dane z BBGD poddano procedurze przewazania opisanej w Myck i Najsztub (2014). Ze wzgledu na znaczacy
udziat w populacji migrantéow w 2013 roku, tj. 2,20 min czasowych migrantéow (GUS, 2014a), struktura populacji
(GUS, 2014b) zostata skorygowana o liczbe migrantéw. Struktura wiekowa migrantdw zostata ustalona na
podstawie wynikéw Spisu Powszechnego z 2011 roku (GUS, 2013).

Jako pozostate kryteria przewazania przyjeto ogdlng liczbe oséb otrzymujacych emerytury i renty w 2013 roku,
liczbe tytutdéw sktadek na ubezpieczenia zdrowotne ze wzgledu na prace statg oraz liczbe oséb otrzymujacych
zasitek dla bezrobotnych. W celu korekty wag oséb z najwyzszymi dochodami, jako dodatkowe kryterium
przewazania zastosowano koszty wspodlnego rozliczania sie matzonkow w 2013 roku w postaci kwoty za 2012 r.
podanej przez Ministerstwo Finanséw (MF, 2013) przemnozonej przez Sredni wskaznik wzrostu ptac w 2012
roku.

Symulacja zasitku macierzynskiego

W 2013 roku rzad wprowadzit mozliwos¢ urlopu macierzynskiego, czyli pfatnej opieki rodzica
nad nowonarodzonymi dzie¢mi po ustaniu okresu wyptaty zasitku macierzynskiego. Dzieki temu okres wyptaty
Swiadczen z tytutu narodzin dzieci w przypadku oséb objetych systemem ubezpieczen spotecznych zwiekszyt sie
do roku. Jednak w danych z 2013 roku nie wszystkie uprawnione osoby korzystajg z dodatkowych swiadczen.



Stad przy symulacji wyptat zasitku macierzynskiego (z tytutu urlopu wychowawczego) w 2015 roku zasitek
macierzynski otrzymywany przez czes¢ osob z dzieémi ponizej 7. miesigca zycia trzeba przypisaé czesci oséb
z dzie¢mi od 6. do 12. miesigca zycia. W tym celu opracowano model okreslajgcy prawdopodobiernstwo
otrzymywania zasitku macierzynskiego przez matki z dzie¢mi ponizej 7. miesigca zycia w zaleznosci od
indywidualnych charakterystyk matki, tj. wiek, edukacja, liczba dzieci, wielkos¢ mieszkania, posiadanie
partnera, wiek, dochody i edukacja partnera.

Na podstawie tego modelu obliczono prawdopodobienstwo otrzymania zasitku dla matek z dzie¢mi ponizej
roku. Nastepnie matkom z dzie¢mi od 6. do 12. miesigca zycia przypisano zasitek macierzynski wyptacany
matkom z dzie¢mi ponizej 7. miesigca zycia. Przypisanie oparte zostato na zasadzie wyszukiwania najblizszego
sgsiada (ang. nearest neighbour matching), bez powtdrzen. Polegato ono na przypisaniu matkom starszych
dzieci identyfikatora matek mtodszych dzieci w ten sposdb, zeby prawdopodobierstwo matki przypisywanej
byto jak najblizsze prawdopodobienstwu matki, do ktdrej przypisywano zasitek. Dane przewazono do liczby
wyptacanych zasitkéw macierzynskich w 2014 roku.

Indeksacja danych do 2015 roku

Dane BBGD z 2013 roku zawierajg wartosci ptac, rent i emerytur, ktére respondenci raportowali w czasie
przeprowadzania wywiadu. W celu projekcji tych wartosci na rok 2015 przeprowadza sie ich indeksacje.
Indeksacja polega na przemnozeniu wartosci dochoddw przez zmiane odpowiedniego wskaznika, ktéra miata
miejsce w czasie pomiedzy badaniem a miesigcem, na ktory dane sg indeksowane. Zaktada sie przy tym, ze
dochody z pracy zmieniajg sie w tym samym tempie, co przecietne miesieczne wynagrodzenie, a emerytury
i renty zmieniajg sie tak samo, jak przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen.
Wartosci innych dochoddéw oraz wydatki zmieniajg sie zgodnie z miesieczng inflacjg, natomiast dochody
kapitatowe zmieniajg sie wraz z nominalnym PKB. Aktualne wartosci wskaznikow wykorzystywanych do
indeksacji pochodzg z Biuletyndw Statystycznych GUS oraz danych NBP. W przypadku braku aktualnych
wartosci zamiennie wykorzystywane sg prognozy z raportdw NBP o inflacji. Tabela 1 zawiera szczegétowy opis
indeksacji poszczegdlnych kategorii dochodow.

W przypadku rent i emerytur w 2015 r. prosta indeksacja mnoznikowa nie byta mozliwa ze wzgledu
na reforme z 2014 r. wprowadzajgcg minimalng kwote waloryzacji. W zwigzku z tym zbiér danych emerytur
i rent z 2013 roku najpierw zindeksowano do 2014 r. stosujgc proporcjonalny model waloryzacji, po czym
emerytury i renty poddano waloryzacji do czerwca 2015 r. z uwzglednieniem kwoty minimalnej.

Tabela 21 Indeksacja wybranych kategorii dochodéw w danych BBGD-2013 na czerwiec 2015 r.

Kategoria dochodu Sposéb indeksacji Wspétczynnik indeksacji
Praca stata ptacowo 1,11
Praca tymczasowa ptacowo 1,11
Praca na wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym ptacowo 1,11
Odprawy pracownicze ptacowo 1,11
Zasitek macierzynski ptacowo 1,11
Emerytury Swiadczeniowo 1,04*
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy Swiadczeniowo 1,04*
Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne Swiadczeniowo 1,04*
Renta rodzinna Swiadczeniowo 1,04*
Renta socjalna Swiadczeniowo 1,04*
Swiadczenie rehabilitacyjne Swiadczeniowo 1,04*
Dochody z dziatalnosci rolniczej cenowo 0,99
Zaliczka alimentacyjna cenowo 0,99
Wydatki na mieszkanie cenowo 0,99
Inne dochody pozaptacowe cenowo 0,99
Dochody kapitatowe wzrostem PKB 1,21
Dochody z wynajmu wzrostem PKB 1,21

Zrédto: opracowanie wtasne.
Uwagi: Wartosci wspdfczynnikow indeksacji z czerwca 2013 r. na czerwiec 2015 r. * - Przy indeksacji
Swiadczeniowej dla 2015 roku zastosowano minimalng kwote waloryzacji.




Symulacja kosztéw uzyskania przychodu i kwoty wolnej od podatku

Ze wzgledu na brak szczegétowych informacji w zakresie uméw o prace oraz miejsca zatrudnienia
w modelu SIMPL podstawowa kwota kosztéw uzyskania przychodu dla jednego stosunku pracy (1335 zt
rocznie) symulowana jest dla wszystkich pracownikéw. Dla celéw analiz przedstawionych w Raporcie przyjeto
zatozenie,

ze wysokos$¢ kwoty wolnej od podatku przektada sie na wysoko$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek. Kwota
zmniejszajgca podatek obliczana jest jako iloczyn kwoty wolnej i stawki podatkowej. Stad np. przy statej
wartosci kwoty wolnej i zmianie podstawowej stawki podatkowej zmianie ulega réwniez warto$¢ kwoty
zmniejszajacej podatek.

Podziat na decylowe grupy dochodowe

Tabela 22 Wartosci progow dochodowych przy podziale poszczegélnych gospodarstw na decylowe grupy
dochodowe

1928 2203 2478 2111 2387 2662
1212 1576 1939 1818 2182 2546 2909 3273 2788 3152 3515
1442 1874 2307 2163 2595 3028 3460 3893 3316 3749 4181
1669 2169 2670 2503 3004 3504 4005 4505 3838 4338 4839
1903 2474 3045 2854 3425 3996 4567 5138 4377 4948 5519
2170 2821 3472 3255 3906 4558 5209 5860 4992 5643 6294
2492 3239 3987 3737 4485 5232 5980 6727 5731 6478 7226
2958 3845 4733 4437 5324 6212 7099 7986 6803 7691 8578
3930 5110 6289 5896 7075 8254 9433 10612 9040 10219 11398
Zrédfo: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2013
(przewazonych i zindeksowanych do 2015 r.).
Uwagi: Wspdét. OECD — wspotczynnik skali ekwiwalentnej OECD. Gospodarstwo przypisane jest do grupy

decylowej x, jesli jego dochdd do dyspozycji jest wyzszy od progu grupy x i nizszy od progu grupy x+1.



Ramka Z1 Przyktady wykorzystania modeli mikrosymulacyjnych na Swiecie

Mozliwos¢ wykorzystania mikrosymulacji w naukach ekonomicznych jako pierwszy wskazat ponad 50 lat
temu Guy Orcutt (Orcutt, 1957). Mikrosymulacja wykorzystywana jest do analizy efektywnosci polityki
spoteczno-gospodarczej za pomocg modeli zbudowanych na poziomie pojedynczych panstw np. Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych. Ponadto, istniejg modele mikrosymulacyjne rozwijane
w skoordynowany sposéb w panstwach nalezacych do organizacji miedzynarodowych — np. model
EUROMOD rozwijany w krajach Unii Europejskiej oraz model mikrosymulacyjny OECD.

W Wielkiej Brytanii Ministerstwo Skarbu wykorzystuje model mikrosymulacyjny IGOTM. Model ten opiera
sie na danych z Badania Wydatkéw Rodzin Wielkiej Brytanii (UK Family Expenditure Survey)
i wykorzystywany jest do statycznej analizy wptywu réznych scenariuszy polityki podatkowo-zasitkowej na
dochody ludnosci oraz bodice do podejmowania pracy (Duncan, 2001). Ministerstwo Skarbu stosuje
réwniez inny model mikrosymulacyjny oparty o dane z Badania Kosztéw Zycia i Zywnosci (HM Treasury,
2010, 2011), za pomoca ktérego weryfikuje zatozenia wykonania budzetu. Wykorzystywany jest on takze do
oceny wptywu obcigzen podatkowych i swiadczen na dochody gospodarstw domowych oraz do obliczania
stopy ubdstwa i skaznikdw nieréwnosci dochodowych. W Wielkiej Brytanii modelami mikrosymulacyjnymi
dysponuja réwniez: Ministerstwo Pracy i Emerytur, Bank Anglii oraz takie instytuty badawcze jak Institute
for Fiscal Studies (IFS) (Brewer i in., 2001; Clark i in., 2002) czy Institute of Socio-Economic Research (ISER).
IFS regularnie wykorzystuje swéj model mikrosymulacyjny TAXBEN do analiz polityki rzadu i na jego
podstawie publikuje analizy przedwyborcze, na ktorych wzorowane sg analizy CenEA. ISER jest osrodkiem
koordynujagcym prace nad europejskim modelem mikrosymulacyjnym EUROMOD. Polska cze$¢ modelu
EUROMOD opiera sie na wspotpracy ISER i CenEA. Obecnie w modelu mikrosymulacyjnym EUROMOD
istnieje mozliwos¢ symulowania zmian systemu podatkowo-swiadczeniowego we wszystkich 28 krajach
Unii Europejskiej.

Francuskim modelem mikrosymulacyjnym jest model SYSIFF wykorzystywany w Paris School of Economics.
SYSIFF bazuje na danych Budzetéw Rodzinnych i podobnie jak modele w Wielkiej Brytanii stuzy przede
wszystkim do analizy porodwnawczej réozinych systemdéw podatkowych, poréwnan miedzynarodowych
i badania skutkdw reform dla budzetéw gospodarstw domowych.

W Stanach Zjednoczonych na szczeblu federalnym w Biurze ds. Budzetu Kongresu (Congressional Budget
Office, CBO) wykorzystywany jest model mikrosymulacyjny CBOLT. Do obliczen w tym modelu
wykorzystywane sg dane pochodzace z zeznann podatkowych z Federalnego Urzedu Skarbowego,
dodatkowo wzbogacane o informacje ze zrédet dotyczacych demografii i dochoddéw ludnosci (CBO, 2007).

Szczegdétowa lista modeli mikrosymulacyjnych wykorzystywanych w krajach europejskich zostata
przygotowana w raporcie opublikowanym przez grupe naukowcéw pracujgcych nad rozwojem belgijskiego
modelu MIMOSIS (Decoster iin., 2008). W raporcie tym wymieniane s3 modele mikrosymulacyjne
funkcjonujgce m. in. w Hiszpanii (Gladhispania), Niemczech (np. FiFoSiM, STSM), Wtoszech (AWARETAX,
ITAXMOD) i Szwecji (MICROHUS, SESIM).

Zrédto: Zaktualizowano na podstawie Myck i in., 2013.
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