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Abstrakt:

Niniejszy Raport przedstawia analizy najwazniejszych elementéw finansowego wsparcia
rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2013 roku: $wiadczen rodzinnych i preferencji podatkowych
przystugujgcych rodzicom posiadajacym dzieci na utrzymaniu. Wyniki opierajg sie na
wyliczeniach wysoko$ci wsparcia finansowego rodzin z dzieémi w odniesieniu do
przyktadowych typéw rodzin oraz bazy danych polskich gospodarstw domowych z
Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010 przy wykorzystaniem modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL.
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Wstep

Najwazniejszymi elementami finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce jest system
$wiadczen rodzinnych oraz prorodzinne rozwigzania podatkowe w formie ulgi podatkowej na

dzieci i mozliwosci wspdlnego rozliczania si¢ rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

Niniejszy Raport przedstawia szczegdélowy opis korzysci plynacych z systemu wsparcia
rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2013 roku w zaleznosci od dochodu gospodarstw domowych
iich struktury demograficznej. Wyliczenia przedstawione w Raporcie wykorzystuja model
mikrosymulacyjny SIMPL (patrz np. Morawski i Myck (2010, 2011); Myck (2009); Domitrz
iin. (2013)) w oparciu o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010, ktére
zostaly stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celow mikrosymulacyjnych.2 Podejscie
mikrosymulacyjne zastosowane w analizach wykorzystywane jest powszechnie w wielu
krajach w przypadku analiz kosztéw irozkladu korzysci oraz przy badaniu zmian
w systemach podatkowo-$wiadczeniowych. Przykladami zastosowania tego podejscia s3:
Bargain i Callan (2010), Clark i in. (2002), Immervoll i in. (2006), Levy i in. (2009). Wyniki
przedstawione w Raporcie opierajg si¢ o tak zwane symulacje statyczne, co oznacza, ze
uwzgledniajg tylko bezposrednie efekty analizowanych zmian na dochody gospodarstw
domowych. Jak pokazujg analizy np. Blundella iin. (2000), Brewera iin. (2006) i Haana
i Mycka (2007) w reakcji na zmiany w systemie podatkowo-$wiadczeniowym gospodarstwa
domowe moga dostosowac swoje optymalne decyzje dotyczace intensywnosci zatrudnienia,
co zkolei moze wplyng¢ zaréwno na calkowite koszty reform jak ina ich efekt
dystrybucyjny. Jednak jak pokazuje wigkszos¢ badan tzw. efektéw podazowych
wynikajagcych zreform systemu podatkowo-§wiadczeniowego, skala zmian w kosztach
reform idochodach gospodarstw domowych wynikajagca zreakcji podazowych, jest

najcze¢sciej relatywnie niewielka wzgledem efektéw bezposrednich.

? Dane przewazono wykorzystujac metode zaproponowanga przez Creedy’ego (2004). Dodatkowo wagi
populacyjne skalibrowane zostaty tak, by prawidlowo odzwierciedli¢ symulowane koszty wynikajace ze
wspolnego rozliczania matzonkéw (Ministerstwo Finanséw, 2011).



1. Wsparcie rodzin w systemie podatkowo-§wiadczeniowym w Polsce
w 2013 roku

Obecnie wsparcie rodzin z dzie¢mi przez panstwo realizowane jest przede wszystkim poprzez
system podatkowo-§wiadczeniowy, ktérego zasady funkcjonowania zapisane zostaly w
ustawie o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Rodziny otrzymywa¢ moga réwniez pomoc finansowg pod postaciag dodatku
mieszkaniowego czy $wiadczen przewidzianych w ramach systemu pomocy spotecznej. Do
podstawowych elementéw dedykowanych rodzinom posiadajagcym dzieci w systemie
$wiadczeniowym nalezg $wiadczenia rodzinne, natomiast w ramach systemu podatkowego -
ulga podatkowa na dzieci i, w przypadku rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci,
mozliwo$¢ skorzystania z opcji wspdlnego rozliczenia. W Ramce 1 przedstawiony zostal

szczegotowy opis tych elementow.

Na potrzeby Raportu finansowe wsparcie rodzin (FWR) zdefiniowane zostalo jako suma

otrzymywanych przez rodzing j $wiadczen rodzinnych (SR ;) oraz korzysci jakie uzyskuja

rodziny z dzie¢mi w systemie PIT:

FWR, = SR, +(PITHI ,,, — PITHI ) (1)

gdzie PITHI oznacza sum¢ podatku PIT i ubezpieczenia zdrowotnego (HI) placonego jako
sktadki do Narodowego Funduszu Zdrowia, aréznica (PITHI ;,, — PITHI , ;,, ) odnosi si¢
do réznicy w wysokosci PITHI jaka ta rodzina placilaby, gdyby nie miata dzieci (DO)

1 w sytuacji posiadania n dzieci na utrzymaniu (Dn).?

? Definicje dziecka w systemie podatkowym i §wiadczen rodzinnych nieznacznie sie réznig. W Raporcie za
definicj¢ dziecka przyjeto szersza definicje z ustawy o podatku dochodowym. Pod pojeciem dziecka rozumiane
sg dzieci maloletnie, dzieci uczace si¢ do ukonczenia 25 r.z. oraz dzieci otrzymujace zasitek/dodatek
pielegnacyjny lub rentg socjalng bez wzgledu na wiek.



Ramka 1 Elementy systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi w 2013 roku w Polsce

Swiadczenia rodzinne

W ramach systemu §wiadczen rodzinnych rodziny posiadajace dzieci moga otrzymywac zasiltek rodzinnych wraz
z dodatkami, zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka, §wiadczenia opiekuncze oraz $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego.

Zasitek rodzinny i dodatki przystuguja rodzinom, ktérych miesigczny dochdd netto na osobeg nie przekracza

539zt  (prég dochodowy jest wyzszy dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym - 623 zt). Kwota

przyznawanego zasitku rodzinnego zalezy od wieku dziecka, na ktére zostat on przyznany. Na dziecko, ktdre nie

ukonczylo pigtego roku zycia przystuguje 77 zI miesiecznie, na dziecko od 5-go do 18-go roku zycia — 106 zi,

natomiast na starsze dziecko - 115 zt.

Rodziny otrzymujace zasitek rodzinny moga ubiega¢ si¢ o przyznanie dodatkéw do tego zasitku, przy czy musza

réwniez spelnia¢ dodatkowe warunki wlasciwe dla poszczegélnych dodatkéw:

e Jednorazowo wyplacany dodatek z tytulu urodzenia dziecka - 1000 zt na kazde urodzone dziecko;

e Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego - 400 zI miesigcznie;

e Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka - 170 z1 miesigcznie na kazde dziecko (max. 340 zt na
wszystkie dzieci) lub 250 zt miesi¢cznie na kazde dziecko niepelnosprawne (max. 500 zt);

e Dodatek z tytutlu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 80 zt miesigcznie na trzecie i kazde
nastepne dziecko w rodzinie;

e Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 60 zt miesigcznie na dziecko do 5
r.z. 1 80 zl na starsze dziecko;

e Jednorazowo wyplacany w ciggu roku szkolnego dodatek z tytutu jego rozpoczecia - 100 z1 na dziecko;

e Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania - 90 zt miesigcznie
wyplacane przez 10 miesigcy roku szkolnego, gdy dziecko mieszka w miejscowosci, w ktdrej uczgszcza do
szkoly ponadgimnazjalnej lub artystycznej lub 50 zI miesiecznie, gdy dziecko dojezdza z miejsca

zamieszkania do jednej z powyzszych szkot.

Niezaleznie od otrzymania dodatku zwigzanego z urodzeniem si¢ dziecka, rodzice moga ubiega¢ si¢ réwniez
o jednorazowa zapomoge z tego tytutu (tzw. ,,becikowe”), wynoszaca 1 000 zt na dziecko, jesli ich dochéd netto

nie przekroczyl 1 922 zt na osobg miesig¢cznie.

Zasilek pielegnacyjny w kwocie 153 zI miesigcznie przyznawany jest niepelnosprawnemu dziecku, osobie
doroslej legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobie, ktéra ukoficzyla 75 lat i nie pobiera
dodatku pielggnacyjnego. Rodzice lub opiekunowie dziecka niepelnosprawnego wymagajacego szczegdlnej
opieki, ktérzy nie podejmuja badZ zrezygnuja z pracy, aby sprawowaé ta opieke otrzymuja dodatkowo
$wiadczenie pielegnacyjne wynoszace 520zt miesigcznie. W pierwszym poétroczu 2013 roku w ramach
rzadowego programu wspierania oséb pobierajacych to $§wiadczenie wyplacany jest dodatek w wysokosci 100 zt
miesigcznie. Jest to wstgp do planowanych na druga polowe 2013 roku zmian w postaci ustawowego
podwyzszenia kwoty tego $wiadczenia do 620 zt miesigcznie. Ponadto, zgodnie z rzadowa uchwata poczawszy

od drugiego kwartatu 2013 r. kwota §wiadczenia pielggnacyjnego powigkszana jest o kolejne 200 zt miesigcznie

3




(dodatek ten ma zosta¢ utrzymany réwniez po zmianach od drugiej potowy 2013 roku). Osoby, ktére nie
spetniaja wymogéw $wiadczenia pielgegnacyjnego, natomiast cigzy na nich obowigzek alimentacyjny i dochéd na
osobe w rodzinie nie przekracza kryterium obowigzujacego dla zasitku rodzinnego w rodzinie z dzieckiem
niepetnosprawnym (623 zl) moga otrzyma¢ odpowiednik tego $wiadczenia w postaci specjalnego zasitku
opiekunczego w wysokosci 520 zI miesigcznie, przy czym nie przystuguja im opisane wyzej dodatki (tacznie

300 zb).

Osoby uprawnione do otrzymywania alimentéw, ktérych egzekucja okazala si¢ bezskuteczna posiadajace
miesigczny dochéd nie przekraczajacy 725 ziotych na osobg¢ moga liczy¢ na pomoc panstwa w postaci
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokodci réwnej kwocie zasadzonych alimentéw (max. 500 zt

miesigcznie).

Wsparcie rodzin w systemie podatkowym

W ramach systemu podatkowego rodzicom posiadajagcym dzieci na utrzymaniu i rozliczajacym si¢ na zasadach
ogblnych przystuguje mozliwo$¢ skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci (jesli dziecko
nie uzyskato w danym roku podatkowym dochodéw przekraczajacych kwote wolng od podatku - 3 091 zi).
Natomiast rodzice samotnie wychowujacy dzieci moga réwniez skorzysta¢ z zasad wspdlnego rozliczania si¢

przystugujacych matzenstwom.

W rozliczeniu podatkowym za 2013 rok matzenstwo (lub rodzic samotnie wychowujacy dziecko) posiadajace
jedno dziecko na utrzymaniu moze odliczy¢ od naleznego podatku 92,67 zt za kazdy miesiac sprawowania
opieki nad dzieckiem (max. 1 112,04 zt rocznie), jesli jego roczny dochéd do opodatkowania nie przekroczy 112
tys. zt (prég dochodowy pozwalajacy na skorzystanie z ulgi dla rodzicow niepozostajacych w zwigzku
matzenskim wynosi 56 tys. zt rocznie). Rodzice wychowujacy dwoje dzieci korzystaja z tej samej kwoty ulgi,
przy czym ich dochdéd nie podlega kryteriom ograniczajacym. Na trzecie dziecko w rodzinie przystuguje o
potowe wyzsza kwota ulgi podatkowej - 139,01 z1 za miesiac sprawowania opieki nad dzieckiem (max.
1 668,12 zt rocznie). Natomiast na czwarte i kazde nastgpnego dziecko kwota wzrasta dwukrotnie — do 185,34 zt
miesigcznie (2 224,08 zt rocznie). Rodzice moga wykorzysta¢ ulge odliczajac jej kwote od podatku jednego z
nich, dzielac ja pomiedzy siebie, za§ gdy rozliczaja si¢ wspdlnie - odliczajac ja od tacznego podatku obojga.

Dodatkowa korzyscig dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci jest mozliwo$¢ skorzystania z tzw.
wspolnego rozliczenia, przystlugujacego osobom pozostajacym w zwigzkach matzenskich. Korzysci w tym
przypadku wynikaja z odliczenia od naleznego podatku dodatkowej kwoty ulgi powszechnej oraz podzielenia
uzyskiwanego dochodu na poét, przez co podatek wedlug wyzszej stopy (32%) placony jest od wyzszego

poziomu dochodéw brutto.
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2. Calkowite wartosci wsparcia w przykladowych typach rodzin

Zaréwno wsparcie rodzin w ramach systemu $wiadczen, jak i w ramach systemu
podatkowego zalezy od poziomu dochodéw uzyskiwanych przez rodziny, ze wzgledu na
progi dochodowe uprawniajagce do otrzymywania $wiadczen rodzinnych oraz zalezno$¢
miedzy dochodami do opodatkowania i wysokos$cig korzysci podatkowych, uzyskiwanych
przez rodziny z dzie¢mi dzigki uldze na dzieci. Wykres 1 przedstawia zalezno$¢ pomiedzy
poziomem otrzymywanego catkowitego FWR (suma poszczegdlnych rodzajéw $wiadczen
rodzinnych i korzysci podatkowych wynikajacych z ulgi na dzieci, za§ w przypadku rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci — réwniez korzySci podatkowych wynikajacych z
mozliwosci skorzystania z opcji wspdlnego rozliczenia) w systemie obowigzujagcym od
stycznia 2013 roku a wysokoscig zarobkéw brutto w przypadku malzenstwa z jedng osobg
pracujacg oraz osoby samotnie wychowujacej dzieci, posiadajacych jedno, dwoje i troje dzieci
na utrzymaniu. Wykres obrazuje poréwnanie wsparcia finansowego ze strony panstwa
otrzymywanego przez malzenstwo/samotnego rodzica z dzietmi w stosunku do

matzenstwa/osoby samotnej nie posiadajgcych dzieci.

Wykres 1. Miesieczna kwota wsparcia rodzin w ramach PIT i §wiadczen rodzinnych w systemie PL-2013

A - Malzenstwo, jedna osoba pracuje B - Samotny rodzic
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, Ze dziecko ma 5 lat, z dwdjkq dzieci — 5 i 8 lat, 7 trojkg — 3, 51 8
lat. W przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci przyjeto wysokosci alimentow otrzymywanych od
drugiego rodzica na poziomie mediany z danych 2010 (indeksowanych na 2012), ktérych wartos¢ na 1 dziecko
wyniosta 410.50 zt, na dwoje dzieci - 673.75 71, na troje dzieci - 724.67 zt. Dochdd brutto samotnego rodzica jest
to wylgcznie dochdd brutto uzyskiwany z pracy i nie uwzglednia wysokosci alimentow. Alimenty brane sq pod
uwage do kryterium dochodowego przy przyznawaniu swiadczen rodzinnych.
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Matzefistwa z dolnej czesci rozktadu dochodéw brutto uzyskuja pomoc panstwa w postaci
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Jest to wytgczna forma wsparcia dla wszystkich rodzin,
ktérych dochéd brutto z pracy nie przekroczy wartosci, od ktérej zaczyna by¢ naliczany
podatek dochodowy (1 275 zt). Warto$¢ tego wsparcia zalezy od liczby posiadanych przez nie
dzieci oraz ich wieku (patrz opis systemu §wiadczen w Ramce 1). Przy jednym, 5-letnim
dziecku rodzinie przystuguje wylacznie zasitek rodzinny wynoszacy 106 z miesi¢cznie. Przy
dwodjce dzieci, gdy drugie z nich jest starsze (8 lat) i uczgszcza do szkoty, rodzina otrzymuje
dodatkowo drugi zasitek rodzinny oraz dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (100 zi
przyznawane raz w roku szkolnym czyli miesi¢cznie 8,33 zl; tacznie 220,33 zt miesigcznie).
Rodzinie posiadajacej trzecie, 3-letnie dziecko oprécz powyzszej kwoty przystuguje
dodatkowa kwota zasitku rodzinnego (na dziecko mtodsze niz czteroletnie - 77 zl) oraz
dodatek na trzecie dziecko (80 zl miesigcznie) przyznawany rodzinom wielodzietnym (tgcznie

377,33 z1 miesi¢cznie).

Zasilek rodzinny wraz z dodatkami przystuguje rodzinom spelniajacym kryterium dochodowe
w wysokosci 539 zl netto miesi¢cznie na osobe w rodzinie. W momencie kiedy dochdd
rodziny przekroczy powyzszy prog, $wiadczenia rodzinne zostajg progowo wycofane. W
przyktadowych rodzinach przedstawionych na Wykresie 1 ma to miejsce przy dochodzie
brutto wynoszacym 2 060 zt dla rodzin z jednym dzieckiem, 2 750 zt — z dwéjkg 13 435 z1 — z
trojka dzieci. Przy tych poziomach dochodéw brutto jedyng formg wsparcia rodzin ze strony

panstwa jest ulga na dzieci.

Jak juz wspomniano, korzys$ci podatkowe zwigzane z tg ulgg pojawiaja si¢ kiedy miesieczny
dochdd brutto z pracy przekroczy 1275 zi. Wowcezas suma naleznego ubezpieczenia NFZ
przekroczy 7,75% dochodu do opodatkowania izaczyna by¢ naliczany podatek nalezny
urzedowi skarbowemu.! Od tego momentu rodzina zdzieémi uzyskuje mozliwos¢
pomniejszenia jego kwoty o warto$¢ ulgi na dzieci, przy czym korzysci ztego tytutu
stopniowo rosng wraz ze wzrostem uzyskiwanego dochodu i naliczanego podatku do
momentu, gdy jego kwota zrowna si¢ z maksymalng wartoscig przystugujacej ulgi na dzieci.
Maksymalne korzysci z tytutu ulgi na dzieci, wynoszace 92,67 zt miesigcznie przy jednym
dziecku w rodzinie, dwukrotno$¢ tej kwoty (185,34 z1) przy dwdjce dzieci i 324,34 zt przy
trojce dzieci (kwota ulgi na trzecie dziecko jest o0 50% wyzsza i wynosi 139 zt miesigcznie),

wykorzysta¢ moga rodziny jesli ich dochdd brutto przekracza 2 325 zt w rodzinie z jednym

* We wszystkich wyliczeniach wartosci dochodu brutto rosng skokowo o 5 zt.



dzieckiem, 3 375 zt wrodzinie z dwdjka dzieci 14 945 wrodzinie z tréjka dzieci. Przy
dochodzie brutto w wysokosci 10 700 zt korzy$ci z odpiséw na posiadane dziecko tracg
matzenstwa z jednym dzieckiem, ze wzgledu na przekroczenie obowigzujgcego w tym

przypadku kryterium dochodowego.

W przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci plasujgcych si¢ na poczatku skali
dochodu brutto, korzysci uzyskiwane z systemu w postaci zasitku rodzinnego i dodatkéw sg
takie same jak w przypadku malzenstw. Korzysci te sa wycofywane w momencie
przekroczenia kryterium dochodowego dla $§wiadczeh rodzinnych, co przy zalozonych
kwotach otrzymywanych alimentéw, ktore przypisane zostaly rodzinom w rozwazanych
przypadkach (patrz Uwagi do Wykresu 1), ma miejsce, gdy dochdd brutto z pracy osoby
samotnej z jednym dzieckiem wynosi 785 z1, z dwdjka — 1 175 zti z tr6jkg — 1 825 zt.

W poréwnaniu do oséb samotnych nieposiadajacych dzieci, osoby samotne z dzie¢mi w
systemie podatkowym poza ulgg na dzieci uzyskuja dodatkowe korzysci dzigki mozliwosci
skorzystania z opcji wspdlnego rozliczenia si¢, ktéra ustawowo przysluguje malzenstwom.
Korzysci te pojawiaja si¢, gdy miesieczny dochdd brutto z pracy przekroczy 430 zi, poniewaz
przy tym poziomie dochodu brutto wyczerpana zostaje jedna kwota ulgi powszechnej i
wowczas mozna odliczy¢ dodatkowg kwote wolng od podatku. Maksymalne korzysci z tego
tytutu odpowiadajace jej wartosci (46,37 zt miesi¢cznie) uzyskujg osoby samotne o dochodzie
brutto wynoszacym ponad 1 275 zt. Po przekroczeniu tego progu dalsze dodatkowe korzysci
przynosi pomniejszenie naliczanego podatku o warto$¢ ulgi na dzieci (maksymalne warto$ci
ulg oraz progi dochodowe pozwalajace z nich skorzysta¢ sg identyczne jak w schemacie

opisanym dla matzenstw).

Dodatkowe korzysci wynikajace z opcji wspdlnego rozliczania si¢ uzyskuja podatnicy
samotnie wychowujacy dzieci, ktérych dochdd brutto przekracza prog podatkowy (8 385 zt
miesi¢cznie). Korzysci te odpowiadajg réznicy w wysokos$ci naliczanego podatku bezdzietne;]
osobie samotnej isamotnym rodzicom (zgodnie ze Wzorem 1). Osoby samotnie
wychowujace dzieci majg mozliwos¢ podzielenia uzyskiwanego dochodu na pét i podatek
wedtug stawki 32% placa dopiero od miesiegcznych dochodéw brutto przekraczajacych
15745 z1, podczas gdy nie korzystajac ze wspdlnego rozliczenia podatek wedlug wyzszej
stopy zaptaciliby od dochodéw brutto powyzej 8 385zt miesigcznie. Maksymalne

uzyskiwane ztego tytulu korzySci wynosza 997,83 z1 miesigcznie. Podobnie jak



matzenstwom, samotnym rodzicom z jednym dzieckiem nie przystuguje mozliwo$¢ obnizenia
podatku o kwote ulgi na dzieci, jes$li ich dochody brutto przekrocza 10 700 zt. Dla oséb
samotnych z dwdjka i tréjka dzieci i otrzymujacych miesieczny dochéd brutto wyzszy niz
15745 z1, maksymalne uzyskiwane korzy$ci =z systemu w postaci sumy korzy$ci
wynikajacych z mozliwosci wspdlnego rozliczenia (korzysci z dodatkowej kwoty wolnej od
podatku réwne 46,37 zt ikorzy$ci z nizszego podatku - 997,83 zl) oraz ulgi na dzieci
(wynoszacej 185,34 zt przy dwdjce i324,34 zl przy tréjce dzieci) wynosza odpowiednio:
1229,54 7zt 11 368,54 zt miesigcznie. W przypadku oséb samotnych zjednym dzieckiem,
ktérych zarobki brutto przewyzszaja prég uprawniajacy do odliczenia od podatku ulgi na
dzieci (10700 =zl miesigcznie), maksymalne korzysci obejmujag wylacznie korzysci
z mozliwosci wspdlnego rozliczenia i wynosza 1 044,19 zi.

Wykres 2. Stopien wykorzystania ulgi podatkowej na dzieci wsrod rodzin
posiadajacych dochéd do opodatkowania
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0 ®1-50% ®51-99% O0100%

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: pod uwage brane sq tylko rodziny z dziecmi posiadajgce dochod do opodatkowania oraz prawo do
odliczenia ulgi podatkowej na dzieci.

Sposéb naliczania korzy$ci zwigzanych z ulga na dzieci oznacza, ze nie wszyscy podatnicy
z dzie¢mi mogg w petni wykorzysta¢ maksymalne warto$ci odliczen jakie wynikajg z liczby
posiadanych dzieci, gdyz uzyskiwane przez nich dochody sa zbyt niskie, (aby odliczy¢ od
naleznego podatku petne kwoty ulgi na dzieci, miesigczny dochéd brutto podatnikéw z

jednym dzieckiem musi przekroczy¢ 2 325 zt, z dwdjka - 3 375 zl, z tréjka dzieci - 4 945 zi, z



czworkg — 7 040 z). Na Wykresie 2 przedstawiono podziat rodzin wzgledem liczby dzieci
oraz stopnia wykorzystania wartosci ulgi na dzieci, przy czym pod uwage wzigto wylgcznie
rodziny, ktore posiadajg jakakolwiek warto$¢ dochodu do opodatkowania i spetniajg
wymogi uprawniajace do ulgi. > Pelne wykorzystanie przystugujacej ulgi na dzieci oznacza
pomniejszenie naleznego podatku dochodowego o kwote 92,67 zt w przypadku rodzin z
jednym dzieckiem, o dwukrotno$¢ tej kwoty w przypadku rodzin z dwojka dzieci, o 324,34 zt
w rodzinach z tréjkg dzieci (139 zt ulgi na trzecie dziecko) oraz o 509,69 zt przy czwoérce
dzieci (185,34 zt na czwarte i kolejne dzieci). Podczas gdy odsetek rodzin z jednym
dzieckiem, ktére majg mozliwo$¢ spozytkowa¢ pelng kwote przystugujacej im ulgi jest
stosunkowo wysoki (76,1%), jego wartos¢ spada do poziomu 67,6% w przypadku rodzin
z dwdjka dzieci, za$§ w przypadku rodzin z wigkszg liczba dzieci wynosi zaledwie 30,8%.
Wsréd rodzin z dwojka dzieci az 17,7% rodzin posiadajacych dochdéd do opodatkowania
korzysta z mniej niz potowy odpisu podatkowego na dzieci, a w przypadku rodzin
wielodzietnych odsetek ten wynosi 43,3%, z czego dochody 8,4% nie przekraczaja progu, od
ktérego nalezny podatek dochodowy objety jest mozliwoscig zmniejszenia o ulgg na dzieci.
Ogétem, ponad 32% rodzin posiadajacych dochéd do opodatkowania ma zbyt niskie

dochody, by w petni skorzysta¢ z ulgi na dzieci.

3. Wsparcie rodzin w Polsce wzgledem liczby dzieci i grup decylowych

Na Wykresie 3 przedstawiono przecigtny poziom wsparcia dzieci w obecnym systemie
podatkowo-$wiadczeniowym w podziale na decylowe grupy dochodowe oraz liczbe dzieci
w gospodarstwie domowym.6 Przedstawione warto$ci odzwierciedlajg przeci¢tne wsparcie na
dziecko w danym decylu dochodowym w zalezno$ci od tego czy jest ono jedynym dzieckiem
w gospodarstwie (1), czy w gospodarstwie wychowywana jest dwdjka (2) lub wigcej niz

dwéika dzieci (3+).

Wyliczenia przedstawione na wykresie pokazuja znaczaca zalezno$¢ migdzy dochodem
gospodarstwa a wysokos$cig $wiadczen rodzinnych na dziecko, co odzwierciedla przede

wszystkim odsetek rodzin w danym decylu, ktére kwalifikujg si¢ do otrzymywania

> Tzn. wykluczono z analizy rodziny z jednym dzieckiem, ktérych dochéd do opodatkowania przekracza prog
112 000 zI rocznie.

® Wysokos¢ dochodéw rozporzadzalnych wyznaczajacych progi grup decylowych uzaleznione s3 od
demograficznej struktury gospodarstw. Warto$ci tych progéw dla wybranych rodzajéw gospodarstw
przedstawiono w Tabeli Z1 w Zataczniku.
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$wiadczen. Z drugiej strony, korzysci z posiadania dzieci uzyskiwane z systemu podatkowego
poczatkowo rosng wraz z dochodem gospodarstwa, po czym w przypadku gospodarstw
z jednym i z wigcej niz dwojka dzieci spadaja w decylu dziesiatym, co wigze si¢ ze znaczng
liczba gospodarstw rolniczych w tej grupie dochodowej, ktére nie moga korzysta¢ z odpiséw

w systemie PIT.

Wykres 3. Wsparcie rodzin w polskim systemie podatkowo-§wiadczeniowym
w 2013 roku (Sredniomiesi¢cznie na dziecko, w PLN)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: srednie wartosci miesieczne na dziecko w danym decylu dochodowym wedtug liczby dzieci
(rodziny z jednym dzieckiem (1), dwojkq dzieci (2) i trojkg lub wiecej dzieci (3+).

Wisréd gospodarstw z jednym dzieckiem najwyzszy calkowity poziom FWR przypada
rodzinom w trzech najnizszych grupach decylowych — odpowiednio 174,30 zi, 176,80 zi
1 177,30 zt. Nieznaczny wzrost warto$ci wsparcia rodzin wigze si¢ z rosngcym poziomem
uzyskiwanych korzysci podatkowych, pomimo spadajacych wartosci $wiadczen rodzinnych.
O ponad potowe nizszy (80,10 z}) jest natomiast catkowity poziom wsparcia rodzin z jednym

dzieckiem z najwyzszej grupy decylowe;.

Na najwyzszy poziom wsparcia na dziecko w ramach §wiadczen rodzinnych przy tréjce lub
wiecej dzieci w rodzinie moga liczy¢ gospodarstwa najubozsze. Jednak réwniez w tym
przypadku calkowity poziom wsparcia rodzin z przynajmniej tréjka dzieci plasujacych sie

w decylach od drugiego do czwartego tylko nieznacznie si¢ rézni. W najnizszej grupie
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decylowej wynosi on 150,00 zt na dziecko, podczas gdy w grupach od 2 do 4 ksztaltuje si¢ na
poziomie odpowiednio: 152,802zt 156,80zt i146,40 z1 miesigcznie. Poziom wsparcia
najzamozniejszych rodzin 3+ wynosi przecig¢tnie 107,80zt na dziecko miesigcznie, co
odpowiada 72% przecigtnego wsparcia najubozszych rodzin 3+. Stosunek wartosci
przecigtnego wsparcia rodzin z decyla dziesigtego do rodzin z pierwszego decyla
w przypadku gospodarstw z jednym dzieckiem i dwdjka dzieci wynosi odpowiednio 46%
165%. W wiegkszos$ci grup decylowych na najwyzszy $redni poziom catkowitego wsparcia na
dziecko liczy¢ mogg rodziny z jednym dzieckiem (poza najbogatszymi rodzinami 3+

otrzymujacymi wyzsze korzysci niz najzamozniejsze rodziny z jednym dzieckiem).

Wykres 4. Wsparcie rodzin w polskim systemie podatkowym w 2013 roku (catkowite wartosci
Sredniomiesi¢cznie, w PLN)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: catkowite Srednie wartosci miesieczne w danym decylu dochodowym dla gospodarstw
posiadajgcych dochod do opodatkowania wedtug liczby dzieci (rodziny z jednym dzieckiem (1), dwdjkg
dzieci (2) i trajkg lub wiecej dzieci (3+).

Na Wykresie 4 przedstawiono catkowite wartosci wsparcia rodzin z dzie¢mi wytgcznie w
ramach systemu podatkowego — w tym przypadku bez przeliczania ich na przecigtne wartosci
na dziecko. Jak mozna zauwazy¢, najwyzsze korzy$ci podatkowe powigzane z posiadaniem
dzieci wérdéd oséb z jednym dzieckiem wykorzystywane sa juz od trzeciej, a wsrdd rodzin z
dwojka dzieci - od czwartej grupy decylowej. Wiaze si¢ to z tym, ze duza czg$¢ rodzin w tych
grupach dochodowych ma wystarczajaco wysokie dochody, by w pelni korzysta¢ z

przystugujacych im korzysci (gtéwnie w formie ulgi na dzieci). W przypadku rodzin 3+
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najwyzsze wartosci korzysci podatkowych skupione sg w grupach od 6-9, a réznice wsparcia
biedniejszych rodzin 3+ w ramach systemu podatkowego w grupach od 1 do 3 sa tylko
nieznacznie wyzsze w poréwnaniu z rodzinami z jednym lub dwoéjka dzieci. Te wyniki
dystrybucyjne odzwierciedlajg przede wszystkim skale wykorzystania ulgi podatkowej na

dzieci przedstawiong powyzej na Wykresie 2.

Podsumowanie

W niniejszym Raporcie przedstawiono kompleksowe podejscie do kwestii finansowego
wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2013 roku. Jako wymiar finansowej pomocy panstwa
dla rodzin z dzie¢mi potraktowano sume¢ wartosci pomocy w ramach systemu $wiadczen
rodzinnych oraz korzysci podatkowych przystugujacych podatnikom wychowujacym dzieci.
Patrzac z tej perspektywy na system wsparcia rodzin warto podkresli¢ nastepujgce wnioski:
1) W przypadku malzefistw z dzie¢mi system finansowego wsparcia rodzin jest tylko
nieznacznie zréznicowany wzgledem sytuacji dochodowej rodzin:

a. przyktad rodziny z dwdjka dzieci (Wykres 1) pokazuje, ze podczas gdy
najubozsze rodziny otrzymuja okoto 220,30 zt wsparcia miesigcznie, rodziny
najzamozniejsze otrzymujg 185,30 zt; w przypadku rodzin z tréjka dzieci
wsparcie rodzin najubozszych i najbogatszych wynosi odpowiednio 377,30 zt i
324,30 zt;

b. najwyzszy poziom wsparcia przypada rodzinom S$redniozamoznym, ktdre
moga korzysta¢ zaréwno z systemu $wiadczen rodzinnych, jak i z przywilejow
podatkowych; maksymalna warto§¢ wsparcia matzenstwa z jednym dzieckiem
wynosi 175,00 zt i przypada rodzinie, gdzie dochdd brutto z pracy oscyluje
wokot 2 060 zt miesigcznie; dla rodzin z dwoéjka dzieci te wartosci to
odpowiednio: 350,37 12 750 zi, za$ z tréjka dzieci - 567,95 zti 3 435 zk;

c. rodziny o dochodach brutto nieznacznie przekraczajacych powyzsze poziomy
to z kolei rodziny otrzymujace najnizszy poziom wsparcia; wynika to z
progowego wycofywania §wiadczen rodzinnych po przekroczeniu kryterium
dochodowego (539 zt na osobg) oraz z tego, ze te dochody sa zbyt niskie, aby
w petni wykorzysta¢ ulge na dzieci; poziom wsparcia rodzin z jednym, dwdjka
i tréjkg dzieci wynosi wowczas odpowiednio: 69,50 z1, 130, 50 zt i 191,10 zt

miesi¢cznie.
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2) W przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dzieci poziom finansowego
wsparcia rodzin zamoznych jest zdecydowanie wyzszy od poziomu wsparcia rodzin o
niskich dochodach. Bierze si¢ to gtdwnie z preferencyjnego traktowania samotnych
rodzicow w systemie PIT i mozliwosci wspdlnego rozliczania si¢ rodzicoOw z dzie¢mi:

a. podczas gdy warto$¢ wsparcia rodziny z jednym dzieckiem o zerowych
dochodach z pracy wynosi 106,00 z1, wsparcie rodzin o dochodach powyzej 15
745 7 wynosi 1 044,20 z miesigcznie (Wykres 1b). W przypadku rodzicéw z
dwodijka dzieci przy analizowanych poziomach dochodéw warto$¢ wsparcia
wynosi odpowiednio 220,30 zt i 1 229,50 zi, za$ z tréjka - 377,30 zt i1 368,50
7L

3) W calkowitym ujeciu dystrybucyjnym (Wykres 3) zauwazalny jest spadek wartosci
wsparcia rodzin wraz ze wzrostem dochodéw rodzin:

a. patrzgc na przeci¢tny poziom wsparcia na dziecko, spadek ten jest jednak
najwyzszy w przypadku rodzin z jednym dzieckiem, a najnizszy w przypadku
rodzin 3+;

b. podczas gdy rodziny z jednym dzieckiem z najwyzszej grupy decylowej
otrzymujg przecigtnie calkowite wsparcie w odpowiadajace 46% wsparcia
takich rodzin z najnizszej grupy decylowej, to w przypadku rodzin 3+ odsetek
ten wynosi 72%.

4) Jednym z elementéw ograniczajacych poziom wsparcia rodzin o niskich dochodach z
pracy jest sposob naliczania wartosci ulgi podatkowej na dzieci:

a. maksymalng warto$¢ przystugujacej ulgi wykorzysta¢ moga rodziny przy
dochodzie brutto przekraczajacym 2 325 z1 je§li majg jedno dziecko, 3 375 zt —
dwoje, 4 945 zt - troje i 7 040 zt — czworo dzieci;

b. w przypadku rodzin z jednym dzieckiem, ktére posiadajg dochdéd do
opodatkowania 24% rodzin ma niewystarczajaco wysokie dochody, by w pelni
korzysta¢ z ulgi na dzieci; odsetek ten ro$nie wraz z liczbg dzieci w rodzinie:
w przypadku rodzin z dwdjkg dzieci wynosi 32%, a w przypadku rodzin z
trojka 1 wicksza liczbg dzieci - 69%.
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Zalacznik

Tabela Z1. Wartosci progéw dochodowych decydujacych o przypisaniu poszczegélnych gospodarstw do

decylowych grup dochodowych

Liczba os6b w wieku >14 lat

Liczba os6b w wieku <15 lat

Wspétczynnik skali

ekwiwalentnej OECD

Grupy decylowe:
2
3
4
5
6
7
8
9

10

941
1203
1422
1629
1847
2098
2417
2883
3731

Rodzaje gospodarstw domowych

1 2 2 2 2 2 3 3

1 2 0 1 2 3 4 1 2
1,3 1,6 1,5 1,8 2,1 2,4 2,7 2,3 2,6
Progi dochodowe dla poszczegélnych rodzajow gospodarstw domowych:
1223 1505 1411 1693 1976 2258 2540 2164 2446
1564 1925 1805 2166 2527 2888 3248 2767 3128
1849 2275 2133 2559 2986 3413 3839 3270 3697
2117 2606 2443 2931 3420 3908 4397 3746 4234
2401 2955 2770 3324 3878 4433 4987 4248 4802
2728 3357 3148 3777 4407 5036 5666 4826 5456
3143 3868 3626 4351 5076 5802 6527 5560 6285
3749 4614 4325 5190 6055 6920 7785 6632 7497
4850 5970 5597 6716 7835 8954 10074 8581 9701

2728
3489
4124
4723
5356
6085
7010
8362

10820

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010

(zindeksowanych do 2012 r.). Gospodarstwo przypisane jest do grupy decylowej x, jesli jego dochdd do

dyspozycji jest wyzszy od progu grupy x i nizszy od progu grupy x+1.
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