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Wstep

Dwie ostatnie kadencje Sejmu obfitowaly w szereg znaczacych reform systemu
podatkowego i $wiadczen spotecznych, bezposrednio wplywajacych na dochody gospodarstw
domowych. Zaréwno w kadencji V, za rzadéw premiera Kazimierza Marcinkiewicza (od
pazdziernika 2005 r. do lipca 2006 r.) oraz premiera Jarostawa Kaczynskiego (od lipca 2006 r.
do listopada 2007 r.), stojacych na czele koalicji Prawa i Sprawiedliwo$ci, Ligi Polskich
Rodzin i Samoobrony, jak i w czasie konczacej si¢ obecnie kadencji VI, i rzadu koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (od listopada 2007 r. do
pazdziernika 2011 r.) pod kierownictwem premiera Donalda Tuska, parlament przyjat szereg
rozwigzan, ktére znaczaco odbity si¢ na zasobnosci portfeli polskich gospodarstw domowych.
Kazda reforma systemu podatkowego lub systemu $wiadczen spotecznych (np. zmiany
wysoko$ci podatku dochodowego badz skladek ZUS, zmiany wysokosci i zasad
przyznawania zasitkéw rodzinnych czy zmiany wysokos$ci §wiadczen z pomocy spolecznej)
z jednej strony wywiera wptyw na dochody gospodarstw domowych, a z drugiej pociaga za
sobg okreslone konsekwencje dla budzetu panstwa. Interpretujac wyniki przedstawione
w Raporcie nalezy mie¢ na uwadze to, iz wzrost dochodéw gospodarstw domowych oznacza
wyzsze wydatki sektora finanséw publicznych lub jest wynikiem ograniczenia poziomu
wplywoéw do sektora finansow publicznych. Jedno i drugie rozwigzanie moze w konsekwencji
przektadac¢ si¢ na nizsze wydatki w réznych dziedzinach dziatalno$ci sektora publicznego,
a to z kolei posrednio moze wptywaé na sytuacje gospodarstw domowych. Ten posredni
wplyw jest nieuwzgledniony w analizach mikrosymulacyjnych.

W wigkszos$ci przypadkéw to, w jakim stopniu gospodarstwa domowe zyskuja lub
tracg na wprowadzeniu poszczegdlnych rozwigzan zalezy od zrédet i poziomu ich dochodu
oraz struktury demograficznej danego gospodarstwa. Wprowadzane reformy moga znaczaco
r6zni¢ si¢ pod wzgledem dystrybucyjnym i w odmiennym stopniu dotykaé réznych rodzajow
gospodarstw domowych.

Wplyw wprowadzanych reform na dochody poszczegdlnych grup polskiego
spoteczenstwa oraz ich nastgpstwa dotyczgce poziomu dochodéw i wydatkéw budzetowych
wydaja si¢ mie¢ szczegllne znaczenie z perspektywy zblizajacych si¢ wyboréw
parlamentarnych. Dotyczy to zaréwno oceny rozwigzan wdrozonych w latach 2006-2011, jak
i ich spdjnosci z deklarowanymi obietnicami oraz z planami oglaszanymi w programach

wyborczych i w exposé kolejnych szefow rzadow.



Celem niniejszego Raportu Przedwyborczego (dalej: Raportu) jest szczegdtowa
analiza reform wprowadzonych w latach 2006-2011, przy zastosowaniu metodologii
mikrosymulacyjnej. W modelu mikrosymulacyjnym wykorzystano dane z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych (dalej: BBGD), prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny.
Wyniki przedstawione w Raporcie uzyskano poprzez wykorzystanie polskiego modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL, ktéry umozliwia szczegétowe uwzglednienie najistotniejszych
elementéw systemu podatkowo-§wiadczeniowego w Polsce, takich jak sktadki na
pozarolnicze ubezpieczenie spoleczne (dalej: sktadki ZUS), skladki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw (dalej: sktadki KRUS), sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne
(dalej: sktadki NFZ), obcigzenia z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT),
zasitki rodzinne, dodatek mieszkaniowy oraz §wiadczenia z pomocy spolecznej. Informacje
dotyczace wydatkow gospodarstw domowych z danych BBGD umozliwiajg z kolei analize
zmian w podatku VAT.

Zakres 1 szczegbétowos$¢ regulacji zawartych w modelu SIMPL, w polaczeniu z bogata
baza danych demograficznych, dochodowych i wydatkowych pochodzacych z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS, pozwalaja na doktadne oszacowanie konsekwencji
wprowadzanych reform. Umozliwia to ich ocen¢ wzgledem scenariuszy sprzed implementacji
reform, jak i wybranych, hipotetycznych rozwigzan, ktére np. byly deklarowane przez partie
polityczne i rzady, a ktére nigdy nie zostaty wprowadzone. Model mikrosymulacyjny pozwala
na obliczenie wplywu deklarowanych i faktycznie wprowadzonych reform na warto$¢
dochodu gospodarstw domowych, w podziale na grupy dochodowe oraz inne kategorie,
a takze na szczegotowa analiz¢ konsekwencji wybranych rozwigzan dla sektora finanséw
publicznych.

W rozdziale 1. przedstawiono krdtkg charakterystyke metodologii mikrosymulacyjne;j
wraz z opisem modelu SIMPL i danych wykorzystanych w Raporcie. W rozdziale 2.
zaprezentowano najwazniejsze reformy wprowadzone w latach 2006-2011 (czyli w okresie
rzagdow koalicji PiS-LPR-Samoobrona i PO-PSL), ktére mialy bezposredni wptyw na
dochody gospodarstw domowych, ze szczegélnym uwzglgdnieniem ich konsekwencji dla
sektora finansow publicznych. W rozdziale 3. dokonano szczegétowej oceny nastepstw
wprowadzanych reform dla rodzin z dzie¢mi, a wigc grupy gospodarstw, ktdra zdaje si¢ miec¢
szczegOlne znaczenie z punktu widzenia rozwigzan podatkowo-zasitkowych. W rozdziale 4.
przedstawiono podsumowanie wprowadzonych reform i ocen¢ ich wptywu na dochody
gospodarstw domowych w zaleznosci od poziomu zamoznosci i typu rodziny, w podziale na

reformy i rozwigzania, ktére weszty w zycie w okresie V i VI kadencji Sejmu.



W rozdziale 5. zamieszczono oceny deklaracji przedwyborczych dwoéch ostatnich koalicji
rzagdowych 1 planéw rzadowych zawartych w exposé premierow, w konteks$cie reform
faktycznie wprowadzonych w czasie ich rzadéw. Znalazly si¢ w nim réwniez wyliczenia
ukazujgce zmiany stawek VAT wprowadzonych w 2011 r. i analiz¢ ich wptywu na poziom
wydatkéw gospodarstw domowych oraz krétka analiza wptywu waloryzacji rent i emerytur
w latach 2006-2011.

Interpretujgc wyniki trzeba pamigta¢ o uwarunkowaniach, ktére mogly mie¢ wptyw na
realizacje plandw i deklaracji przedwyborczych. W przypadku V kadencji Sejmu istotny byt
fakt, ze trwala ona dwa zamiast czterech lat, a w czasie VI kadencji mial miejsce
migdzynarodowy kryzys finansowy i nastgpito ogdlne spowolnienie tempa rozwoju
gospodarczego na S$wiecie. Niemniej podejmowane decyzje i wprowadzane reformy
odzwierciedlajg zaréwno dazenie do realizacji priorytetoéw rzagdow — szczegdlnie w przypadku
koalicji PiS-LPR-Samoobrona, jak i wybory dokonane w ramach préb lagodzenia
konsekwencji wynikajacych z nieoczekiwanej zmiany w warunkach zewnetrznych —

w szczegolnosci w przypadku koalicji PO-PSL.



1. Dochody gospodarstw domowych w modelu mikrosymulacyjnym SIMPL

Model mikrosymulacyjny SIMPL w szczegétowy sposéb odzwierciedla regulacje
dotyczace obcigzen podatkowych i zasitkéw wyznaczajacych poziom dochodu do dyspozycji
polskich gospodarstw domowych, uwzgledniajac wysoko§¢ zarobkéw i inne zrdédia tzw.
dochodéw zewnetrznych (np. emerytury i renty) oraz struktur¢ demograficzng gospodarstw
domowych.2 Powyzszy zestaw regulacji polgczony jest w modelu z informacjami
o strukturze, dochodach i wydatkach polskich gospodarstw domowych, pochodzacych
z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD), prowadzonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS). Do analiz przedstawionych w Raporcie wykorzystane zostaly dane
z BBGD z 2009 r. zawierajace reprezentatywng probe polskich gospodarstw domowych.
Szczegétowos¢ informacji z bazy danych BBGD w potaczeniu z regulacjami, ktére okreslaja
wysoko$¢ placonych sktadek i podatkéw oraz otrzymywanych zasitkéw pozwalajg na bardzo
precyzyjne analizy struktury dochodéw gospodarstw domowych oraz zmian tej struktury
powodowanych modyfikacjami parametréw systemu podatkowo-$wiadczeniowego.

Modele mikrosymulacyjne sa od wielu lat wykorzystywane do analiz reform
podatkowo-$wiadczeniowych w takich krajach jak Wielka Brytania, Niemcy, Stany
Zjednoczone czy Francja (przyktady ich stosowania w Ramce 1). Stuza one zaréwno do
oceny bezposredniego wptywu podejmowanych reform, jak i do analiz rozpatrywanych
1 proponowanych zmian w systemie podatkowo-$§wiadczeniowym.

Obecny Raport jest pierwszym, ktéry systematycznie analizuje wpltyw petnego
zestawu reform wprowadzonych w okresach dwdch ostatnich kadencji Sejmu na sytuacje
finansowg gospodarstw domowych w Polsce. W Raporcie wykorzystano do§wiadczenia
innych krajéw, w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii, gdzie mikrosymulacyjna ocena reform
wprowadzanych w poszczegélnych parlamentach i poréwnanie wdrazanych pakietow reform
z wczesniejszymi deklaracjami partii rzgdzacych odgrywa znaczaca role w debacie publicznej
(patrz np. Brewer i Greaves, 2010; Emmerson i Tetlow, 2010). Analizy mikrosymulacyjne
w Polsce z wykorzystaniem modelu SIMPL byly prezentowane i publikowane wcze$niej
jedynie w odniesieniu do poszczegdlnych pakietéw reform (Morawski i Myck, 2010; Myck,
2008), lub dotyczyty strony podatkowej systemu (Morawski, 2009).

* SzczegStowa lista modelowanych elementéw systemu przedstawiona jest w Tabeli A.1 w Zataczniku.



Ramka 1: Przyklady wykorzystania modeli mikrosymulacyjnych na Swiecie

Modele mikrosymulacyjne stosowane sa do analizy skutkéw polityki spoleczno-
gospodarczej w takich krajach jak Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i Stany Zjednoczone.

W Wielkiej Brytanii Ministerstwo Skarbu wykorzystuje model mikrosymulacyjny
IGOTM. Model ten opiera si¢ na danych z Badania Wydatkéw Rodzin Wielkiej Brytanii (UK
Family Expenditure Survey) i wykorzystywany jest do statycznej analizy wptywu réznych
scenariuszy polityki podatkowo-zasitkowej na dochody ludnosci oraz bodzce do
podejmowania pracy (Duncan, 2001). Ministerstwo Skarbu stosuje réwniez inny model
mikrosymulacyjny, oparty o dane z Badania Kosztéw Zycia i Zywnoéci (HM Treasury 2010,
2011), za pomocg ktérego weryfikuje zatozenia wykonania budzetu. Wykorzystywany jest on
takze do oceny wplywu obciazen podatkowych i §wiadczen na dochody gospodarstw
domowych, do obliczania stopy ubdstwa i wskaznikéw nieréwnosci dochodowych.
W Wielkiej Brytanii modelami mikrosymulacyjnymi dysponujg rowniez: Ministerstwo Pracy
i Emerytur, Bank Anglii oraz takie instytuty badawcze jak Institute for Fiscal Studies (IFS)
(np. Brewer i in., 2001; Clark i in., 2002), czy Institute of Socio-Economic Research (ISER).
IFS regularnie wykorzystuje swdj model mikrosymulacyjny TAXBEN do analiz polityki
rzadu i na jego podstawie publikuje analizy przedwyborcze, na ktérych wzorowane sa
analizy Fundacji CenEA. ISER jest osrodkiem koordynujacym prace nad europejskim
modelem mikrosymulacyjnym EUROMOD. Polska cz¢s¢ modelu EUROMOD tworzona jest
przy wspotpracy ISER i CenEA.

Francuskim modelem mikrosymulacyjnym jest model SYSIFF wykorzystywany
w Paris School of Economics. SYSIFF bazuje na danych Budzetéw Rodzinnych i podobnie
jak modele w Wielkiej Brytanii, stuzy przede wszystkim do analizy poréwnawczej réznych
systemOw podatkowych, poréwnan miedzynarodowych i badania skutkéw reform dla
budzetéw gospodarstw domowych.

Hiszpanski model mikrosymulacyjny — Gladhispania — zostal opracowany na
Universitat de les llles Balears. Jako dane wykorzystuje on Panel Gospodarstw Wspdlnoty
Europejskiej (ECHP) (Spadaro i in., 2010).

W Stanach Zjednoczonych model mikrosymulacyjny jest wykorzystywany na
szczeblu federalnym w Biurze ds. Budzetu Kongresu (Congressional Budget Office, CBO).
Dane uzywane do obliczen pochodza z zeznan podatkowych z Federalnego Urzedu
Skarbowego dodatkowo wzbogacone o informacje z r6znych zrédet dotyczacych demografii
1 dochodéw ludnosci (CBO 2007).




1.1 Dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych — 2009

Do analiz przedstawionych w Raporcie wykorzystano dane z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowych z 2009 r. Dane te obejmujg 37302 gospodarstw domowych (108038
0s6b). Dane dochodowe i konsumpcyjne z badania zostaty zindeksowane do poziomu z marca
2011 r., by wyniki odzwierciedlaly zmiany jakie nastapity w dochodach w okresie 2009-2011,
a do tworzenia wartosci dla populacji wykorzystano wagi dostarczone przez GUS.
Podstawowe zbiorcze informacje dotyczace bazy danych wraz z warto§ciami populacyjnymi
przedstawione sg w Tabeli 1.

Tabela 1. Dane BBGD-2009: gospodarstwa, doro$li i dzieci w podziale na klase miejscowosci

Gospodarstwa domowe Dorosli Dzieci
- - . Populacja . Populacja . Populacja
Klasa miejscowosci Obserwacje Obserwacje Obserwacje
(w tys.) (w tys.) (w tys.)

500+ tys. mieszkancéw 4642 1942 8737 3577 1 690 761
200-500 tys. mieszkancéw 3482 1466 7 054 2944 1650 759
100-200 tys. mieszkancéw 2647 1134 5392 2296 1308 615
20-100 tys. mieszkancéw 6592 2 690 13938 5697 3555 1614
0-20 tys. mieszkancow 4144 1729 9007 3780 2561 1198
wies 15795 4371 40 048 10 815 13 098 3661

Razem: 37 302 13332 84 176 29 109 23 862 8 608

Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, BBGD-

2009.
Uwagi: Wartosci dla populacji obliczono przewazajgc wartosci z proby BBGD wagami populacyjnymi
dostarczonymi przez GUS.

W bazie i w analizach przedstawionych w Raporcie wystepuja dwa poziomy
prezentacji wynikow: poziom gospodarstwa domowego i poziom rodziny. O przynaleznos$ci
do jednej rodziny decydujg wiezi rodzinne oraz to, czy dana osoba jest dzieckiem na
utrzymaniu w rozumieniu regulacji podatkowo-zasitkowych. Rodzing stanowi osoba dorosta
niebedgca dzieckiem na utrzymaniu, lub malzenstwo z dzie¢mi na utrzymaniu lub bez.
Oznacza to, ze np. rodzice z dwdjka dzieci w wieku 7 i 14 lat traktowani sg w analizach jako
jedno gospodarstwo domowe i jedna rodzina, ale rodzice mieszkajacy z dorostymi dzie¢mi
w wieku 28 i 27 lat stanowig wprawdzie jedno gospodarstwo domowe, ale trzy oddzielne
rodziny (malzefistwo + dwie rodziny jednoosobowe). Podobnie, osoba samotnie
wychowujaca dziecko w wieku 12 lat traktowana jest jako jedno gospodarstwo domowe
i jedna rodzina, ale rodzic mieszkajacy z dzieckiem w wieku 27 lat to jedno gospodarstwo, ale
dwie oddzielne rodziny. W Raporcie definicja malzenstwa bazuje na definicji obowigzujace;j
w systemie podatkowo-zasitkowym, w zwigzku z tym osoby w wolnych zwigzkach (pary

kohabitujace) traktowane sg jako dwie oddzielne rodziny.



1.2 Metoda analiz: definiowanie reform i indeksacja parametréow systemowych dla lat

2005-2010

Analiza mikrosymulacyjna opiera si¢ na pordwnaniu wplywu alternatywnych
systeméw podatkowo-§wiadczeniowych na gospodarstwa domowe z okreslonego zbioru
danych. W celu uznania systemu z 2011 r. ostatecznym systemem odniesienia, dane BBGD-
2009 zindeksowano do marca 2011 r.” Ponadto, dla poréwnania oddziatywania systeméw
z lat 2006-2011 konieczne jest zindeksowanie czg¢$ci parametréw tych systeméw do poziomu
2011 r. w taki sposéb, by ich hojno$¢ byla neutralna wzgledem poziomu cen i rozktadu
zarobkéw w 2011 r. To z kolei ma konsekwencje dla definicji ,,reform” modelowanych
w analizach.

Przy interpretacji wynikow przedstawionych w Raporcie nalezy zwrdci¢ uwage na to,
jak definiowane sg ,,zmiany systemu”. Za reformy uznawane sg zmiany systemu podatkowo-
zasitkowego, takie jak na przyktad zmiany stawek rentowych ZUS wprowadzone w latach
2007/2008, wprowadzenie ulgi na dzieci w systemie PIT, reforma $wiadczen rodzinnych
z 2006 r., itd. Jednoczesnie, w przypadku wartosci zasitkéw jak i poziomu progéw
w systemie, dla faktycznej sytuacji finansowej gospodarstw domowych znaczenie majg
zaréwno wprowadzone w formie reform zmiany parametréw, jak i decyzje o utrzymaniu ich
na niezmienionym nominalnie poziomie (tzw. ,zamrazanie” wartosci i progéw). Do tego
rodzaju decyzji nalezy:

1) ,,zamrazanie” progéw podatkowych i kwoty wolnej od podatku, ktére oznacza de
facto podniesienie podatkdéw, poniewaz przy rosnacych placach wiecej oséb ,,wpada”
w wyzszy prog podatkowy;

2) ,,zamrazanie” progéw decydujacych o przyznawaniu §wiadczen, ktére oznacza de
facto ograniczenie ich zasiegu, poniewaz przy rosngcych cenach cz¢s$¢ rodzin
przestaje by¢ uprawniona do otrzymywania $wiadczen, mimo niezmienionej sity
nabywczej swoich dochod6w;

3) ,,zamrazanie” wartosci $wiadczen, ktére oznacza de facto obnizanie ich realnej

wartos$ci, poniewaz przy rosnacych cenach realna sita nabywcza §wiadczen maleje.

? Sposéb indeksacji dochodéw przedstawiono w Tabeli A.2 w zataczniku.
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Wszystkie trzy wymienione decyzje wplywajace na realng warto$¢ parametrow
systeméw zostang odzwierciedlone w wynikach symulacji w postaci indeksacji systeméw
zlat 2005-2010 do poziomu 2011 r. Indeksacja systeméw dotyczy tylko parametréw
systeméw, ktére wyrazone sg jako okreslone wartosci, i obejmuje:4

1) wartosci zasitkéw i progéw dochodowych wyznaczajacych uprawnienie do
otrzymywania zasitkow;
2) wartosci progéw podatkowych i kwoty zmniejszajacej wysoko$¢ podatku PIT.

W przypadku indeksacji wartosci zasitkéw i progéw dochodowych wyznaczajacych
uprawnienia do otrzymywania zasitkéw, ich wartosci z lat 2005-2010 indeksowane sg
wskaznikiem inflacji tak, aby odzwierciedli¢ realng wartos¢ §wiadczen oraz zapewnié, ze do
otrzymywania zasitkéw uprawnione sg gospodarstwa o okreslonej realnej wartosci dochodéw.

W przypadku indeksacji progéw podatkowych i kwoty zmniejszajacej podatek PIT do
indeksacji wykorzystywana jest indeksacja kwoty ograniczajgcej konieczno$¢ odprowadzania
sktadki emerytalno-rentowej ubezpieczenia spotecznego. Warto§¢ ta zalezna jest od
rzagdowych oczekiwan dotyczacych wzrostu plac w danym roku budzetowym. Wykorzystanie
tego wskaznika do indeksowania parametréw systemu PIT zapewnia spdjne podejscie do
indeksacji parametréw majacych wptyw na wysoko$¢ podatku dochodowego.

W analizie poszczegdlnych lat w Rozdzialach 2. i 3. dla kazdego roku przyjeto
rozwigzania systemowe z listopada danego roku. Za pomoca przedstawionych metod
indeksacji dla kazdego z systemow z lat 2005-2010 stworzono system alternatywny,
o hojnosci odpowiadajacej systemowi z danego roku, w odniesieniu do poziomu cen
i zarobkéw z 2011 r. Zindeksowane systemy majg zagwarantowac takg samg hojnos¢, jaka
zapewnialy systemy z poszczegdlnych lat, przy poziomie cen i zarobkéw w roku ich
funkcjonowania. Przeprowadzona indeksacja ma na celu wyeliminowanie wptywu zmian cen
i plac, aby obserwowane réznice w wartosciach mogty by¢ interpretowane jako wynikajace

wylacznie ze zmian w regulacjach.

* Sposéb indeksacji dochodéw przedstawiono w Tabeli A.3 w zataczniku.
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1.3 Zmiany wartosci progéw w systemie podatkowo-§wiadczeniowym w latach 2005-

2011

W latach 2005-2011 nastgpily liczne zmiany w systemie podatkowo-§wiadczeniowym
w Polsce. Dotyczyto to zaréwno zmian stawek podatkowych jak i warto$ci poszczegdlnych
zasitkéw. Jednocze$nie w r6znym tempie zmienialy si¢ warto$ci progéw podatkowych oraz
progéw okreslajacych poziom kwalifikowania si¢ do otrzymywania zasitkéw. Na Wykresie 1.
przedstawiono zmiany nominalnych warto$ci najwazniejszych progéw systemu podatkowo-
zasitkowego w latach 2005-2011 w relacji do pozioméw z 2005 r. oraz zmiany indeksu
inflacji i tempo wzrostu $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W Tabeli 2.
zawarto przyktady nominalnych i realnych warto$ci parametréw systemu podatkowo-
zasitkowego (w cenach z 2011 r.), wykorzystanych w symulacji.

Zaprezentowane przyklady pokazujg, Ze najszybciej, bo w tempie zblizonym do
rzeczywistego wzrostu ptac, indeksowane bylo ograniczenie rocznej podstawy wymiaru
sktadek ZUS na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Prog ten wzrdst w latach 2005-2011
0 39% przy wzroscie ptac 044%. W czasie calego okresu 2005-2011, prég dochodowy
wyznaczajacy uprawnienie do $wiadczen rodzinnych utrzymywany byt na stalym poziomie
w ujeciu nominalnym, a od 2006 r. nie zmieniaty si¢ warto$ci progéw decydujacych
o przyznaniu pomocy spotecznej. To spowodowato, ze wartos¢ kryterium dochodowego

zasitku rodzinnego wynosita w 2011 r. 83,6% realnej wartosci z 2005 r.

Tabela 2. Nominalne i zindeksowane warto$ci wybranych parametréw systemu
podatkowo-$wiadczeniowego (w zlotych)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Prég §wiadczen rodzinnych:
- warto$¢ nominalna 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00
- warto$¢ realna 2011 (indeks cenowy) 602.60 599.10 584.70 560.70 539.60 526.00 504.00

Kwota zmniejszajaca PIT:
- warto$¢ nominalna 2790.00  2790.00 3015.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00
- warto$¢ realna 2011 (indeks ptacowy) 3867.80  3822.00 3871.30 3652.00 3251.70 3300.30 3091.00

Wartos¢ zapomogi z tytutu urodzenia

si¢ dziecka (becikowe)

- warto$¢ nominalna 0 1000.00  1000.00  1000.00  1000.00  1000.00  1000.00
- wartos¢ realna 2011 (indeks cenowy) 0 1188.60 1160.10 1112.50 1070.60 1043.60 1000.00

Zrédto: CenEA — opracowanie wlasne.
Uwagi: indeks cenowy: oparty o wskaznik CPI; indeks ptacowy: oparty o indeksacje gérnego ograniczenia ZUS.
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Kwota zmniejszajgca podatek dochodowy poczatkowo rosta w tempie podobnym do
tempa wzrostu progu ZUS, jednak potem zostala ,,zamrozona” na poziomie z 2008 r. do
konca trwania analizowanego okresu. Uwzgledniajac caly opisywany okres, realna warto$¢ tej

kwoty w stosunku do tempa wzrostu progu ZUS zmalata 0 20% od 2005 r. do 2011.

Wykres 1. Zmiany wartosci progow systemu podatkowo-§wiadczeniowego, inflacji i przecietnego
wynagrodzenia
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Zrédta: Gtowny Urzgd Statystyczny (GUS), Narodowy Bank Polski (NBP), Ministerstwo Finansow (MF),
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), odpowiednie akty prawne.

Uwagi: Gorne ograniczenie ZUS: ograniczenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,
Kwota zmniejszajqca PIT: kwota zmniejszajgca podatek dochodowy od osob fizycznych,
Prég swiadczen rodzinnych: kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen rodzinnych,
Prég pomocy spotecznej: kryterium dochodowe uprawniajgce do zasitkow z pomocy spotecznej,
Przecietne wynagrodzenie: przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce (marzec),
Inflacja (CPI): indeks wzrostu cen towardow i ustug konsumenckich (marzec).

1.4 Walidacja danych i elementow symulowanych w modelu

Jak pokazaly wczesniejsze analizy, dane BBGD stanowig wiarygodne zrédio danych
dla modelu mikrosymulacyjnego (patrz Bargain, Morawski, Myck, Socha, 2008). Jakos¢
informacji o dochodach z pracy (praca stata, praca dorywcza i praca na wtasny rachunek) oraz
o $wiadczeniach z ubezpieczen spotecznych (w tym o emeryturach i rentach) jest wysoka.
Przyktadowo, dane BBGD-2009 odzwierciedlaja okoto 97% tacznego funduszu ptac brutto,
przy 82% wartosci Sredniej ptacy w stosunku do warto$ci administracyjnej. Szczegdlnie

dobrze rejestrowane sg dane o emeryturach.
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W tym przypadku liczba $wiadczeniobiorcow wedlug danych jest zaledwie o 4%
wyzsza niz wedlug danych GUS, przy 91% dokladnosci wartosci $redniej. Podobnie jak
w innych tego typu analizach, dane z pracy na wilasny rachunek i dochody finansowe
w odniesieniu do danych administracyjnych rejestrowane sg gorzej. To jednak nie powinno
mie¢ istotnego znaczenia na prezentowane wyniki, gdyz wigkszo$¢ wprowadzonych zmian
w systemie podatkowo-§wiadczeniowym nie dotyczyta tych zrodet dochodow.

Wysoka jako$¢ rejestracji dochodéw w BBGD umozliwia symulacje wartosci sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i podatku dochodowego, a dzigki szczegétowym informacjom
o strukturze gospodarstw domowych mozliwa jest poprawna symulacja najwazniejszego
zasitkowego instrumentu wsparcia rodzin, jakim jest zasitek rodzinny. Przyktadowo liczba
dzieci, ktérym model przyznaje to $§wiadczenie jest tylko nieznacznie zawyzona (8,4%),

a $rednia jego warto$¢ odpowiada 101,4% wartosci podawanej przez MPiPS.’

1.5 Prezentacja wynikow

Wyniki analiz w dalszej cze$ci Raportu przedstawione sg w trzech szerokich kategoriach:

1) Zagregowane wartoSci populacyjne uzyskane na podstawie symulacji przy
zastosowaniu wag dostarczonych przez GUS (dalej: uogdélnione warto$ci populacyjne)
wyznaczajace o0g6lng warto$¢ podatkéw, sktadek lub $wiadczen. Wartosci te
przedstawiajg roczne kwoty wplywoéw lub wydatkéw budzetu panstwa w cenach
z2011r.

2) Srednie wartosci w podziale na dochodowe grupy decylowe: dochodowe grupy
decylowe (dalej skr6towo nazywane decylami) to grupy dochodowe, z ktérych kazda
zawiera 10% gospodarstw domowych, przy czym w pierwszym decylu znajduje si¢
10% najbiedniejszych gospodarstw (bioragc pod uwage tzw. rozporzadzalny dochdd
ekwiwalentny, czyli dochéd uwzgledniajacy strukture gospodarstwa domowego),
w drugim kolejne 10%, itd., az do ostatniego dziesigtego decyla, ktéry obejmuje
najbogatsze 10% gospodarstw.

3) Srednie wartosci w podziale na kategorie rodzin, wsréd ktérych wyrézniamy:
Rodzina I: osoby samotne w wieku produkcyjnym (ponizej 60/65 dla
kobiet/me¢zczyzn) bez dzieci (R-1);

Rodzina 2: osoby w wieku produkcyjnym samotnie wychowujace dzieci (R-2);

3 Wybrane przyktady walidacji modelu przedstawiono w Tabeli A.4 w Zataczniku.
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Rodzina 3: matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu (R-3);

Rodzina 4: malzenstwa w wieku produkcyjnym z dzie¢mi na utrzymaniu (R-4);

Rodzina 5: osoby samotne w wieku emerytalnym (60/65+) (R-5);

Rodzina 6: malzenstwa w wieku emerytalnym (co najmniej jedna osoba w wieku
60/65+) (R-6).

Liczbe rodzin w podziale na powyzsze kategorie przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Gospodarstwa i rodziny w Badaniu Budzetow Gospodarstw Domowych 2009

Obserwacje Populacja (w tys.)

Gospodarstwa domowe:

- z dzie¢mi 16939 6011

- bez dzieci 20363 7321
Rodziny:
1) osoby samotne w wieku produkcyjnym bez dzieci 14639 15045
2) osoby w wieku produkcyjnym samotnie wychowujace dzieci 2938 2965
3) matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu 8313 7241
4) matzenstwa w wieku produkcyjnym z dzie¢mi na utrzymaniu 14471 14683
5) osoby samotne w wieku emerytalnym 7676 8721
6) malzenstwa w wieku emerytalnym 3892 3275

Zrodlo: CenEA — opracowanie wlasne na podstawie danych BBGD-2009.
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2. Reformy w latach 2006-2011: koszty i zyski dla sektora finansow
publicznych

Kazda z reform omawianych w niniejszym Raporcie odbita si¢ na dochodach lub
wydatkach sektora finanséw publicznych. W tym rozdziale zaprezentowano wplyw zmian
poszczegdlnych instrumentdw na budzet panstwa, biorgc pod uwage sze$¢ kategorii

instrumentow:

e sktadki ubezpieczeniowe (sktadki pracodawcy i pracownika);
e podatki bezposrednie PIT i sktadki NFZ;

e podatki i ubezpieczenia rolnicze;

e JSwiadczenia rodzinne;

¢ dodatek mieszkaniowy;

e pomoc spoleczna (stala i tymczasowa).

W Tabeli 4. przedstawiono reformy, ktére weszty w zycie w latach 2006-2011, wraz
z ich wptywem na finanse publiczne. Wartosci w tabeli moga by¢ takze interpretowane jako
wplyw zmian na sytuacje finansowa gospodarstw domowych, gdyz to one zyskuja lub tracg

na wprowadzanych rozwigzaniach.

Tabela 4. Wplyw zmian podatkowo-zasitkowych na finanse publiczne
w systemach z lat 2006-2011 (rok do roku, min zl)

Elementy systemu

podatkowo- 2006-2005  2007-2006  2008-2007  2009-2008 2010-2009 2011-2010
zasitkowego
ZUs® -744.8 -12451.3 -16601.7 -633.6 0 0
KRUS i podatek rolny 0 0 0 0 99 0
PIT i NFZ 1694.8 -6582.9 4923.6 -14321.8 -412.6 1839.4
Swiadczenia rodzinne -1922.9 771.3 735.9 -837.8 178 578.9
Pomoc spoteczna -143.9 42.6 -162.2 85.9 32.7 50.0
Razem -1116.8 -18220.3 -11104.4 -15707.3 -102.9 2468.3

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: W cenach 2011, na podstawie zindeksowanych systeméw z poszczegolnych lat. Zmiany wzgledem
systemu 7 roku poprzedniego.

® Przedstawione zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych sa kwotami brutto (tzn. uwzgledniajg zmiany w
obciazeniach pracodawcow z sektora publicznego). Skumulowane zmiany w warto$ciach netto wynosza 89.1%
zmian wartosci brutto.
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Efekty reform przedstawione sg w tabeli sekwencyjnie. Kwoty w Tabeli 4.
odzwierciedlaja zmiany warto$ci poszczegdlnych elementéw systemu podatkowo-
zasitkowego wynikajace z wejscia danej zmiany w okreslonym roku. Wszystkie wartos$ci
przedstawiono w cenach z 2011 r. Warto$ci dodatnie w tabeli oznaczaja wzrost dochodéw lub
spadek wydatkéw sektora finanséw publicznych, a warto$ci ujemne — spadek dochodéw lub
wzrost wydatkéw, dla kazdego z analizowanych instrumentéw polityki podatkowo-
zasitkowej. Przyktadowo, kolumna ,,2011-2010” pokazuje wzrost dochodéw sektora finanséw
publicznych, przy poréwnaniu systemu bazowego z 2011 r. z (zindeksowanym) systemem
22010 r., w odniesieniu do wykorzystanych danych BBGD. Z kolei faczna wartos¢ -18,2 mld
w kolumnie ,,2007-2006” to roczny koszt reform wprowadzonych od listopada 2006 r. do
listopada 2007 r., liczony w cenach z 2011 r. Wynik ten mozna réwniezZ interpretowac jako
wzrost warto$ci dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych z tytutu wspomnianych
reform.” Kwota 771,3 min zt dla tego samego roku pokazuje spadek wydatkéw sektora
finanséw publicznych na §wiadczenia rodzinne w 2007 r., wynikajacy z wprowadzonych
zmian w tym roku. Warto$¢ ta obejmuje zmiany, jakie mialy miejsce w systemie §wiadczen
rodzinnych, ale uwzglednia réwniez wptyw reform ZUS i PIT w 2007 r. na wysoko$¢
wyptacanych $wiadczen. W wyniku reform ZUS i PIT wzrosty bowiem dochody wielu
rodzin, czego konsekwencja mogto by¢ wstrzymanie wyptaty §wiadczen rodzinnych.

Na szczegélng uwage zasluguje zsumowany wpltyw pakietow reform
z poszczegdlnych lat na finanse publiczne, widoczny w ostatniej linijce Tabeli 4. Najwickszy
koszt widoczny jest dla reform wprowadzonych w latach 2007 r. (18,2 mld zt w cenach
z 2011 r.), 2009 r. (15,7 mld zt) oraz 2008 r. (11,1 mld z1). Koszty te byly gléwnie zwigzane
z obnizkami stép ubezpieczeniowych (lipiec 2007 r. i styczen 2008 r.) i zmianami
podatkowymi (2007 r. 1 2009 r.). Zamrozenie progéw podatkowych i zasitkowych oraz kwot
swiadczen w 2011 r. zwigkszyto dochody sektora finanséw publicznych, czyli zmniejszyto
dochody gospodarstw domowych, o0 2,5 mld zt.

W 2008 r., pomimo podniesienia wartosci pierwszego progu podatkowego i kwoty
wolnej od podatku, nastgpit wzrost dochodéw podatkowych o prawie 5 mld zt. Wynikalo to
ze spadku obcigzen ubezpieczeniowych, co zwickszyto z kolei podstawe opodatkowania.
Powyzszy przyklad ukazuje znaczenie uwzgledniania zalezno$ci pomiedzy elementami

systemu przy wprowadzaniu i ocenianiu reform.

"W tym przypadku zauwazy¢ nalezy jednak, ze korzysci ze zmiany wysokosci sktadki ZUS dla pracodawcy,
przynajmniej w krétkim okresie, odzwierciedlone bgda w dochodzie pracodawcéw, takze tych bedacych
instytucjami panstwowymi. Warto$ci ZUS netto (ptacone przez pracownikéw i pracodawcow sektora
prywatnego) to okoto 81% wartosci brutto.
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Zmiany w wydatkach zasitkowych w czasie calego okresu generowane byly gtdwnie
przez zmiany kwot oraz sposobu naliczania zasitku rodzinnego i wprowadzenia becikowego.
Zmiany w systemach 2006 r. i 2009 r. zwigkszyly realne wydatki budzetowe odpowiednio
0 1,9 mld zt i 0,8 mld zt. W pozostatych latach, gdy nie zmieniano kwot i warto$ci progéw,
wydatki te malaly.8

W systemach z lat 2007-2008 znaczaco spadly obcigzenia gospodarstw domowych
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ich warto§¢ w systemie z 2008 r. byta o blisko
20% nizsza niz w systemie z 2005 r. Obcigzenia podatkowe byty w systemie 2011 r. o okoto
12% nizsze niz w 2005 r. W tym przypadku zmiany nie przebiegaty tak regularnie jak
w przypadku ubezpieczen, co ma zwigzek miedzy innymi ze wspotzaleznoscig placonych
podatkéw i wysokosci sktadek ZUS. Najwigkszy spadek obcigzen podatkowych wystapit
w 2009 r., i w mniejszej skali w 2007 r. Jednak w systemach z pozostatych lat, w tym po 2009
r., nastgpowal wzrost realnych wplywoéw sektora finanséw publicznych z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w zwigzku z zamrozeniem najwazniejszych parametréw

systemu.

Wykres 3. Dynamika realnych wplywéw do sektora publicznego w systemach z lat 2005-2011
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).
Uwagi: Wartosci w cenach 2011 r. Systemy 2005-2010 zindeksowane do 2011 r.

¥ Spadki wartosci §wiadczen rodzinnych powodowane s3 gtéwnie zamrazaniem progu dochodowego. Podane
warto$ci uwzgledniaja réwniez takie zmiany jak: zmiany dochodéw w wyniku obnizek podatkéw i sktadek ZUS
(2007-2006) oraz np. zmian¢ sposobu naliczania $§wiadczenia pielegnacyjnego (2010-2009). Tabela A.5 w
Zataczniku przedstawia wyizolowany wplyw zamrazania progéw dochodowych na liczbe dzieci otrzymujacych
zasitek rodzinny.
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3. Zmiany w strukturze i warto$ci wsparcia rodzin z dzie¢mi w systemach z

lat 2005-2011

Od 2005 do 2011 roku w zycie weszta znaczaca liczba zmian w systemie podatkowo-
swiadczeniowym, ktére mialy bezposrednie konsekwencje dla kondycji finansowej rodzin
z dzie¢mi. W tym rozdziale przedstawiona jest analiza poszczegdlnych elementow systemu
podatkowo-$wiadczeniowego w wybranych latach (2005 r., 2007 r. 1 2011 r.) i ich wptyw na

gospodarstwa domowe, w podziale na decylowe grupy dochodowe.

W wynikach tej czgsci Raportu uwzgledniono trzy formy wsparcia finansowego dla rodzin:

1) korzysci wynikajace z posiadania dzieci w systemie podatkowym PIT, obejmujace
mozliwo$¢ wspdlnego rozliczania si¢ z dzie¢mi, przystugujaca osobom samotnie
wychowujgcym dzieci oraz ulge podatkows z tytutu wychowywania dzieci,

2) s$wiadczenia rodzinne obejmujace zasitek rodzinny wraz z dodatkami
i $wiadczenia pielegnacyjne,

3) jednorazowsg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka (becikowe).

3.1 Zmiany w zakresie finansowego wsparcia rodzin 2006-2011

Najwazniejszymi zmianami w polityce finansowego wspierania rodzin z dzie¢mi
w latach 2006-2011 byto wprowadzenie ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci (2006
r.) i zmiany w zasadach ustalania kwot zasitku rodzinnego (2006 r.) oraz zmiany kwot
samego zasitku (2006 r. 1 2009 r.). Ponadto, dla rozktadu korzysci gospodarstw domowych
znaczenie mialo utrzymanie przez caly ten okres stalej kwoty kryterium dochodowego.
Zmiany wartosci $wiadczen i wartosci kryteriow zamieszczono w Tabeli 5.

W latach 2006-2011 dwukrotnie zmieniano system $wiadczen rodzinnych
w znaczgcym stopniu. W 2006 r. zmodyfikowano sposéb ustalania kwot zasitku rodzinnego.
Do wrze$nia 2006 r. wysoko$¢ zasitku wyptacanego opiekunom zalezala od liczby dzieci. Od
wrzesnia 2006 r. kwota ta uzalezniona jest od wieku dzieci. Efektem zmian w 2006 r. byt
realny wzrost przecigtnej warto$ci zasitku rodzinnego o 31%, z 55,10 zt do 72,30 zi
miesigcznie (w cenach 2011). Wysokos$¢ zasitku rodzinnego ponownie wzrosta w listopadzie

2009 r. — tym razem o 37% z 67,60 zt do 92,60 zt (patrz Tabela A.5 w Zataczniku).
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Przez caly analizowany okres utrzymano stale nominalnie warto$ci kryteriow dochodowych,
ktére wyznaczajg dostepno$¢ pomocy w ramach §wiadczen rodzinnych (504,00 zt i 583,00 zi
na osob¢ w rodzinie; wyzsza warto$¢ dla rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne).
Efektem zamrozenia kryteriéw dochodowych (w stosunku do sytuacji w ktérej indeksowane
bytyby one zgodnie z inflacjg) byt spadek liczby dzieci otrzymujacych zasitek rodzinny o 820
tys. (okoto 18%) w latach 2006-2011 (patrz Tabela A.5 w Zalgczniku).

Innymi waznymi zmianami byly: zaostrzenie kryterium przyznawania dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka w 2006 r., wprowadzenie zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka w kwocie 1000 zt w 2006 r., podniesienie kwoty zasitku pielegnacyjnego w 2007 r.
i zniesienie kryterium dochodowego dla §wiadczenia pielggnacyjnego w 2010 r.

Tabela 5. Swiadczenia rodzinne w okresie 2005-2011 (w zlotych miesiecznie)
Rozpatrywany okres roku zasitkowego

Od: 09.2005 01.2006 09.2006 09.2007 09.2008 11.2009 01.2010 11.2010
Do: 12.2005 08.2006 08.2007 08.2008 10.2009 12.2009 10.2010 10.2011
Zasilek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego
Kryterium dochodowe 504 504 504 504 504 504 504 504

Kryterium dochodowe, gdy w

rodzinie jest dziecko 583 583 583 583 583 583 583 583
niepetnosprawne

Wartosci zasitku na dziecko:

- pierwsze i drugie dziecko/ 1)

dziecko w wieku 0-4 43 43 48 48 48 68 68 68
- trzecie dziecko/ 1)

dziecko w wieku 5-17 53 53 64 64 64 91 91 91
- czwarte i kolejne dziecko 1)

dziecko w wieku 18 lat i wigcej 66 66 68 68 68 %8 %8 %8
Dodatki:

-z tytutu samotnego

wychowywania dziecka
a) kwota na dziecko 170 170 170 170 170 170 170 170

_b)kwota na dziecko, jeSli dziecko 5, »s 250 250 250 250 250 250
Jjest niepetnosprawne

- 2 bytuiu wychowywania dziecka 400 400 400 400 400 400 400 400
w okresie urlopu wychowawczego

- dla rodzin wielodzietnych 50 50 80 80 80 80 80 80
- 2 tytutu rozpoczecia roku 90 90 100 100 100 100 100 100
szkolnego

- z tytutu edukacji i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego

a) dziecko w wieku 0-4  lat 50 60 60 60 60 60 60 60
b) dziecko w wieku 5 lat i wiecej 70 80 80 80 80 80 80 80
-z tytutu urodzenia dziecka 500 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Swiadczenia pielegnacyjne

Swiadczenie pielegnacyjne

a) kryterium dochodowe 583 583 583 583 583 583 - -
b) kwota swiadczenia 420 420 420 420 420 520 520 520
Zasitek pielegnacyjny 144 144 153 153 153 153 153 153
Zapomoga z tytulu urodzenia sie¢ dziecka
“Becikowe” 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Zrédto: MPiPS.
Uwagi: " zasitek rodzinny zalezny od wieku dziecka zamiast od liczby dzieci od 01.09.2006.
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W Tabeli 6. przedstawiano catkowite roczne warto$ci korzysci dla gospodarstw
z dzie¢mi wynikajace z wymienionych zmian, dla systeméw z lat 2005 r., 2007 r., 2011.
Podobnie jak wczesniej, wartosci dla kazdego roku obliczono przyjmujac system z listopada
danego roku. Wyliczenia oparte sg o dane z jednego roku wi¢c nie uwzgledniajg realnych
zmian brutto w dochodzie rodzin, ktére dodatkowo mogly ograniczy¢ zasieg zasitkéw
rodzinnych.9

Tabela 6. Roczne warto$ci wsparcia rodzin z dzie¢mi w systemach
z lat 2005 r., 2007 r., 2011 r. (w mln zlotych)

2005 2007 2011
Wsparcie podatkowe (system PIT) 1672,8 10576,6 8748.,9
Swiadczenia rodzinne 7289,05 8440,65 7785,7
- w tym becikowe: 0 513,3 442 .4
Razem 8961,87 19017,29 16534,67

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych
BBGD-2009 (zindeksowanych do 2011 r.).
Uwagi: W cenach 2011 r., na podstawie zindeksowanych systemow 2005 r., 2007 r., 2011 r.

Wprowadzenie ulgi podatkowej w 2007 r. zasadniczo zmienito model finansowego
wspierania rodzin z dzie¢mi, poprzez znaczace podniesienie lgcznej warto$ci wsparcia oraz
zwigkszenie roli systemu podatkowego w tym wsparciu. Do 2007 r. dominujagcym elementem
wsparcia finansowego rodzin z dzie¢mi byl system zasitkowy. Po 2007 r. znaczenie obu
czgsci systemu si¢ wyrownato. W okresie 2007-2011 warto$¢ wsparcia spadta, czego gtéwna
przyczyng byla nizsza wartos¢ ulgi podatkowej wynikajaca ze zmian podatkowych, ktdre
weszty w zycie w 2009 r. oraz z zamrazania parametréw systemu podatkowego w kolejnych
latach.

Na Wykresach 4 i 5 przedstawiono zakres zmian w poziomie wysoko$ci wsparcia
rodzin, w zaleznos$ci od dochodu, dla dwéch przyktadéw rodzin: matzefstwa z dwdjka dzieci
oraz osoby samotnej wychowujgcej jedno dziecko. Wysoko$¢ wsparcia na jakie moga liczy¢
te przyktadowe rodziny, uzalezniona jest od wartosci dochodu z pracy, ktéry decyduje
zaréwno o wysoko$ci ulgi podatkowej, jak i mozliwosci uzyskania §wiadczen rodzinnych.
W przypadku matzenstwa z dwoéjka dzieci (Wykres 4) najwyzsza warto§¢ wsparcia na
dziecko wynosi w systemie z 2011 r. 144,20 zt miesi¢cznie. T¢ maksymalng kwote uzyskuje
si¢ przy ptacy brutto matzonkéw réwnej 2550 zt. Warto zauwazy¢, ze niewielki wzrost placy
miesiecznej (np. do 2650 z1) zmniejsza warto$§¢ pomocy panstwa do 58,60 zl, czyli do 40%

maksymalnej kwoty.

? Na przyktad, catkowita kwota §wiadczen rodzinnych w wysokosci 7.3 mld zt w systemie z 2005 r., jest réwna
calkowitemu kosztowi §wiadczen rodzinnych w 2011 r., gdyby system podatkowo-§wiadczeniowy z 2005 r. byt
stosownie indeksowany do roku 2011.
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W takim tacznym ujeciu wyraznie widaé, ze rodzice o wzglednie wysokich dochodach
(np. faczne zarobki na poziomie 3600 zt) uzyskujg wsparcie w bardzo podobnej wysokosci co
rodzina nieposiadajgca dochodu z pracy. W obu przypadkach jest to okoto 90 zt miesigcznie
na kazde dziecko. Wprowadzenie ulgi podatkowej spowodowato, ze wszystkie malzenstwa
z dwdjka dzieci i wynagrodzeniem powyzej ptacy minimalnej mogg liczy¢ na korzysci z tego
elementu systemu. Jednak w przypadku rodzin z dwdjka dzieci tylko te, ktérych przychod
przekracza warto$¢ przecigtnej ptacy brutto, moga te form¢ pomocy panstwa w petni
wykorzystac.

Z punktu widzenia $wiadczen rodzinnych réznica migdzy 2005 r. i 2011 r. jest
znaczaca, gdyz zasieg $wiadczen jest obecnie istotnie wezszy. Swiadczenie przystuguje do
wartos$ci ptacy brutto 2550 zt miesigcznie i przystugiwatoby do 3500 zt, gdyby system z 2005
r. byt stosownie indeksowany. Réwnoczesnie obecna warto$¢ §wiadczenia jest realnie wyzsza
(wzrosta z 60,40 zt do 87,80 zt na dziecko). W starym systemie matzenstwa z dochodem
powyzej 3500zt nie otrzymywaly zadnej finansowej pomocy w ramach systemu
podatkowego. Sze$¢ lat pozniej to wilasnie te rodziny otrzymujg najwyzsze wsparcie
w systemie podatkowym ze strony panstwa.

W przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci (Wykres 5) z wynagrodzeniem
zblizonym do ptacy minimalnej oba systemy nie r6znig si¢ zasadniczo. Dla ptac z zakresu od
okoto 1300 zt do 1600 zt brutto, wsparcie samotnych rodzicéw bylo wyzsze w 2005 r., co
wynikalo z utraty uprawnien do $wiadczen rodzinnych spowodowanej zamrozeniem progéw
dochodowych do 2011 r. Wprowadzenie ulgi na dzieci w 2007 r. znaczaco podniosto
wsparcie pracujacych samotnych rodzicéw, a na zmianach najbardziej korzystaja rodzice
zarabiajacy powyzej 2350 zt brutto, gdyz przy tych wynagrodzeniach mozliwe jest pelne
wykorzystanie ulgi przy tej strukturze rodziny. Co ciekawe, wsparcie rodzicéw o wysokich
zarobkach, ktérzy samotnie wychowujg dzieci, jest prawie dwukrotnie wyzsze niz rodzicéw

niepracujacych.

3.2 Wysokos$¢ wsparcia rodzin w grupach dochodowych: systemy z lat 2005, 2007, 2011
To, jak znaczaco zmienita si¢ polityka panstwa w stosunku do rodzin z dzie¢mi

wyraznie przedstawione jest na Wykresie 6, ktéry pokazuje réznice w wysoko$ci wsparcia

przypadajace na jedno dziecko w gospodarstwach domowych, w zaleznosci od ich

zamoznos$ci, w podziale na grupy decylowe.
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Wartos$ci przedstawiajg przecigtng wysokos¢ wsparcia rodzin w ujeciu miesiecznym
na dziecko i obejmuja korzy$ci z systemu PIT, $wiadczenia rodzinne oraz warto$¢

,becikowego” i przedstawione sg dla wybranych systeméw z lat 2005, 2007 i 2011.

Wykres 4. Wsparcie finansowe dla malzenstwa z dwdjka dzieci w systemach z 2005 r. i 2011 r.
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Zrédto: CenEA, obliczenia autoréw (model SIMPL). System 2005 r. zindeksowany na 2011 r.

Wykres 5. Wsparcie finansowe dla rodzica samotnie wychowujacego 7-letnie dziecko
w systemach z 2005 r. i 2011 r.
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System podatkowo-§wiadczeniowy z 2005 r. przeznaczal znaczaco wyzsze kwoty na
dzieci 30% najubozszych gospodarstw domowych. Gospodarstwa takie mogty liczy¢ na
pomoc w przeci¢tnej wysokosci okoto 100 zt miesigcznie na dziecko. Dla poréwnania, 30%
najbogatszych gospodarstw otrzymywalo wsparcie w wysokosci przecigtnie od 30 (decyl 8
19) do 50 zt (decyl 10). Wprowadzenie ulgi podatkowej w 2007 r. zasadniczo zmienito ten
obraz.

W 2007 r. wsparcie rodzin z dzie¢mi za posrednictwem systemu podatkowego istotnie
wzrosto dla rodzin wszystkich grup dochodowych, poza najbiedniejszymi 10% gospodarstw.
Na wprowadzeniu ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci najsilniej skorzystaty
gospodarstwa najbardziej zamozne — w ramach systemu podatkowego wsparcie rodzin
z najwyzszej grupy decylowej wzrosto z 34,80 zt do 137,80 zt (przecigtnie na dziecko
w miesigcu). Wsrdd najubozszych 10% gospodarstw, wsparcie systemu podatkowego wzrosto
w tym czasie z 8,30 zt do 13,00 zt na dziecko.

Wykres 6. Wsparcie rodzin w polskim systemie podatkowo-§wiadczeniowym
w latach 2005-2011 (Srednio miesi¢cznie na dziecko, w PLN)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: Srednie wartosci miesieczne na dziecko w danym decylu dochodowym. Wartosci w oparciu
o zindeksowane systemy 2005 r., 2007 r. oraz system 2011 r.

Jednocze$nie zmiany wartosci §wiadczeh rodzinnych w 2006 r. zwigkszyly wsparcie
dzieci z pierwszego decyla (rodziny najbiedniejsze) z 102,80 zt do 131,90 zt. W innych
grupach dochodowych przecigtne wsparcie dla dzieci wzrosto z 102,60 zt do 146,80 zt
(2. decyl), z 54,10 zt do 145,20 zt (5. decyl), z 27,00 zt do 141,60 zt (9. decyl) i z 45,80 zt do
156,50 zt (10. decyl).
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Wyraznie wiec nastgpilo wyréwnanie wsparcia poprzez system podatkowo-
swiadczeniowy w formie zwigkszenia wartosci wsparcia dla dzieci z gospodarstw
zamozniejszych.

W 2009 r. podniesiono warto$¢ wyptacanych $wiadczen rodzinnych, co jednak
w polgczeniu z utrzymywaniem stalych warto$ci kryteriow dochodowych zaowocowato
przecigtnie tylko nieznacznie wyzszym wsparciem dzieci z pierwszego decyla (gospodarstw
najbiedniejszych). Z kolei obnizenie podatkéw w systemie PIT w 2009 r. oraz zamrozenie
kwoty wolnej od podatku, przyczynito si¢ do wyraznego obnizenia wartosci wsparcia rodzin

z dzie¢mi w ramach systemu podatkowego wsréd zamozniejszych gospodarstw.
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4. Wplyw rozwiagzan w systemie podatkowo-Sswiadczeniowym,
wprowadzonych w trakcie dwoch ostatnich kadencji parlamentu na

dochody gospodarstw domowych

Podsumowanie dwoéch kadencji Sejmu w odniesieniu do zmian w dochodach,
wynikajacych z reform obcigzen podatkowych i wysokosci §wiadczen, mozna przedstawic
w formie skumulowanego wptywu reform, ktére zaczety obowigzywac¢ w latach 2006-2011.

W tym okresie migdzy innymi znaczaco obnizono sktadki ubezpieczeniowe ZUS,
a takze wprowadzono dwie wazne zmiany w systemie opodatkowania dochoddéw: ulge
podatkowa na dzieci w 2007 r. oraz dwie nizsze stawki podatkowe w 2009 r.

Zmian dokonano réwniez w systemie §wiadczen rodzinnych, reformujac w 2006 r.
zasady przyznawania $wiadczen oraz podnoszac wysoko$¢ wyptacanych zasitkow w 2006 r.
i 2009 r. Jednoczesnie kolejne rzady znaczaco ograniczyly zasieg $§wiadczen rodzinnych,
poprzez zamrozenie progéw dochodowych, decydujacych o ich przyznawaniu (Tabela A.5
w Zalaczniku). Gléwne wartosci parametrow systemu podatkowego byly przewaznie
utrzymywane na nominalnie statym poziomie, co prowadzito do powolnego podnoszenia
podatkéw dochodowych.

Wplyw reform systemu podatkéw i §wiadczen z lat 2006-2011 na poszczegdlne grupy
dochodowe przedstawia Wykres 7. Jak tatwo zauwazy¢, w wyniku rozwigzan, ktére weszly
w zycie w latach 2006-2011 istotnie wzrosly dochody rozporzadzalne polskich gospodarstw
domowych. Najbardziej — przeci¢tnie o 9,4% (814,20 zt miesigcznie) — na wprowadzonych
reformach skorzystaly gospodarstwa najzamozniejsze. Proporcjonalnie najmniejsza korzysé
odniosty gospodarstwa z trzeciej grupy decylowej (3,4%, 66,90 zt), a dochéd gospodarstw
najubozszych wzrdst srednio o 5,8% (52,20 zl miesiecznie). Sposréd wyrdznionych typow
rodzin (patrz Wykres A.1 w Zalaczniku), na zmianach najbardziej skorzystaty malzenstwa
z dzie¢mi, ktérych dochdéd wzrdst przecigtnie o 10,2% (404,00 zt miesigcznie), za§ na
reformach systemu podatkowo-§wiadczeniowego najmniej zyskaty rodziny oséb w wieku
emerytalnym. Dochody malzenstw w wieku emerytalnym wzrosty przecigtnie tylko o 0,5%
(13,30 z}), natomiast osoby w wieku emerytalnym mieszkajgce samotnie byly jedyna grupa,
ktérej dochdd rozporzadzalny nieznacznie spadl (przecigtnie o 0,3%, czyli o 4,90 zi
miesigcznie). Nalezy tu zaznaczy¢, ze, poza reformami systemu podatkowo-
swiadczeniowego, na dochody gospodarstw emerytéw i rencistow wptyw mialy takze decyzje
dotyczace waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych, o ktérych piszemy w czgséci 5.4.
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Wykres 7. Zmiany dochodéw w wyniku rozwiazan wprowadzonych w okresie Vi VI
kadencji Sejmu, w podziale na grupy dochodowe
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL, na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011).

Uwagi: Srednie wartoSci miesieczne na gospodarstwo domowe w danym decylu dochodowym. Wartosci w
oparciu o zindeksowany system 2005 r. i system 201 1.

Ogdblny wplyw pakietu reform, ktére weszty w zycie w latach 2006-2011 mozna
rozpatrywa¢ z uwagi na dwa zestawy rozwigzan, za ktére odpowiadaly rzady kolejnych
koalicji, przy czym ze wzgledu na szereg zmian uchwalanych w czasie jednej kadencji,
a wchodzacych w zycie w kolejnej (np. drugi etap obnizek stawek ubezpieczenia rentowego
lub wprowadzenie dwéch stawek w systemie podatku dochodowego), w podziale na reformy
V i VI kadencji przyjeto nastepujace podejscie:

e systemy podatkowe (sktadki ZUS, sktadki NFZ, podatek dochodowy, podatek rolny)
podzielone zostaly wedlug kryterium roku budzetowego; rozwigzania ktére weszly

w zycie w latach 2006-2008 przypisano rzadom sprawujagcym wiladze podczas

V kadencji, a rozwigzania z lat 2009-2011 rzadowi VI kadencji; przypisanie

rozwigzan ktére weszly w zycie w 2008 roku V kadencji wydaje si¢ uzasadnione w

zwigzku ze skréceniem okresu tej kadencji;
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e systemy S$wiadczeniowe podzielone zostaly wedlug kryterium okresu naliczania
swiadczen rodzinnych (listopad-pazdziernik); oznacza to, ze rozwigzania, ktore
weszty w zZycie (jesienig) w latach 2006-2007 przypisano rzgdom sprawujacym
wtadze podczas V kadencji, a rozwigzania z lat 2008-2011 koalicji VI kadencji.lo

Analize wprowadzanych rozwigzan w systemie podatkowo-§wiadczeniowym, w podziale

na zmiany V i VI kadencji Sejmu, przedstawiono odpowiednio w podrozdziatach 4.1 i 4.2.
Z kolei w rozdziale 5 rozwigzania te analizowane sg z punktu widzenia deklaracji i obietnic
sktadanych w czasie kampanii wyborczych, przed utworzeniem rzadéw oraz zapowiedzi
zawartych w exposé kolejnych premierow.

Wyniki przedstawione w tym rozdziale podsumowuja zmiany, jakie zaszty w latach
2006-2011 we wszystkich kategoriach obcigzen podatkowych i zasitkow analizowanych
powyzej, tj. w sktadkach ZUS, w podatkach dochodowych, ubezpieczeniu zdrowotnym,
zasitkach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych i pomocy spotecznej. Oddzielnie —
w podrozdziatach 5.3 i 5.4 — przedstawiono analizy reformy podatku VAT oraz waloryzacji

rent i emerytur.

4.1 Kto zyskal, a kto stracil: zmiany wprowadzone w V kadencji Sejmu

Dystrybucyjny wptyw zmian w systemie podatkow i §wiadczen spotecznych w okresie
V kadencji Sejmu przedstawiony jest na Wykresie 8. Pokazuje on przeci¢tne, bezwzgledne
zmiany w miesi¢cznym dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw, w formie proporcjonalnej
zmiany dochodu w podziale na grupy dochodowe — od najbiedniejszych do najbogatszych
(10% populacji). Wykres 9 z kolei przedstawia bezwzgledne i proporcjonalne zmiany
w dochodzie rozporzadzalnym wedtug typéw rodzin (patrz podrozdziat 1.5)."' Ramka 2
zawiera liste najwazniejszych zmian wprowadzonych podczas V kadencji, uwzglednionych
w symulacji.

Na uwage zwraca fakt, iz proporcjonalnie do dochodu, zmiany wynikajace z reform,
wprowadzonych w V kadencji roztozyty si¢ stosunkowo réwnomiernie. Proporcjonalnie
najbardziej zyskaty gospodarstwa z grup od 5. do 8. oraz z grupy gospodarstw najubozszych

(wzrost o okoto 4,6%).

' Dla uproszczenia w tekécie odnosimy si¢ do zakresu reform w tym podziale jako do reform ,,wprowadzonych”
w V lub VI kadencji Sejmu. Alternatywa do przyjetego podejécia jest podejécie szczegétowo okreslajace
odpowiedzialno$¢ legislacyjna w przypadku kazdego rozwigzania na poszczegdlnych etapach legislacyjnych. Ze
wzgledéw praktycznych przyjeto rozwigzanie oparte o kryterium czasowe wzgledem lat budzetowych i
$wiadczeniowych.

" Wykresy 7, 8 i 9 nie uwzgledniaja zmian w sktadkach ubezpieczeniowych ZUS, ptaconych przez
pracodawcow, ktérych nie mozna bezposrednio przypisa¢ do konkretnych gospodarstw domowych. Przecigtne
warto$ci zmian w ZUS pracodawcy, w zalezno$ci od dochodéw pracownikéw, przedstawione sa na Wykresie
A.2 w zalaczniku.
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Korzysci gospodarstw najbogatszych (10. grupa decylowa) wyniosty 3,0%.
W rezultacie modelowanych reform V kadencji, nominalnie najwigcej zyskaly gospodarstwa
najbogatsze (10. grupa decylowa), przeci¢tnie 264,10 zl miesigcznie, podczas gdy
gospodarstwa najubozsze (1. grupa decylowa) zyskaly srednio 42,10 zt miesigcznie.

Sposréd wyrdznionych typéw rodzin najwickszymi beneficjentami byly matzenstwa
z dzie¢mi. Zyskaty one przecigtnie 270,00 zt miesi¢cznie (wzrost dochodu o 6,8%), co bylo
spowodowane zaréwno wprowadzeniem ulgi podatkowej na dzieci, jak i obnizek sktadki
ubezpieczeniowej. Wptyw na ten wzrost dochodu mialy tez zmiany w systemie §wiadczen
rodzinnych. Wsrdd rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, dochody wzrosty przecigtnie
o 114,60 zt (6,0%), gtéwnie w wyniku reformy stawek ZUS w przypadku rodzicéw
pracujacych oraz w rezultacie wzrostu §wiadczen rodzinnych dla najubozszych rodzin.

Rodziny bez dzieci na utrzymaniu skorzystaly natomiast gtdwnie na zmianach stawek
ZUS. Osoby samotne, bez dzieci, zyskaly miesi¢cznie srednio 44,40 zt (3,2%), a malzenstwa

bez dzieci na utrzymaniu 69,00 zt (2,1%).

Ramka 2: Najwazniejsze analizowane reformy okresu V kadencji Sejmu

I. Reformy ubezpieczeniowe:

e obnizenie sktadki wypadkowej oraz sktadki na FGSP (2006),
e obnizenie sktadki rentowej (lipiec 2007 r. i styczen 2008 r.).
II. Reformy podatkowe:

e zamrozenie kwoty kosztow uzyskania przychodu (2006 r.), pierwszego i drugiego progu
podatkowego, kwoty zmniejszajacej opodatkowanie i maksymalnej kwoty ulgi internetowe;j,
® zwigkszenie wartosci kosztéw uzyskania przychodu (2007 r.),
e wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci (2007 r.).
¢ podniesienie sktadki zdrowotnej NFZ (2006 r., 2007 r.).
III. Reformy $wiadczen spolecznych:

® zamrozenie progéw przyznawania §wiadczen rodzinnych, kwot dodatku wychowawczego,
dodatku dla samotnego rodzica i $wiadczenia pielegnacyjnego(2006 r.),

® zmiana systemu naliczania zasitku rodzinnego z liczby na wiek dzieci, zmiana kwot zasitku
rodzinnego (2006 r.),

® zwigkszenie kwot wybranych dodatkéw do zasitku rodzinnego (2006 r.),
wprowadzenie powszechnej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — becikowego (2006 r.),

e zamrozenie kwot zasitku rodzinnego, wszystkich dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitku
i $wiadczenia pielegnacyjnego, becikowego (2007 t.).

IV. Pomoc spoteczna:

e wrzrost kryterium dochodowego zasitku statego i okresowego z pomocy spotecznej (2006 r.),
zamrozenie minimalnej kwoty zasitku statego i okresowego z pomocy spotecznej (2006 r. i
2007 r.), maksymalnej kwoty zasitku statego i okresowego z pomocy spolecznej, wraz z
kwotg gwarantowang przez panstwo (2007 r.), kryterium dochodowego w odniesieniu do
zasitku statego i okresowego z pomocy spotecznej (2007 r.),

¢ zwigkszenie maksymalnej kwoty zasitku statego z pomocy spotecznej (2006 r.), udziatu
gwarantowanej przez panstwo kwoty zasitku okresowego z pomocy spotecznej (2006 r.),

e wprowadzenie weryfikacji kryteriow i wartos$ci dochodéw z ha przeliczeniowego co trzy lata
(2006 1.).
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Wykres 8. Zmiany dochodéw w wyniku rozwiazan wprowadzonych w czasie V kadencji
Sejmu, w podziale na grupy dochodowe
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011).
Uwagi: Srednie wartosci miesieczne na gospodarstwo domowe w danej dochodowej grupie decylowej.

Wykres 9. Zmiany dochodéw w wyniku rozwiazan wprowadzonych w czasie V kadencji
Sejmu, w podziale na typy rodzin
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Reformy podatkowo-§wiadczeniowe, ktére wprowadzono w okresie V kadencji,
nieznacznie obnizyly dochody oséb w wieku emerytalnym — o 0,3% w przypadku oséb
mieszkajacych samotnie oraz o 0,5% w przypadku matzenstw. Gléwnym powodem tych
zmian bylo podniesienie stawki ubezpieczenia zdrowotnego oraz rozwigzania dotyczace
kwoty wolnej i progéw podatkowych w podatkach dochodowych. W tej grupie udzial
dochodéw z pracy, na ktérych skupiajg si¢ reformy ZUS, jest niski, zatem reformy
ubezpieczeniowe nie wplynety na jej zamoznos$¢. Jednocze$nie tylko w nielicznych
przypadkach emeryci posiadaja na wychowaniu dzieci, co oznacza, ze nie mogli réwniez

skorzysta¢ na wprowadzeniu ulgi na dzieci i zmianach w §wiadczeniach rodzinnych.

Ramka 3: Najwazniejsze analizowane reformy okresu VI kadencji Sejmu

I. Reformy ubezpieczeniowe:

¢ zmniejszenie sktadki wypadkowej (20009 r.),
reforma rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych — wzrost sktadek, uzaleznienie ich
wysokosci od warto$ci gospodarstwa rolnego, zwiekszenie sktadki dla rolnikéw
prowadzacych dodatkowo dziatalno$¢ pozarolniczg (2010 r.).

II. Reformy podatkowe:

® obowigzujace od 2009 r. podwyzszenie progu podatkowego, redukcja liczby stop
opodatkowania z 3 (19%, 30%, 40%) do 2 (18%, 32%);

e zamrozenie kwoty zmniejszajacej opodatkowanie, progéw podatkowych, kosztéw uzyskania
przychodu i maksymalnej kwoty ulgi internetowej (2009-2011).

III. Reformy $wiadczen spolecznych:

e wzrost wartosci zasitku rodzinnego, przyznawanego we wszystkich kategoriach wieku
dziecka (2008) i zamrozenie jego wysokosci w latach kolejnych,

e zamrozenie warto$ci dodatkow i kryteriow dochodowych w systemie §wiadczen rodzinnych,

e wzrost warto$ci $wiadczenia pielggnacyjnego (2009 r.).

IV. Pomoc spoteczna:

e zamrozenie minimalnej kwoty zasitku stalego i okresowego z pomocy spotecznej,
maksymalnej kwoty zasitku statego i okresowego z pomocy spotecznej wraz z kwota
gwarantowang przez panstwo, kryterium dochodowego w przypadku przyznawania zasitku
statego i okresowego z pomocy spotecznej (2009 r.),

e zamrozenie warto$ci dochodu z ha przeliczeniowego do kryterium dochodowego (2009 r.).

IV. Oplaty abonamentowe RTV:

e zwolnienie z optat RTV czgéci gospodarstw: czgsci emerytow w wieku 60+, gospodarstw
korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, zasitku rodzinnego, oséb
bezrobotnych i pobierajacych zasitek lub §wiadczenie przedemerytalne.
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4.2 Kto zyskal, a kto stracil: zmiany wprowadzone w VI kadencji Sejmu

Ramka 3. zawiera list¢ uwzglgednionych w tym opracowaniu reform i rozwiazan, ktore
przypisane zostaly VI kadencji Sejmu. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: reforme
systemu podatkowego, obowigzujacg od 2009 r., wzrost kwot zasitku rodzinnego w 2009 r.,
zamrozenie wartosci kryteriow dochodowych zasitku rodzinnego oraz utrzymanie
nominalnych warto$ci progéw podatkowych i kwoty wolnej po 2009 r. W przypadku reformy
systemu PIT nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz rozwigzania, ktére weszty w zycie 1. stycznia
2009 r. zostaly przyjete przez Sejm poprzedniej kadencji (w 2006 r.).

Rezultat wprowadzonego w VI kadencji pakietu reform przedstawiony zostal na
Wykresach 101 11. W wyniku wprowadzonych wéwczas rozwigzan zaréwno nominalnie, jak
i proporcjonalnie najwigcej zyskaly gospodarstwa najbogatsze (10. grupa decylowa), ktérych
dochody wzrosty przecigtnie o 550,10 zI miesiecznie (6,2%), gtownie w wyniku reformy
systemu podatkowego. Zauwazalnie, o 217,80 zt (3,9%), zwigkszyt si¢ takze sredni dochdd
w 9. grupie decylowej. Zyskaty ponadto gospodarstwa z 8. (56,70 zt, 1,3%) i 7. grupy (10,50
zt, 0,3%), jak rowniez — gtéwnie w wyniku podniesienia wysoko$ci wyptacanych $§wiadczen
rodzinnych — gospodarstwa najubozsze z 1. decyla (przecigtnie o 10,10 zt, 1,1%).
W pozostalych gospodarstwach — od 2. do 7. grupy decylowej — zmiany systemowe
spowodowaty spadki dochodu w granicach od 0,1% (6. decyl) do 0,8% (3. decyl).

Dochody matzenstw — zaréwno tych w wieku produkcyjnym (R-3 i R-4), jak
1 matzenstw emerytow (R-6) — w 2009 r. wzrosty, przede wszystkim ze wzglgdu na obnizenie
stop podatkowych. Na pakiecie reform wprowadzonych przez Sejm VI kadencji malzenstwa
z dzie¢mi zyskaty przecigtnie 134,10 zl miesigcznie (3,2%), za$ te, ktére nie posiadajg na
wychowaniu dzieci $rednio 108,20 zt (3,2%). Korzysci dla malzenstw emerytow, ze wzgledu
na ich przecigtnie nizsze dochody, byty mniejsze (26,10 zt miesigcznie, czyli 0,9%). Dochody
malzenstw w wieku produkcyjnym oraz malzenstw emerytow sg, w $wietle uzyskanych
wynikéw, na tyle wysokie, ze w ich przypadku zamrozenie parametréw systemu
podatkowego nie zniwelowalo korzysci ptynagcych z wprowadzenia reformy PIT
w 2009 r. Inaczej byto w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (R-2) oraz
samotnych emerytéw (R-5). Dochody tych pierwszych, w wyniku wprowadzonych rozwigzan
nieznacznie spadly (-0,7%), gléwnie w rezultacie zamrozenia parametréw systemu
podatkowego i progéow S$wiadczen rodzinnych, podczas gdy dochody samotnych oséb

w wieku emerytalnym nie ulegly zmianie.
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Wykres 10. Zmiany dochodéw w wyniku rozwigzan wprowadzonych w czasie VI
kadencji Sejmu, w podziale na grupy dochodowe
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5. Obietnice, obietnice... Deklaracje wyborcze i powyborcze w kontekscie

wprowadzonych reform

Analizy zaprezentowane w tym rozdziale majg na celu przeprowadzenie poréwnania
pomiegdzy przedwyborczymi deklaracjami partii koalicyjnych, sprawujacych rzady w czasie
Vi VI kadencji Sejmu oraz zapowiedziami padajagcymi w czasie exposé kolejnych premierow,
a rzeczywistymi reformami, ktére weszly w tym okresie zycie. Podejmujac ten watek
musimy pamig¢ta¢ o podstawowych uwarunkowaniach, ktére z pewnos$cig wplynely na stopien
realizacji obietnic. W przypadku V kadencji byly to skrdcenie jej trwania i kolejne,
przedwczesne wybory parlamentarne w 2007 r., natomiast stopien swobody wprowadzania
reform w VI kadencji zostal wyraznie ograniczony przez uwarunkowania migdzynarodowe
1 kryzys gospodarczy. Z drugiej strony reformy, ktére weszly w zycie w pierwszych dwoch
latach rzagdéw koalicji PiS-LPR-Samoobrona mozna interpretowac jako faktyczne priorytety
tych ugrupowan, podczas gdyrozwigzania przyjete przez koalicje PO-PSL mozna
potraktowa¢ jako wyraz decyzji o tym, jak rozlozy¢ cigzar konsekwencji ostabienia

gospodarczego.

5.1 Deklaracje z 2005 r. i ich realizacja

Najwazniejsze deklaracje przed i1 powyborcze prezentowane przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w latach 2005-2006, odnoszace si¢ do polityki podatkowo-$wiadczeniowe;j,
przedstawione sa w Tabeli 7.'% Zostaty one sformulowane w programie wyborczym PiS
w 2005 r. i koncentrowaly si¢ na obietnicy wprowadzenia ulgi podatkowej na dzieci dla
najubozszych rodzin oraz na zapowiedzi obnizenia obcigzen podatkowych poprzez
zmniejszenie stop podatkowych i zwigkszenie wartosci progu podatkowego. PiS zapowiadato
ponadto, ze ,,szczegolnego wsparcia potrzebujq osoby starsze, samotne, niepetnosprawne
i wykluczone oraz osoby samotnie wychowujgce dzieci”. W programie wyborczym czytamy
takze, iz ,,ze wzrostu gospodarczego majq korzysta¢ rowniez ubozsi Polacy. Proponujemy
Polakom zawarcie Nowej Umowy Spolecznej.” Za priorytety programu wyborczego PiS
w sferze polityki spotecznej mozna zatem uzna¢ wsparcie rodzin z dzie¢mi, w szczegdlnosci

0s6b samotnie je wychowujacych oraz oséb starszych.

2 Deklaracje z programéw wyborczych Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobrony w tym zakresie zaprezentowane
sa w Tabeli A.6 w Zataczniku.
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Na szczeg6lng uwage, w przypadku analizy deklaracji przed i powyborczych koalicji
rzadzacej w V kadencji Sejmu, zastuguja najwigksze z wprowadzonych w tym czasie reform
— obnizenie sktadek ZUS oraz wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci.

Zaréwno deklaracje programowe, jak i te zawarte w exposé premiera Marcinkiewicza
zapowiadaly wprowadzenie ulgi podatkowej dla najubozszych rodzin - premier
Marcinkiewicz zapowiadat ograniczenie jej do rodzin otrzymujgcych $wiadczenia rodzinne.
Zaproponowana w 2007 r. ulga na dzieci zostata jednak udostgpniona wszystkim rodzinom,
nie tylko tym najubozszym, a jej poszerzenie w okresie kampanii wyborczej z 2007 r.
w znaczacym stopniu podniosto jej warto$¢ dla gospodarstw zamoznych i zdecydowanie

zmienito charakter ulgi w poréwnaniu do poczatkowych deklaracji.

Wykres 12. Przecietny efekt wprowadzenia ulgi na dzieci w gospodarstwach z
dzieémi w grupach dochodowych (w zlotych na miesigc)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2009 (zindeksowanych do 2011).

Uwagi: Srednie warto$ci miesieczne na gospodarstwo domowe z dzieémi w danym decylu dochodowym.
Deklaracja: ulga deklarowana w programie wyborczym PiS 2005 i exposé premiera Marcinkiewicza.
Ulga — wersja poczqtkowa: ulga wprowadzona na 2007 r. w styczniu 2007 r.
Ulga — wersja ostateczna: ostateczna wersja ulgi wprowadzona na 2007 r. w pazdzierniku 2007 r.
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Tabela 7. Wybrane deklaracje wyborcze PiS (wybory 2005 r.), exposé premiera
Marcinkiewicza, exposé premiera Kaczynskiego: polityka podatkowo-
Swiadczeniowa

Program wyborczy PiS 2005 Wprowadzono Uwagi

Podatek dla oséb prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza Nie
18% oraz odliczalne koszty amortyzacji do 3500zt

Zwolnienie przez pierwsze 2 lata pracodawcéw z ptacenia

sktadki ZUS ze strony pracodawcy za osoby na nowo Nie
utworzonych miejscach pracy

Wprowadzenie ulgi na dzieci dla rodzin o dochodzie nie L .
Ulga wprowadzona w innej formie

wigkszym niz 500zt na osobg, w kwotach 50zt na 1 dziecko, Tak .

200zt na dwoje dzieci, 100zt na kazde kolejne dziecko; (patrz tekst i Wykres 12)

Reforma PIT:

a) dwie stawki podatkowe 18% i 32%, Tak Obowiazuje od 2009 r. (okres VI
kadencji Sejmu)

b) nastgpnie po czterech latach 18% i 28%, Nie

¢) podniesienie progu podatkowego do poziomu 80-100 tys. Tak Obowiazuje od 2009 r. (okres VI

zt kadencji Sejmu)

Rozszerzenie pomocy materialnej dla uczniéw z rodzin Tak Trzy nowe programy wyréwnujace

najubozszych szanse

Exposé premiera Marcinkiewicza 2005

Ulga na dzieci w podatku dochodowym dla rodzin Tak Ulga wprowadzona w innej formie

uprawnionych do zasitku rodzinnego (patrz tekst i Wykres 12)

Podwyzszenie kwoty zasitkéw rodzinnych Tak Podwyzszono we wrze$niu 2006

Podwyz.szem.e dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu Tak W styczniu 2006

urodzenia dziecka

Dodatkowe ubezpieczenie pielggnacyjne Nie

Zniesienie podatku od zyskéw kapitalowych Nie

Exposé premiera Kaczynskiego 2006

kontynuowanie podatkowej polityki prorodzinne;j Tak Ulga podatkowa wprowadzona w 2007

1. (patrz tekst i Wykres 11)

Zrodto: CenEA — opracowanie wlasne na podstawie programu PiS (2005), exposé premiera Marcinkiewicza
(2005), exposé premiera Kaczynskiego (2006).
Na Wykresie 12. przedstawiamy wyniki symulacji trzech wariantéw ulgi podatkowe;j
z tytutu wychowywania dziecka. W pierwszym wariancie — ,,.Deklaracja” — konstrukcja ulgi
jest zgodna z zapowiedzia wyborcza PiS z 2005 r. i deklaracjg zawartag w exposé premiera
Marcinkiewicza, czyli z ulgi mogg skorzysta¢é wylacznie rodziny uprawnione do zasitku
rodzinnego.”” W drugim wariancie — ,,Ulga — wersja poczatkowa” — symulowana jest

pierwotnie uchwalona ulga, gdzie zalozono warto§¢ 120 zt rocznie na kazde dziecko.

13 pis (2005), str. 58 - 50 zt za pierwsze, 150 za drugie i 100 za kolejne — zatozono, ze warto$ci te sa wartoSciami
miesigcznymi.
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W trzecim — ,,Ulga — wersja ostateczna” - jest to ostateczna forma ulgi po podniesieniu
jej wartosci do kwoty dwdéch wartosci zwolnienia podatkowego, wynikajacej z kwoty wolne;j
od podatku na kazde dziecko.

Gdyby rzady w okresie V kadencji Sejmu wprowadzily pierwotnie proponowane
rozwigzania, to zakres ulgi podatkowej skupiony bytby na ubozszych rodzinach, szczegdlnie
tych z 2. 1 3. decyla rozktadu dochodéw. Rodziny te z jednej strony uprawnione sg do
otrzymywania $wiadczen rodzinnych, a z drugiej ich dochody sa na tyle wysokie, ze warto$¢
ulgi ograniczytaby ptacony przez nie podatek. Poczatkowa wersja ulgi, funkcjonujaca od
poczatku 2007 r., dostepna byta juz dla wszystkich rodzin, bez wzgledu na ich dochody, a jej
wysoko$¢ rozktada si¢ mniej wigcej rownomiernie w grupach dochodowych, z wyjatkiem 1.
decyla, w ktérym dochody obcigzone podatkiem PIT sg najnizsze. Ostatecznie wprowadzone
rozwigzanie, tj. ,,Ulga — wersja ostateczna”, funkcjonuje od jesieni 2007 r. i znaczaco odbiega
od wstepnych zapowiedzi. Wigkszos$¢ srodkéw skupiona jest na gospodarstwach zamoznych,
ktérych dochody pozwalaja na odliczenie kwot ulgi. Jak pokazaliSmy na Wykresie 4.,
w przypadku malzenstwa z dwdjka dzieci pelne odliczenie obecnie funkcjonujgcej ulgi na
dzieci mozliwe jest dopiero, gdy dochody brutto rodziny przekrocza 3600 zt miesigcznie,
zatem pelna warto$¢ ulgi jest niedostgpna dla duzej czesci gospodarstw. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze na wprowadzeniu ulgi skorzystaly réwniez gospodarstwa biedniejsze i to
generalnie w stopniu wyzszym niz w przypadku proponowanych wczes$niej rozwigzan.
Zmianie znaczaco ulegla jednak skala korzy$ci w poszczegdlnych grupach decylowych
1 0g6lny koszt reformy.

Co ciekawe, cho¢ w programie wyborczym PiS z 2005 r. sporo bylo szczegdtow
zwigzanych z réZznymi rozwigzaniami podatkowymi, to zapowiedzi dotyczace ZUS
ograniczaly si¢ jedynie do checi obnizenia skiadek dla nowo zatrudnionych pracownikéw.
Zatem reforma wprowadzona w 2007 r. pojawila si¢ bez wczesniejszych zapowiedzi, co jest
zaskakujace, bioragc pod uwage jej skale i konsekwencje dla wplywéw ZUS. Jak pokazuje
Tabela 4., w wyniku reformy wplywy te spadly o 29 mld ztotych rocznie, czyli o okoto 20%,
(Wykres 3), a obnizki sktadek na ZUS stanowig znaczng cz¢$¢ korzysci wynikajacych
z pakietu reform przedstawionych na Wykresach 81 9.

W programie przedwyborczym z 2005 r., PiS proponowat ,, Nowg Umowe Spoteczng”
iobiecywal pomoc osobom starszym, samotnym, niepelnosprawnym i samotnie
wychowujgcym dzieci. Z tego punktu widzenia ciekawe jest to, iz na reformach, ktére weszty
w zycie w okresie V kadencji Sejmu zupelnie nie skorzystaly osoby w wieku emerytalnym,

zaréwno samotni, jak i mieszkajgcy ze wspdétmatzonkami (patrz Wykres 9).
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Pewne korzysci mogta tej grupie spotecznej przynies¢ uchwalona w 2006 r obnizka
podatkéw, ktdéra zaczela obowigzywac od stycznia 2009 r. Reforma ta jednak weszta w zycie
juz w kolejnej kadencji Sejmu. W latach kolejnych (2008-2011) warto$ci emerytur i rent
zwigkszyly si¢ w stosunku do tempa wzrostu cen w wyniku przeprowadzonej waloryzacji
(patrz podrozdziat 5.4), ale mimo znaczacych zmian podatkowych w czasie V kadenciji,

korzysci z nich wynikajace omingty gospodarstwa emerytow.

5.2 Deklaracje z 2007 r. i ich realizacja

Najwazniejsze deklaracje odnoszace si¢ do kwestii analizowanych w Raporcie,
gloszone w kampanii w 2007 r. przez Platform¢ Obywatelska, przedstawiono w Tabeli 8.1

Za gitéwne obietnice wyborcze PO z 2007 r., nalezy uzna¢ zapowiedz obnizenia
podatkéw, poprzez wprowadzenie 15% podatku linowego, wprowadzenie ulgi podatkowe]
,,W rownej wysokosci na kazde dziecko” oraz deklaracj¢ zmian ubezpieczeniowych dla oséb
mtodych. W programie wyborczym i exposé premiera Donalda Tuska wielokrotnie pojawiaty
si¢ tez zapowiedzi obnizenia podatkéw. Ogdlnie rzecz biorac opodatkowanie dochodéw
w latach 2007-2011 faktycznie znaczaco spadio (Wykres 3). W styczniu 2009 r. weszia
w zycie reforma podatku PIT — uchwalona jeszcze w czasie V kadencji — obnizajagca stawki
podatkowe do 18% i 32% oraz poszerzajgca zakres nizszej stawki.

W okresie swoich rzadéw Platforma Obywatelska nie wrécita juz jednak do pomystu
podatku liniowego na poziomie 15% i cho¢ trudno zinterpretowa¢ znaczenie ulgi podatkowej
,w rownej wysokosci na kazde dziecko” (niezaleznie od dochodu rodziny), to wydaje sig, ze
utrzymanie rozwigzan poprzedniej koalicji jest tylko cze§ciowym spetnieniem tych obietnic.

Wykres 13. pokazuje zmiany w warto$ci podatku dochodowego w zalezno$ci od
zamoznos$ci gospodarstw, ktére zaszty w wyniku rozwigzan wprowadzonych w VI kadencji
Sejmu.15 Wynika z niego, ze beneficjentami zmian podatkowych, ktére zaczgty wéwczas
obowigzywa¢ byly gléwnie osoby nalezace do 10% najzamozniejszych gospodarstw oraz
w mniejszym stopniu do 8. 1 9. grupy decylowej. Przyczyng takiej struktury korzysci bylo
obnizZenie stop podatkowych w 2009 r., ktére znacznie przyczynito si¢ do obnizenia podatkéw

dochodowych, w szczegdlnosci oséb o wysokich dochodach.

' Deklaracje Polskiego Stronnictwa Ludowego w tym zakresie zaprezentowane sa w Tabeli A.7 w Zataczniku.
'S W analizach jako ,,podatek” uwzgledniamy sume sktadek zdrowotnych ptaconych do NFZ oraz z tytutu
podatku PIT.
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Z drugiej strony polityka zamrazania najistotniejszych elementow systemu

podatkowego (kosztéw uzyskania przychodu oraz kwoty wolnej od podatkéw, ktdéra z kolei

wyznacza maksymalng wysokos$¢ ulgi na dzieci) oznaczata realny wzrost opodatkowania. Dla

0s6b o nizszych dochodach, cho¢ w bezwzglednych wartosciach chodzi tu zaledwie o kwote

wahajaca si¢ przecigtnie w granicach od 3,10 zt do 7,20 zt miesigcznie (odpowiednio dla 6.

i 5. decyla), oznacza to jednak wzrost obcigzenia podatkowego o 0,6% i 1,8%.

Proporcjonalnie, w stosunku do wartosci podatkéw placonych w systemie z 2008 r.,

najbardziej wzrosty podatki gospodarstw w najnizszej grupie dochodowej — o 7,3% (5,30 zi

miesigcznie).

Tabela 8. Wybrane deklaracje wyborcze Platformy Obywatelskiej (wybory 2007 r.)
oraz z exposé premiera Tuska: polityka podatkowo-§wiadczeniowa

Program wyborczy PO 2007 r.

Wprowadzono Uwagi

reforma PIT:

- liniowy 15% (2 nowe podatki: od wynagrodzen i od
dziatalnos$ci gospodarczej zamiast PIT i CIT)

- jednolity podatek dla przedsigbiorstw 15%

- zniesienie lub obnizenie do 3% sktadki rentowej dla

0s6b mtodych (rozpoczynajacych prace)

- ulga na dziecko réwna dla kazdego dziecka

stopniowe wydtuzanie urlopu macierzynskiego do 22
tygodni oraz zapewnienie dobrej opieki lekarskiej

zwiazanej z macierzynstwem

wprowadzenie zasad umozliwiajacych kontynuacje
ubezpieczenia emerytalnego przez osoby bedace na

urlopie macierzynskim i wychowawczym

stworzenie ,,przejrzystego systemu $§wiadczen

rodzinnych”

Exposé premiera Tuska 2007 r.

Nie

Nie

Nie

CzeSciowo

Tak

Tak

CzeSciowo

Powszechna obnizka wprowadzona
przez PiS-LPR-Samoobrone

Utrzymanie rozwigzah wprowadzonych
przez PiS-LPR-Samoobrong

20 tyg. w 2009 1., 22 tyg. w 2010-2011 1
24 tyg. w 2012-2013, 26 tyg. Od 2014

Od wrzesnia 2009 r. osoba podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym, takze gdy jest
inny tytul ubezpieczenia

01.01.2010 $wiadczenie pielggnacyjne
bez kryterium dochodowego

reforma KRUS

obnizenie podatkéw

CzeSciowo

Czesciowo

zmienione zasady podlegania i wymiar
sktadek w 2010 1.

patrz tekst i Wykres 13

Zrédto: CenEA — opracowanie wlasne na podstawie programu PO (2007), exposé premiera Tuska (2007).
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Wykres 13. Zmiany w podatku dochodowym w wyniku rozwigzan wprowadzonych w VI
kadencji Sejmu
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Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: Przecietna zmiana ptaconych podatkow na gospodarstwo domowe w danym decylu dochodowym: suma
podatku PIT i sktadek zdrowotnych NFZ.

Na Wykresie 14. przedstawiono raz jeszcze proporcjonalne zmiany w obcigzeniu
podatkiem dochodowym (wraz ze sktadka NFZ), wynikajace z rozwigzan wprowadzonych
w latach 2009-2011 (,,PIT 20117) oraz efekt hipotetycznego wprowadzenia podatku
liniowego na poziomie 15%, o ktéorym mowa byla w programie wyborczym Platformy
Obywatelskiej z 2007 r. W tym drugim przypadku przedstawione zostaly dwa scenariusze —
jeden, w ktérym utrzymane zostaly wszystkie ulgi i koszty uzyskania przychodu (,,PIT
liniowy z ulgami”), i drugi, w ktéorym wszystkie te przywileje zostaty zlikwidowane (,,PIT
liniowy bez ulg”). Jak mozna zauwazy¢ na Wykresie 14, w poréwnaniu do wprowadzonej,
dwustopniowej skali podatkowej, podatek liniowy na poziomie 15%, przy zachowaniu
wszystkich ulg, przyniéstby istotne korzysci wszystkim grupom dochodowym. Jednak gdyby
réwnocze$nie z wprowadzeniem jednej, 15% stawki podatkowej zlikwidowano wszystkie ulgi
podatkowe oraz koszty uzyskania przychodu, obcigzenie podatkiem dochodowym przecigtnie
wzrostoby w grupach decylowych od 1. do 7., a obnizenie podatku w stosunku do
wprowadzonej dwustopniowej skali (z utrzymaniem ulg), nastgpitoby tylko w przypadku

najzamozniejszych 10% gospodarstw.
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Wykres 14. Proporcjonalne zmiany w wysokosci podatku dochodowego w przypadku
wprowadzenia podatku liniowego na poziomie 15% w miejsce systemu PIT 2011
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Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011).

Uwagi: Przecigtna zmiana ptaconych podatkéw na gospodarstwo domowe w danym decylu dochodowym: suma

podatku PIT i sktadek zdrowotnych NFZ. Zmiany w stosunku do systemu z 2008 r. (zindeksowanego do
2011 r.).

5.3 Reforma VAT - podatek ,,kryzysowy”

Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego, bedace konsekwencjg s$wiatowego
kryzysu, zaowocowato zmniejszeniem wptywdéw podatkowych i skutkowalo zwickszeniem
wydatkéw, a w efekcie szybkim wzrostem deficytu budzetowego i1 poziomu dlugu
publicznego.

W obliczu takiego rozwoju wypadkéw rzad Donalda Tuska zdecydowal si¢ na
tymczasowe zmiany w opodatkowaniu towaréw i ustug, ktére obowigzywac maja w latach
2011-2013, zapewniajagc, wedlug autoréw reformy, stabilizacj¢ finanséw publicznych w
czasie spowolnienia gospodarczego. W wyniku tej reformy podstawowa stawka VAT zostala
podniesiona z 22% do 23%, a stawki preferencyjne z 3% i1 7% do poziomu 5% i 8%, przy
czym w przypadku wielu débr zaliczanych do kategorii zywno$ci przetworzonej (takich na
przyklad jak: pieczywo, przetwory mleczne i wedliny), rzad zadecydowal o obnizeniu stawki

preferencyjnej z 7% na 5%. Stawki 8% i 23% wprowadzone zostaly na okres od 01.01.2011
do 31.12.2013.
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Ponizej przedstawiamy wyniki symulacji oparte na danych konsumpcyjnych
z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2009. Kazdej z okoto 400 kategorii wydatkéw
przyporzadkowana zostata okreslona stopa podatkowa VAT.'® Podobnie jak w przypadku
danych dochodowych, informacje o konsumpcji zostaly zindeksowane do marca 2011 r."

Wyniki przedstawione sg na Wykresie 15. oraz w Tabeli 9., w postaci przecigtnego
wplywu zmian stawek VAT na poziom wydatkéw gospodarstw domowych, przy zalozeniu
utrzymania przez gospodarstwa domowe danego koszyka wydatk(’)w.18 Tak jak w poprzednich
rozdziatach wyniki prezentowane sg w formie przecietnych zmian wydatkéw w grupach
dochodowych. Na Wykresie 15. wptyw tych zmian pokazany jest zaréwno w formie wartosci
bezwzglednej (w ztotych na miesigc), jak i proporcjonalnie, w odniesieniu do miesigcznej
warto$ci dochodu rozporzadzalnego. Biorac pod uwage fakt, iz reforma VAT w wiekszosci
zostata wprowadzona na z géry okreslony czas - 36 miesiecy - w Tabeli 9. podajemy réwniez

catkowitg warto$¢ jej wpltywu w ciggu dwoch lat, w podziale na decyle dochodowe.

Tabela 9. Wplyw reformy podatku VAT na wydatki gospodarstw domowych
w podziale na decyle dochodowe

Decyle dochodowe

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Przecigtny wpltyw
na miesigc w 8.07 10.01 11.84 1346 16.09 17.10 20.11  24.08 30.07 44.22
okresie 01.2011-
12.2013, w zt
Catkowity efekt
reformy

(3 lata) w 7} 290.52 360.36 426.24 484.56 579.24 6156 72396 866.88 1082.52 1591.92

Zrodto: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011).
Uwagi: system VAT 2010 r. w poréwnaniu z systemem VAT 2011-13 r.

' Jestesmy bardzo wdzigczni dr Annie Bluj-Swierczyfskiej za stworzenie bazy stawek podatkowych VAT
wykorzystanych w symulacjach.

"7 Podobnie jak w przypadku badan wydatkéw w innych krajach, tak i w przypadku badania BBGD deklarowana
konsumpcja nie odzwierciedla petnego koszyka konsumpcyjnego polskich gospodarstw. Wedlug naszych
szacunkéw symulacja VAT obejmuje okoto 75% podatku od towaréw i ustug ptaconego przez gospodarstwa
domowe w Polsce. Symulowane zmiany VAT generuja korzysci dla sektora finanséw publicznych w wysokosci
3.1 mld zt rocznie.

'8 Metodologia ta jest zgodna ze stosowang w londynskim Institute for Fiscal Studies. Patrz np. Giles i McRae
(1995).
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Wykres 15. Wpltyw reformy VAT na poziom wydatkéw gospodarstw domowych,
w podziale na grupy dochodowe
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Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011).

Uwagi: system VAT 2010 r. w porownaniu z systemem VAT 2011 r. w odniesieniu do dochodow
rozporzgdzalnych w systemie 2011 r.

W wielkos$ciach bezwzglednych wptyw zmian w podatku VAT jest oczywiscie bardzo
sciSle zwigzany z wielkoscig dochodéw — i co za tym idzie wydatkéw — gospodarstw
domowych. Podczas gdy reforma oznacza wzrost wydatkéw dla 10% najubozszych
gospodarstw domowych przecigtnie o okoto 8,10 z! miesigcznie, wysokos¢ wydatkéw
gospodarstw najzamozniejszych wzrosta przecigtnie o 44,20 zt. W przeliczeniu na
36 miesiecy obowigzywania wprowadzonych podwyzek VAT oznacza to, ze calkowity
roczny koszt wynosi przecigtnie od okoto 290,00 zt dla gospodarstw najubozszych do okoto
1592,00 zt dla tych znajwyzszej grupy dochodowej. W odniesieniu do dochodu
rozporzadzalnego, wpltyw  reformy jest stosunkowo réwnomiernie  roztozony
w poszczegdlnych grupach dochodowych i wynosi od okoto 0,5% dochodu w decylach (6-10)
do okoto 0,6% w decylach (2-5). W ogdlnym zestawieniu nieznacznie wyrdznia si¢ grupa
gospodarstw najubozszych, w ktorych, cho¢ wydatki rosng tylko o 8,10 zt miesigcznie, to
proporcjonalnie do dochodu oznacza to wzrost wydatkéw o 0,8%.

Tak rownomierny rozktad efektu reformy VAT w odniesieniu do dochodéw

gospodarstw w duzej mierze wynika z obnizenia stawki preferencyjnej dla wielu
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podstawowych produktéw z 7% do 5%. To w konsekwencji przyczynito si¢ do ograniczenia
wplywu wzrostu stawek obowigzujgcych na pozostale dobra i ustugi.

Gdyby nie obnizono tych stawek, reforma VAT odbitaby si¢ w sposéb duzo bardziej
istotny na gospodarstwach najubozszych, ktérych wydatki wzrostyby o 1,6% dochodu
w poréwnaniu do 0,6% w przypadku gospodarstw najzamozniejszych (patrz Wykres A.3

w Zalagczniku).

5.4 Waloryzacja rent i emerytur

Dotychczas skupialiSmy si¢ w niniejszym Raporcie wylacznie na zmianach
w systemie ubezpieczen spotecznych, podatkéw dochodowych i $§wiadczefi socjalnych,
w wyniku ktérych, jak przedstawiono na Wykresie A.1 w Zalagczniku, tylko nieznacznie
zyskaty malzenstwa emerytéw, a dochody emerytéw mieszkajacych samotnie, réwniez
nieznacznie, spadly. Analizujagc zmiany w dochodach gospodarstw emerytow i rencistow
nalezy jednak zwréci¢ uwage na waloryzacje $§wiadczen, ktora w latach 2008-2011 podniosta
warto$¢ emerytur i rent w stosunku do wzrostu cen. Od 2009 r. waloryzacja opierata si¢ na
wskazniku inflacji, powickszonym o 0,2 wskaznika realnego wzrostu plac, a w zwiazku z
brakiem waloryzacji w 2007 r., w 2008 r. waloryzacja uwzglednita wzrost ptac w dwéch

wczesniejszych latach.

Wykres 16. Wplyw wzrostu emerytur i rent ponad poziom inflacji w latach 2006-2011
na dochody gospodarstw domowych w podziale na grupy dochodowe
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Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: Srednie wartosci dla wszystkich gospodarstw wedtug grup decylowych w stosunku do dochodu w
systemie 2011 r.
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Efektem czterech lat waloryzacji byl wzrost $wiadczen emerytalno-rentowych
0 3,35% brutto ponad poziom inflacji. Bioragc pod uwage catkowity dochdd wszystkich
gospodarstw domowych, wzrost dochodu wynikajacy z tej waloryzacji w stosunku do
scenariusza podnoszenia rent i emerytur o wskaznik inflacji, ksztattuje si¢ na poziomie od
0,2% w 10. grupie decylowej do 1.5% w 2. decylu. Na Wykresie 16 przedstawiamy catkowity
wplyw waloryzacji rent i emerytur (w stosunku do tempa wzrostu cen) w latach 2006-2011 na
dochody netto gospodarstw w podziale na grupy dochodowe, w oparciu o system podatkowy

z 2011 roku.
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6. Podsumowanie: 2006-2011 — kto zyskal, a kto stracit?

Omawiany w Raporcie okres dzialalnosci Sejmu, zaréwno w przypadku V, jak i VI
kadencji, obfitowal w istotne zmiany w systemie podatkéw i $wiadczen, ktdre bezposrednio
przetozyty si¢ na wysokos$¢ dochodéw polskich gospodarstw domowych.

Wprowadzono migdzy innymi znaczgce obnizenie sktadek ubezpieczeniowych ZUS
oraz dwie wazne zmiany w systemie opodatkowania dochodéw: ulge podatkowa na dzieci
w 2007 r. oraz dwie nizsze stawki podatkowe w 2009 r.

Zmian dokonano réwniez w systemie §wiadczen rodzinnych, reformujac w 2006 r.
zasady przyznawania §wiadczen oraz podnoszac w 2006 r. i 2009 r. wysoko$¢ wyptacanych
zasitkéw. Jednocze$nie sprawujace w tym okresie wladz¢ rzady doprowadzity do
ograniczenia zasiegu $wiadczen rodzinnych, poprzez zamrozenie progéw dochodowych,
decydujacych o ich przyznawaniu, co zmniejszylo liczb¢ dzieci otrzymujgcych §wiadczenia
o okoto 18% w stosunku do 2005 r. Gtéwne warto$ci parametréw systemu podatkowego byty
w zasadzie utrzymywane na nominalnie stalym poziomie, co prowadzilo do powolnego
podnoszenia podatkéw dochodowych.

W wyniku rozwigzan podatkowo-§wiadczeniowych, ktére weszly w zycie w latach
2006-2011 istotnie wzrosty dochody rozporzadzalne polskich gospodarstw domowych.
Najbardziej — przecigtnie o 9,4% — na wprowadzonych reformach skorzystaty gospodarstwa
najzamozniejsze (10. decyl). Z kolei przecigtne korzysci gospodarstw najubozszych (1. decyl)
wyniosty §rednio 5,8%. Na zmianach w podatkach i $wiadczeniach spotecznych najbardziej
skorzystaly malzenstwa z dzie¢mi, ktérych dochéd wzrdst przecigtnie o 10,2%, a na
reformach najmniej zyskaty rodziny emerytéw. Dochody malzenstw w wieku emerytalnym
wzrosty przecigtnie o 0,5%, a osoby w wieku emerytalnym mieszkajgce samotnie to jedyna
grupa, ktérej dochdd rozporzadzalny spadt w wyniku zmian podatkowo-§wiadczeniowych
zapoczatkowanych w 2006 roku (spadek przecietnie o 0,3%). W latach 2006-2011 dochody
emerytow i rencistOw wzrosty w stosunku do tempa wzrostu cen, co bylo wynikiem
waloryzacji rent i emerytur. W wyniku tej waloryzacji dochody rodzin w wieku emerytalnym
wyroznionych w Raporcie wzrosty o okoto 3.1% ponad inflacje. Jednak rodziny te nie
skorzystaly na wprowadzanych reformach w systemie §wiadczeniowo-podatkowym tak, jak
rodziny w wieku produkcyjnym.

Jak pokazal niniejszy Raport, duza cze$¢ z omawianych tu rozwiagzan zostata
wprowadzona w okresie V kadencji Sejmu, a ich efekt roztozony byl stosunkowo

réwnomiernie w odniesieniu do zamozno$ci gospodarstw.
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Proporcjonalnie w podziale na grupy decylowe najbardziej zyskaly gospodarstwa
z grup od 5. do 8. oraz z grupy gospodarstw najubozszych (wzrost o okoto 4,6%). Korzysci
gospodarstw najbogatszych (10. grupa decylowa) wyniosty 3,0%. W okresie VI kadencji
bardzo istotny wplyw na dochody gospodarstw miata tez reforma systemu podatkowego
22009 r. Reforma ta, uchwalona jeszcze w czasie V kadencji Sejmu, przyczynita si¢ znaczaco
do wzrostu dochodéw szczegdlnie wsrdd gospodarstw z gérnych 30% rozktadu. W przypadku
gospodarstw mniej zamoznych przecigtnie jej efekt zostat zniwelowany w wyniku zamrazania
parametréw systemu podatkowego i progéw dochodowych w systemie swiadczen rodzinnych.
Jednocze$nie caty pakiet reform, ktére wprowadzono w okresie VI kadencji Sejmu oznaczat
nieznaczny wzrost dochodéw rodzin najubozszych (o okoto 1.1%), gléwnie ze w wzgledu na
wzrost wartosci §wiadczen rodzinnych.

Patrzac na okres V kadencji Sejmu z punktu widzenia os6b w wieku produkcyjnym,
reformy, ktére wprowadzono w tym czasie przyniosty wigksze korzy$ci w poréwnaniu do
tego, co deklarowaly partie koalicyjne przed wyborami w 2005 r. Ogdlna obnizka skladek
ZUS, jedna z najistotniejszych reform ostatnich lat, tak dla sektora finanséw publicznych, jak
i dla budzetéw gospodarstw domowych, nie byla zapowiedziana ani w programie wyborczym
PiS, ani w exposé zadnego z premieréw. Podobnie ulga podatkowa na dzieci, ktéra pierwotnie
miala trafi¢ do rodzin najbiedniejszych, zostala wprowadzona na zasadach oznaczajgcych
duze korzysci dla gospodarstw o wysokich dochodach. Jednocze$nie, mimo zapewnien
o checi niesienia pomocy osobom starszym, pakiet modelowanych reform podatkowo-
swiadczeniowych z okresu V kadencji nie przynidst zadnych korzysci rodzinom w wieku
emerytalnym.

W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego rzad PO-PSL podjat decyzje
o podwyzce podatku VAT, ktéra, pomimo wprowadzenia nizszych, preferencyjnych stawek
na szereg dobr, przecigtnie przyczynila si¢ do wzrostu wydatkéw gospodarstw domowych we
wszystkich grupach dochodowych. Ta podwyzka niweluje cze$¢ korzysci ptynacych z reform
podatkowych i $wiadczeniowych z ostatnich lat, cho¢ jej proporcjonalny wptyw byt
relatywnie niski (od 0.5% do 0.8% dochodu w zaleznosci od grupy decylowej), a jednoczesne
obnizenie stawek VAT na znaczng cze$¢ produktéw zywnosciowych ograniczylo regresywny
charakter zmian.

W czasie VI kadencji Sejmu w zycie weszta uchwalona przez Sejm V kadencji
reforma podatku dochodowego. To jak w stosunku do tej reformy i innych rozwigzan
przyjetych w latach 2009-2011 wyglada wptyw deklarowanego przed wyborami w 2007 r.
przez Platform¢ Obywatelska 15% podatku liniowego, zalezy od konkretnej formy jaka
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przyjatby taki podatek. Ujednolicenie stawek podatkowych na poziomie 15% przy
zachowaniu wszystkich ulg, przyniostoby korzysci wszystkim grupom gospodarstw
domowych w stosunku do systemu obowigzujacego w 2011 r. bez wzgledu na ich zamozno$¢.
Wprowadzenie podatku liniowego przy jednoczesnej likwidacji ulg, oznaczatoby znaczace
podniesienie obcigzen podatkowych gospodarstw najubozszych i $rednio-zamoznych.
W stosunku do systemu z 2011 r. na takim rozwigzaniu przecigtnie skorzystaltyby tylko
gospodarstwa z najwyzszej grupy decylowe;j.

Niniejszy Raport oparty na doswiadczeniach badawczych innych krajow, szczegdlnie
Wielkiej Brytanii, jest pierwsza tego rodzaju analiza przeprowadzong w Polsce. Blizsze
przyjrzenie si¢ reformom podatkowo-§wiadczeniowym ostatnich lat pozwala na oceng ich
rzeczywistego wplywu na finansowa kondycje polskich gospodarstw domowych, a takze
konfrontuje partyjne deklaracje z realiami polityki spoteczno-gospodarczej w naszym kraju.
Jak pokazalismy, cho¢ w ostatnich latach nie brakto zmian w podatkach i $wiadczeniach
i cho¢ czg$¢ obietnic zostala zrealizowana, to jednak niektére rozwigzania wprowadzane
przez rzadzacych do$¢ istotnie odbiegaty od zapowiadanych wcze$niej posuni¢é, a czesci
obietnic nie zrealizowano. Brak realizacji wcze$niejszych deklaracji w pewnym stopniu
mozna ttumaczy¢ skrécong kadencjg Sejmu V kadencji, a nastgpnie kryzysem gospodarczym
ostatnich lat. W okresie trwajacej kampanii wyborczej i skladania kolejnych obietnic
o rozbiezno$ciach podejmowanych decyzji, w stosunku do skladanych wcze$niej deklaracji,

warto jednak pamietac.
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Zalacznik

Tabela A.1. Lista modelowanych elementéw systemu podatkowo zasitkowego

Modelowane elementy systemu podatkowo-zasitkowego

Skladki na ubezpieczenie spoleczne:

sktadki w systemie pozarolniczym (ZUS) od strony pracownika
sktadki w systemie pozarolniczym (ZUS) od strony pracodawcy
sktadki w systemie rolniczym KRUS

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych z uwzglednieniem:

preferencyjnego opodatkowania dochodéw samotnych rodzicéw i matzonkéw
ulgi podatkowej z tytutu wychowania dziecka
ulga internetowa

Podatek rolny

Skladki na pozarolnicze powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Swiadczenia rodzinne:

zasitek rodzinny

dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w okresie urlopu wychowawczego
dodatek dla rodzin wielodzietnych

dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

dodatek z tytutu edukaciji i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
dodatek z tytutu urodzenia dziecka

zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (becikowe)

$wiadczenie pielegnacyjne

zasitek pielegnacyjny

Dodatek mieszkaniowy (pieni¢zny)

Pomoc spoleczna:

zasitek staty z pomocy spotecznej
zasitek okresowy z pomocy spotecznej

Podatek od wartos$ci dodanej VAT, wylaczajac:

podatek VAT w budownictwie

podatek VAT w rolnictwie

dobra zwolnione z podatku VAT

podatek VAT ptacony przez administracj¢ publiczng

Zrédto: CenEA — opracowanie wlasne.
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Tabela A.2. Sposoby indeksacji wybranych dochodéw z BBGD-2009

warto$é
zrodto dochodu sposéb indeksacji indeksacji z
2009 na 2011
praca stata placowo 1.0882
praca tymczasowa ptacowo 1.0882
praca na wlasny rachunek poza gospodarstwem rolnym ptacowo 1.0882
odprawy pracownicze ptacowo 1.0882
zasitek macierzynski ptacowo 1.0882
zasitek dla bezrobotnych wzrostem $redniej 1.1514
wartosci zasitku

renta socjalna $wiadczeniowo 1.1160
renta rodzinna $wiadczeniowo 1.1160
renta z tytutu niezdolno$ci do pracy $wiadczeniowo 1.1160
zasitki i §wiadczenia przedemerytalne $wiadczeniowo 1.1160
$wiadczenie rehabilitacyjne $wiadczeniowo 1.1160
emerytury $wiadczeniowo 1.1160
dochéd z dziatalno$ci rolniczej Ccenowo 1.0706
zaliczka alimentacyjna cenowo 1.0706
wydatki na mieszkanie Ccenowo 1.0706
dochody kapitatowe wzrostem PKB 1.1348
dochody z wynajmu wlasnosci wzrostem PKB 1.1348
Inne dochody pozaptacowe CENnowo 1.0706

Zrédto: CenEA. Uwagi: wartoSci parametréw indeksacji sq z marca 2009 r. na marzec 2011. Indeksacja

Swiadczeniowa opiera si¢ o wzrost Sredniego swiadczenia wyptacanego przez ZUS.

Tabela A.3. Sposoby indeksacji wybranych parametréow systemow

nazwa parametru systemowego

sposéb indeksacji

ograniczenie podstawy ZUS

roczna podstawa sktadek oséb pracujacych na wlasny rachunek poza
gospodarstwem rolnym

ptaca minimalna

najnizsza emerytura na dany rok

sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla rolnikéw

sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, macierzynskie dla rolnikéw

dochdd z ha przeliczeniowego liczony do $§wiadczef rodzinnych
dochdd z ha przeliczeniowego liczony do pomocy spotecznej

kwota wymiaru podstawy ubezpieczenia zdrowotnego dla oséb pracujacych na

wlasny rachunek poza gospodarstwem rolnym

koszt uzyskania przychodu

progi podatkowe w PIT

kwota wolna od opodatkowania

warto$¢ ulgi na dziecko
kwota ulgi na Internet
kryterium dochodowe do zasitku rodzinnego

$wiadczenia pielggnacyjne

zasitki rodzinne i dodatki

kryterium do pomocy spotecznej
kwoty zasitkéw z pomocy spotecznej

Systemowo
Systemowo

Systemowo
Systemowo
Systemowo
Systemowo
systemowo
Systemowo
Systemowo

ptacowo (ZUS)
ptacowo (ZUS)
ptacowo (ZUS)
ptacowo (ZUS)
Cenowo
Cenowo
Cenowo
Cenowo
Ccenowo
CENnowo

Zrédto: CenEA. Uwagi: Indeksacja cenowa z marca danego roku na marzec roku 2011 wynosi:
2005- 1.1956; 2006-1.1886; 2007-1.1601; 2008-1.1125 ; 2009-1.0706; 2010-1.0436;
Indeksacja ptacowa z marca danego roku na marzec roku 2011 odnosi sie do indeksacji ograniczenia
podstawy ZUS i wynosi: 2005- 1.3863; 2006- 1.3699; 2007- 1.2840; 2008- 1.1815; 2009- 1.0520;
2010-1.0677;Indeksacja systemowa przyjmuje dla indeksowanego systemu wartos¢ obowiqzujgcq w

2011r.
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Tabela A.4. Makrowalidacja wybranych dochodéw i §wiadczen w 2009 r.

odmiot Iaczna wartos¢ wartos¢
Ebliczer’l liczba osob ?N at (mln) przecietnej
P wyplaty (z)
SIMPL wart.  grvpr, WAL gpvpr, WATH
admin. admin. admin.

praca stala pracownik 11582163 9768 100 29461.0 30298.12 25436 3101.7
emerytury emeryt 6634004 6376685 91842 97314 13844 1526.1
renty z tytulu rencista 1545068 1388269 14185 1980.6 918.1 14267
niezdolnosci do pracy
zasitek rodzinny dzieci 3592282 3314949  233.7 212.8 65.1 64.2
dodatek dla rodzin dzieci 787962 558922  63.0 47 800 800
wielodzietnych
dodatek z tytutu
edukacji i rehabilitacji dzieci 194502 186279  12.2 14.3 62.9 76.6
dziecka
niepetnosprawnego
zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka dzieci 442 423 413 942 36.9 34.5 83.3 83.3
(becikowe)
Swiadczenie rodziny 76 519 67910 33.4 29.1 4367  428.8
pielegnacyjne
dodatek gospodarstwa 414279 414964  67.2 67.2 162 162.1
mieszkaniowy
zasitek staly z pomocy 102721 150670  30.1 51.9 292.1  344.1
spotecznej
zasitek okresowy rodziny 200673 201420 527 53.8 2629  267.0

z pomocy spotecznej"

Zrodto: CenEA - obliczenia wtasne, Rocznik Statystyczny GUS, Rachunki Narodowe, Rocznik Statystyczny
Ubezpieczen Spotecznych, Biuletyn Statystyczny GUS.

Uwagi: Wszystkie wartosci podawane sq jako Sredniomiesigczne.
D liczba odbiorcow i kwota $wiadczer: kalibrowana w celu dopasowania do wartosci administracyjnych,
Dtgezna wartosé wyplat z pracy statej (administracyjna) z powodu braku danych przyblizona poprzez
wymnozenie przecigtnej kwoty przez liczbe pracownikow.

Tabela A.5. Zasilek rodzinny w systemach z lat 2005-2011:
réznica w liczbie dzieci otrzymujacych i srednie wartosci zasitku

Réznica w liczbie dzieci otrzymujacych zasilek (w tysiacach)

Rok do roku: Razem:

2006-05  2007-06  2008-07  2009-08  2010-09  2011-10  2011-05

- catkowita* -132.4 4258 295.4 -133.6 -96.9 1628 -1246.9
- wynikajaca z -58.4 -140.9 227.0 -136.8 -96.2 -165.5 -824.8

zamrozenia progu**

Przecietna miesieczna wysokos$é zasitku (w zl)
i liczba dzieci otrzymujacych zasitek
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zasiltek rodzinny (w z1) 55.08 72.34 70.53 67.64 92.59 90.23 86.44
Liczba dzieci

otrzymujacych zasitek 4569.3 4436.9 4011.1 3715.7 3582.1 3485.2 33224
(w tys.)

Zrodlo: CenEA — obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2009 (zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: * - roznica w liczbie dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny w wyniku zamrozenia progu dochodowego
oraz wzrostu dochodu rodzin wynikajgcego z reform ZUS i PIT;
** - roznica w liczbie dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny tylko w wyniku zamrozenia progu
dochodowego;
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Tabela A.6. Wybrane deklaracje wyborcze Samoobrony i LPR (wybory parlamentarne 2005)

Program wyborczy Samoobrony 2005:

zastgpienie podatku CIT podatkiem od obrotu do 2.5% ,

powszechne (dla oséb, ktére bez wlasnej winy nie moga znalez¢ pracy) zasitki dla bezrobotnych na
poziomie minimum socjalnego,

zwolnienie z podatku od dochodéw osobistych ptac, emerytur i rent na poziomie minimum socjalnego,
zmniejszenie podatku dochodowego przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych do 10% ,

kwota wolna od opodatkowania na poziomie minimum socjalnego (8.8tys. zt rocznie),

podatek PIT 50% dla dochodéw osobistych powyzej 100 lub 144 tys. zt rocznie,

zerowy VAT dla rolnictwa,

wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia ptodéw rolnych i zwierzat.

Program wyborczy LPR 2005:

e ulgi podatkowe od zyskéw inwestowanych w nowe miejsca pracy
e likwidacja VAT dla budownictwa i materialéw budowlanych

Zrodto: Program wyborczy Samoobrony (2005) i LPR (2005).

Tabela A.7. Wybrane deklaracje wyborcze PSL (wybory parlamentarne 2007 r.)

Program wyborczy PSL 2007 r.

e  prorodzinne podatki

e stale i znaczne podwyzki emerytur najnizszych i §rednich

e zwigkszenie srodkéw na pomoc spoteczng

e odpisywanie do 10% podatku na organizacje pozytku publicznego

Zrodto: Program wyborczy PLS (2007).

Wykres A.1. Zmiany dochodéw w wyniku rozwigzan wprowadzonych w V i VI kadencji
Sejmu w podziale na typy rodzin

(a) Zmiany w zl / miesigc (b) Zmiany proporcjonalne
420 ~ - 11% ~
380 ~ 10% A [ |
340 ~ 9% -
300 - 8% -
260 - 7%
220 - 6% 1 o
180 - - 5% 1
O, |
140 ~ 4%
3% A
100 -
2% A
60 - |—| 1%
20 i L — — T =T D | 0% N T T T T E T D 1
20"R{ R2 R3 R4 R5 R6 1% 1R-1 R2 R3 R4 R5 R-6
Typy rodzin Typy rodzin

Zrédto: CenEA — obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2009 r. (zindeksowanych do 2011 r.).

Uwagi: Srednie wartosci dla danego typu rodziny. Wartosci w oparciu o zindeksowany system 2005 r. i system
2011 r. Typy rodzin zdefiniowane w podrozdziale 1.5.
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Wykres A.2. Zmiany wysokosci skladek ubezpieczeniowych ZUS pracodawcy w
zaleznosci od grupy dochodowej pracownikow

200 ~
180 - ]
160 -
140 ~
120 ~ |
100 + |
80 -
60 -
40 -

o m | H
1 2 3

Zmiana w zt/miesiac

4 5 6 7 8 9 10
Decyle dochodowe pracownikéw

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009

(zindeksowanych do 2011).

Uwagi: Srednie warto$ci miesieczne na gospodarstwo domowe pracownikéw w danym decylu dochodowym
pracownikow. Wartosci w oparciu o zindeksowane systemy 2005 i 2007 poszerzony o reforme ZUS

z01.2008 r.

Wykres A.3. Hipotetyczny wplyw reformy VAT w scenariuszu podniesienia wszystkich

stawek z 7% na 8% w podziale na grupy dochodowe
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€ 30 |
= o~ L] L 0.8%
g 20 - ~~e | [ 0.6%
L 0.4%
10 |
L 0.2%
0 0.0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decyle dochodowe
C—IPLN/miesigc == % dochodoéw

Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2009
(zindeksowanych do 2011 r.).
Uwagi: system VAT 2010 r. w poréwnaniu z systemem VAT 2010 w ktorym podniesiono wszystkie stawki z 3%

na 5%, z 7% na 8% i z 22% na 23%; w odniesieniu do dochodow rozporzgdzalnych w systemie 2011 r.
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