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Wstep

Zatwierdzony przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2014 r. i przedstawiony w Sejmie RP projekt
budzetu na rok 2015 zakfada rozwigzania nakierowane na poprawe sytuacji finansowej rodzin
z dzie¢mioraz emerytow i rencistow poprzez wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania ulgi
podatkowej na dzieci oraz w podejsciu do waloryzacji emerytur i rent. Jednoczesnie na
niezmienionych poziomach pozostajg nominalne wartosci parametrow systemu
podatkowego, takie jak koszty uzyskania przychodu, kwota wolna od podatku i prog
podatkowy. Cho¢ caty pakiet tych propozycji przyniesie gospodarstwom domowym korzysci
w wysokosci okoto 1,5 mld zt rocznie, to zamrozenie parametrow systemu obnizy korzysci
z reform ulgi i waloryzacji, a dla 5,5 mIn gospodarstw oznacza¢ bedzie spadek dochodu do
dyspozycji.

Zaréwno reforma funkcjonowania ulgi na dzieci, jak i podejscie do waloryzacji emerytur i rent
planowane w 2015 r. ogtoszone zostaty w sierpniu biezgcego roku przez szefa poprzedniego
rzgdu Donalda Tuska. 23 pazdziernika Sejm RP przegtosowat przedstawione przez rzad projekty
zmian w odpowiednich ustawach. Zamrazanie parametréw systemu podatkowego zatozone
zostato natomiast w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017
zaprezentowanego przez rzagd w kwietniu 2014 r.

Nominalne wartosci parametrow systemu podatkowego pozostajg na niezmienionym
poziomie od 2009 roku, a ich mrozenie stanowi ,petzajgcy” sposéb podnoszenia obcigzen
podatkowych. W 2015 r polityka ta przyniesie dodatkowe korzysci kasie panstwa w wysokosci
okoto 1,5 mld zt. Jednoczesnie reforma ulgi na dzieci i zaproponowany sposéb waloryzacji
emerytur i rent to koszt szacowany na okoto 3,0 mld zt rocznie. Catkowity efekt pakietu
przewidzianego w przysztorocznym budzecie kosztowaé bedzie zatem 1,5 mld zt. W wyniku
proponowanych rozwigzan korzysci odniesie okoto 6,9 mIn gospodarstw domowych, w tym
2,1 min gospodarstw z dzieémi, a straty w dochodzie odczuje 5,5 mIn gospodarstw, w tym
2,8 min gospodarstw z dzie¢mi.

W analizach przedstawionych w niniejszym Komentarzu gospodarstwa domowe podzielono na
cztery kategorie ze wzgledu na ich strukture. Do pierwszej nalezg te, w ktdrych mieszkajg
zaréwno dzieci, jak i osoby otrzymujgce emerytury badz renty (1,6 min gospodarstw).
W drugiej kategorii znalazty sie gospodarstwa posiadajgce dzieci, w ktdrych nie ma emerytow
ani rencistow (3,6 min gospodarstw). Trzecig grupe stanowig gospodarstwa emerytow
i rencistow, w ktérych nie ma dzieci (5,5 min), zas czwartg - pozostate gospodarstwa (2,6 min).
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W pierwszej czesci Komentarza przedstawiono wptyw zatozonego na przyszty rok zamrozenia
parametrow systemu podatkowego na dochody sektora finanséw publicznych oraz sytuacje
materialng gospodarstw domowych. W drugiej czesci omowione zostaty zmiany w zakresie ulgi
podatkowej na dzieci oraz ich skutki dla podatnikdw posiadajgcych dzieci. W czesci trzeciej
opisano wptyw planowanego wprowadzenia minimalnej wartosci waloryzacji rent i emerytur
na sytuacje finansowg 0séb pobierajgcych te swiadczenia. Cze$¢ czwarta zawiera zestawienie
catkowitych efektow analizowanych przysztorocznych planéw rzadu dla poszczegdlnych grup
gospodarstw domowych. Tabela A zatgczona do Komentarza prezentuje catkowity wptyw tych
rozwigzan na dochody do dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych w zaleznosci od
ich struktury i wysokoscidochodow.

Wyliczenia prezentowane w Komentarzu wykorzystujg model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz
np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck 2009; Domitrz i in. 2013; Myck i in. 2013a) w oparciu
o dane pochodzace z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2011 przeprowadzonego
przez GUS, ktdére zostaty stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celéw
mikrosymulacyjnych (Creedy 2004, Myck i Najsztub 2014).

Zamrazanie parametrow systemu podatkowego

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2014-2017 przedstawionym przez
rzad 22.04.2014 r. w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok zatozono utrzymanie na
statym nominalnym poziomie wartosci podstawowych parametrow systemu podatkowego PIT:
kwoty wolnej od podatku (3 091 zt rocznie), kosztéw uzyskania przychodu (1 335 zt rocznie),
progu podatkowego (85 528 zt rocznie) oraz ulgi podatkowej na pierwsze i drugie dziecko
(1 112,04 zt rocznie; na trzecie i kolejne dzieci ulga wzrosnie o 20% - wiecej szczegdtow
w drugiej czesci Komentarza). Jednoczesnie w projekcie zatozono wzrost wartosci
przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce o 5,69% w 2015 r., zgodnie z ktorym
indeksowany jest gorny prog podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ZUS. W Tabeli 1 przedstawiono nominalne wartosci parametréow podatkowych
w systemie obowigzujagcym obecnie (2014), w systemie zgodnym z zatozeniami projektu
ustawy budzetowej (2015) oraz w systemie zaktadajgcym indeksacje parametrow w oparciu
o tempo wzrostu nominalnej wartosci progu podstawy ZUS (takie podejscie jest spojne
z utrzymaniem neutralnos$ci parametréw systemu podatkowego wzgledem zmieniajgcego sie
rozktadu wynagrodzen - patrz Myckin. 2013b).

Efekt decyzji rzadu o utrzymaniu parametrow podatkowych na niezmienionym poziomie
w 2015 r. mozna zaobserwowac poprzez porownanie planowanego systemu z wytgczeniem
nowych zasad dotyczgcych zaréwno funkcjonowania ulgi na dzieci, jak i minimalnych wartosci
waloryzacji emerytur, z systemem z roku 2014 zindeksowanym na 2015 rok. Catkowite korzysci
sektora finanséw publicznych wynikajace z proponowanej polityki podatkowej na przyszty rok,
ktére jednoczesnie odpowiadajg stracie gospodarstw domowych z tego tytutu, wyniosg
1,6 mld zt rocznie. Na zamrozeniu systemu stracg przede wszystkim rodziny z dzieémi, ktére
w obecnym systemie w petni korzystajg z przystugujacej im ulgi na dzieci. Na przyktad
gospodarstwo domowe z dwdjkg dzieci, w ktérym oboje rodzice pracujg i zarabiajg przecietnie
7 400i 1 680 zt brutto miesiecznie, straci na zamrozeniu: kosztoéw uzyskania przychodu (strata
w wysokosci 13,66 zt rocznie x 2 matzonkdw), kwoty wolnej od podatku (31,62 zt rocznie
x 2 matzonkow) oraz maksymalnej wartosci ulgi na pierwsze i drugie dziecko (63,24 zt rocznie
x 2 dzieci). Takie gospodarstwo straci zatem rocznie 217,04 zt, czyli 18,09 zt miesiecznie.

Tabelal Nominalneizindeksowane wartoscimodelowanych parametréw systemu PIT

2014 zindeksowan

2014 2015 o 2015 Yy

Przecietne wynagrodzenie brutto 3 746,00 3 959,00 3 959,00

Prég podstawy ZUS 112 380,00 118 770,00 118 770,00

Kwota wolna od podatku 3091,00 3091,00 3 266,75

Koszty uzyskania przychodéw 1335,00 1335,00 1410,91

Prég podatkowy (32%) 85 528,00 85 528,00 90 391,10
Max.roczna kwota ulgi na dzieci:

+ na pierwsze dziecko 1112,04 1112,04 1175,28

+ na drugie dziecko 1112,04 1112,04 1175,28

« na trzecie dziecko 1 668,06 2 000,04 1762,92

« na czwarte i kolejne dzieci 2 224,08 2 700,00 2 350,56

ig;ji:'izj‘:;'sy‘::zhz‘i’:ci‘;‘;;p"y uldze na dzieci dla 112 000,00 112 000,00 118 368,00

Forma ulgi podatkowej na dzieci nierefundowana refundowana* nierefundowana
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Tabela 1

Uwagi:

Parametry z 2014 r. indeksowane wzgledem
wzrostu wartosci progu podstawy sktadek ZUS,
obliczonego jako trzydziestokrotnos¢
prognozowanej wartosci przecietnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej podanej w projekcie z dnia
25.09.2014 r. ustawy budzetowej na 2015 r.
przekazanym do Sejmu RP (indeks 105,69).
Przecietne wynagrodzenie brutto w systemie
2014 zgodnie z zapisami ustawy budzetowej na
2014r.

*W systemie 2015 ulga podatkowa na dzieci
refundowana jest do wysokosci sktadki ZUS
i czesci sktadki NFZ pomniejszajacej naliczony
podatek.

Zrédto:

CenEA—opracowanie wtasne.
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Patrzac na wyrdznione przez nas kategorie gospodarstw domowych w Tabeli 2 zauwazy¢
mozna, ze gospodarstwa, w ktérych wspdlnie mieszkajg dzieci wraz zemerytamilub rencistami
na zamrazaniu progow stracg przecietnie 12,40 zt miesiecznie, za$ te posiadajgce dzieci
iniemieszkajgce wspdlnie zemerytamilub rencistami - 13,90 zt miesiecznie. W bezwzglednych
wartosciach zamrozenie parametréw systemu w najwiekszym stopniu odczujg gospodarstwa
zamozne — w szczegdlnosci te, ktorych dochdd w wyniku zamrozenia progu podatkowego
podlega¢ bedzie 32% stawce opodatkowania w systemie PIT oraz te rodziny z jednym
dzieckiem, ktére w wyniku zamrozenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do ulgi na
jedno dziecko utracg mozliwosé korzystania z tej ulgi. Przecietny efekt zamrozenia systemu
w przypadku gospodarstw z najwyzszej decylowej grupy dochodowe] (najbogatsze 10%
gospodarstw) wyniesie okoto -52 zt miesiecznie wsrdéd gospodarstw z dzieémi i -27 zt
miesiecznie wsréd gospodarstw wspdlnie zamieszkanych przez dzieci i emerytow lub
rencistow (Tabela 2)." Patrzac na taczny efekt dla wszystkich gospodarstw domowych, te
z najwyzszej grupy dochodowej na polityce zamrazania parametréw straca przecietnie okoto
31 zt miesiecznie. Straty wynikajgce z zamrozenia sg nizsze wsrdd gospodarstw mniej
zamoznych. Na przykfad gospodarstwa z pierwszej i drugiej grupy decylowej stracg przecietnie
odpowiednio okoto 2,901 4,40 zt miesiecznie.

Tabela2 Przecietny wptyw zamroienia parametréow podatkowych na dochdéd do
dyspozycji gospodarstw domowych w podziale na kategorie gospodarstw

i decylowe grupy dochodowe [w zt/miesigc]

Decylowe grupy dochodowe

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Przecigtnie
DZ + E/R 389 633 -7,93 974 -11,41 -1357 -14,36 -13,80 -1562 -27,21  -12,39
DZ -1,98 -332 -7,08 -927 -12,09 -12,53 -12,68 -13,49 -14,15 -52,15  -13,87
E/R 3,88 425 -453 -480 -495 546 585 599 619 -12,38 -5,83
INNE 191 445 -476 465 537 568 -580 -613 -616 -21,23 -6,62
Wszystkie 286 435 567 658 -7,75 824 858 -877 924 -31,05 9,31

Zmiany w uldze podatkowej na dzieci

W Komentarzu CenEA opublikowanym 19 wrzesnia 2014 r. przedstawiono oszacowane
korzysci dla rodzin wynikajgce z planowanych zmian w funkcjonowaniu ulgi podatkowej na
dzieci przedstawionych przez rzad w projekcie zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych przegtosowanym przez Sejm RP 23.10.2014 r. (Myck i in. 2014). Zgodnie z planami
rzgdu polega¢ bedg one z jednej strony na umozliwieniu rodzicom rozliczajgcym sie wedtug
progresywnej skali PIT wykorzystanie ulgi na dzieci do maksymalnej kwoty ograniczonej nie
tylko ich obcigzeniem podatkowym, ale rowniez wysokoscig ptaconych sktadek ZUS i czesci
sktadki zdrowotnej obnizajgcej naliczony podatek dochodowy. Z drugiej strony planowane jest
podwyzszenie ulgi na trzecie i kolejne dzieci 0 20% w stosunku do obecnych wartosci, cho¢
maksymalna wartos¢ ulgi na pierwsze i drugie dziecko pozostanie zamrozona podobnie jak
inne elementy systemu podatkowego (patrz Tabela 1).

Na rozwigzaniach, ktére majg obowigzywa¢ w rozliczeniu podatkowym juz za 2014 rok
skorzysta okofo 1,5 min rodzin z dzie¢mi, a odsetek rodzin w petni wykorzystujgcych
przystugujaca im ulge wzrosnie z 66% obecnie do 91%. Rozwigzanie przyniesie najwieksze zyski
najubozszym rodzinom — dochdéd tych z pierwszej i drugiej dochodowej grupy decylowej
wzrosnie przecietnie o ok. 60 zt miesiecznie. Wedtug wyliczen wykorzystujgcych model
mikrosymulacyjny SIMPL na podstawie reprezentatywnej bazy danych z Badania Budzetéow
Gospodarstw Domowych, nowa forma ulgi obnizy dochody podatkowe budzetu panstwa
o okoto 1,8 mld zt rocznie.” Catkowity koszt reformy dla sektora finanséw publicznych wyniesie
okoto 1,5 mld zt rocznie, ze wzgledu na wptyw podniesienia dochoddw netto rodzin z dzie¢mi
na ich uprawnienia do korzystania ze wsparcia w ramach $wiadczen rodzinnych. W zwigzku
z uzyskaniem dodatkowych korzysci podatkowych i podwyzszeniem dochodu netto powyzej
kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymywania swiadczen rodzinnych, catkowite
dochody okoto 70 tys. rodzin z dzie¢mi mogg obnizy¢ sie w wyniku zaproponowanych zmian
w funkcjonowaniu ulgi. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze jesli w zycie wejdg rozwigzania
ogtoszone przez Premier Kopacz w exposé z 01.10.2014 r. dotyczace zmian w sposobie
wycofywania $wiadczen rodzinnych, to wsréd rodzin z dzie¢mi nie bedzie takich, ktére stracg
na reformie ulgi na dzieci (wiecej szczegotéw w Infomacji prasowej CenEAz06.10.2014 r.).

1 Dochodowe grupy decylowe to grupy
gospodarstw, z ktérych kazda zawiera 10%
gospodarstw domowych, przy czym
w pierwszej grupie znajduje sie 10%
gospodarstw o najnizszym dochodzie (biorac
pod uwage tzw. dochdd ekwiwalentny, czyli
dochdéd uwzgledniajgcy strukture
gospodarstwa domowego), w drugiej — kolejne
10% itd., az do dziesiatej grupy, ktéra obejmuje
10% gospodarstw o najwyzszym dochodzie.

Tabela 2

Uwagi:

Kategorie gospodarstw domowych w Tabeli:
DZ+E/R — gospodarstwa z dzie¢mi mieszkajace
wspdlnie zemerytamilub rencistami;

DZ — gospodarstwa z dzie¢mi (bez emerytow
lub rencistow);

E/R — gospodarstwa emerytéw lub rencistow
(bez dzieci);

INNE — pozostate gospodarstwa.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2011 (przewazonych i zindeksowanych do
stycznia2015r.).

2 Wyliczenia opierajg sie o zindeksowane dane
BBGD z 2011 roku. Przedstawione wyliczenia
kosztow reformy ulgi na dzieci mogg by¢
nieznacznie zawyzone, jesli struktura ptac
w latach 2011-2014 zmienita sie na korzys¢
0s6b o niskich zarobkach.
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Wykres ponizej przedstawia zaleznos¢ miedzy wzrostem wartosci ulgi na dzieci w wyniku
proponowanego rozwigzania a wysokoscig miesiecznego dochodu brutto rodziny w zaleznosci
od liczby dzieci. Korzysci podatkowe widoczne sg juz przy najnizszych dochodach, a na
maksymalng zmiane w wartosci ulgi wynoszacg 92,67 zt miesiecznie dla rodzin z jednym
dzieckiem, mogtyby liczy¢ rodziny z miesiecznym dochodem brutto w przedziale 680-1 270 zt.
W przypadku rodzin z dwdjka i trojkg dzieci maksymalne korzysci podatkowe wyniostyby
185,34 zt oraz 324,13 zt miesiecznie, a w przypadku rodzin z czwérky dzieci — 481,02 zt
miesiecznie. Korzysci tej wysokosci uzyskatyby rodziny o przecietnym miesiecznym dochodzie
brutto w przedziale 1 020-1 270 zt, jesli majg dwodjke dzieci oraz wynoszgcym odpowiednio
1590i2 360, jeslimaja trojke lub czwdrke dzieci.

Wykres1 Réznica w wysokosci uzyskiwanych korzysci podatkowych z tytutu

posiadania dzieci w zaleznosci od ich liczby oraz dochodu brutto w
proponowanym systemie w poréwnaniu do obecnego
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e propozycja przynosi korzysci 0-2320 zt 0-3370 zt >0zt >0zt
e korzysci sa najwyzsze 680-1270 zt 1020-1270 zt 1590 zt 2360 zt
Miesieczne maksymalne korzysci 93 zt 185 zt 324 7t 481 zt

Minimalna wartos¢ waloryzacji rent i emerytur

Zgodnie z propozycjg ogtoszong przez Premiera Donalda Tuska w sierpniu biezgcego roku nowy
rzad planuje jednorazowo wprowadzi¢ w 2015 roku minimalne wartosci waloryzacji rent
i emerytur. Stosownie do zapisdw projektu ustawy z dnia 25 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS przegtosowanym przez Sejm 23.10.2014 r. $wiadczenia
emerytalno-rentowe wzrosng w przysztym roku o 1,08%, z zastrzezeniem, ze minimalny wzrost
wyniesie 27 zt brutto miesiecznie w przypadku rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
i 36 zt brutto miesiecznie w przypadku emerytur oraz rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Koszt wprowadzenia minimalnej wartosci waloryzacji rent i emerytur wyniesie zdaniem
rzadu 1,75 mld zt. Kwota ta jednak odzwierciedla jedynie wysoko$¢ catkowitej dodatkowej
wartosci funduszu rent i emerytur i nie bierze pod uwage podatkéw i sktadek zdrowotnych
ptaconych od wyzszych Swiadczen. Po ich uwzglednieniu korzysci gospodarstw domowych
emerytow i rencistéw, a tym samym koszt dla sektora finanséw publicznych wyniesie okoto
1,5 mld zt rocznie. Na wprowadzeniu minimalnej kwoty waloryzacji $wiadczen zyska 6,6 min
gospodarstw domowych, w ktérych mieszkajg emerycilub rencisci.

Na przyjetych juz przez Sejm rozwigzaniach wprowadzajgcych minimalng wartos¢ wzrostu rent
i emerytur skorzystajg emeryci i rencisci catkowicie niezdolni do pracy otrzymujgcy obecnie
Swiadczenia nizsze niz 3 333 zt brutto miesiecznie oraz rencisci czesciowo niezdolni do pracy
otrzymujacy $wiadczenia ponizej 2 500 zt brutto miesiecznie. Emeryci i rencisci uzyskujgcy
obecnie wyzsze kwoty swiadczern mogg liczy¢ na ich wzrost wytgcznie o ustawowo okreslony
wspotczynnik waloryzacji, ktéry wyniesie w przysztym roku 1,08%. Korzysci wynikajace
z wprowadzenia minimalnych kwot waloryzacji wzgledem waloryzacji ustawowej w przypadku
0s6b otrzymujacych emeryture minimalng (obecnie 844,45 zt brutto miesiecznie) wyniosa
21,71 zt netto, a w przypadku osdb czesciowo niezdolnych do pracy pobierajgcych rente
minimalng (648,13 zt brutto miesiecznie)— 16,15 zt netto.

Komentarze CenEA

Wykres 1

Uwagi:

Wartosci przedstawione na wykresach dotyczg
matzeristw z jedng osobg pracujacg oraz
samotnych rodzicow.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL
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W Tabeli 3 przedstawiono trzy scenariusze zmian w dochodzie do dyspozycji emerytow
mieszkajacych samotnie oraz par emerytdw w zaleznosci od wysokosci otrzymywanych
obecnie $wiadczen. W pierwszym z nich pokazano, o ile wzrostyby dochody emerytow, gdyby
Swiadczenia wzrosty wytgcznie o ustawowo okreslony wskaznik waloryzacji (1,08%). W drugim
scenariuszu przedstawiono wzrost dochodu przy wprowadzeniu minimalnych wysokosci
waloryzacji. W trzecim natomiast pokazano, jak zmienityby sie dochody emerytow, gdyby
ustawowej waloryzacji z okreslonymi minimalnymi wartosciami towarzyszyta jednoczesna
waloryzacja parametrow systemu podatkowego.

W przypadku przyktadowych samotnych emerytéw procentowa waloryzacja Swiadczen
przynosi korzysci proporcjonalne do ich wysokosci. Gdy uwzglednimy efekt zagwarantowane;j
minimalnej wartosci waloryzacji wsrdd emerytéw otrzymujgcych swiadczenia w wysokosci
3333zt lub nizszej dochody do dyspozycji rosng o jednakowg kwote 29,07 zt miesiecznie. Przy
wszystkich zatozonych poziomach Swiadczen na zamrozeniu wartos$ci kwoty wolnej od podatku
w 2015 r. samotni emeryci tracg 2,64 zt miesiecznie, za$ pary emerytow — dwukrotnosc¢ tej
kwoty.

Tabela3 Wptyw analizowanych zmian na dochéd do dyspozycji przyktadowych
gospodarstw domowych emerytéw w zaleznosci od wysokosci
otrzymywanych swiadczen [w zt/miesigc]

Wysokos¢ swiadczenia (zi/miesiac): 844,45zt 1000zt 1200zt 1500zt 1700zt 2000zt 30002zt 4000 zt

1,08% 7,36 8,72 10,47 13,08 14,83 17,44 26,16 34,88

1,08% + 36zt 29,07 29,07 29,07 29,07 29,07 29,07 29,07 34,88

i 1’08%+?sz 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 37,52
a + odmrozenie

* 1,08% 14,73 16,09 17,83 20,45 22,19 24,81 33,53 42,25

1,08% + 36zt 58,14 58,14 58,14 58,14 58,14 58,14 58,14 63,95

i Vi 1’23?:032;:‘5 63,41 63,41 63,41 63,41 63,41 63,41 63,41 69,23

Catkowity efekt proponowanych rozwigzan

Biorgc pod uwage faczny efekt korzysci stanowigcych konsekwencje reformy ulgi podatkowe;j
i zmian w waloryzacji rent i emerytur oraz strat w wyniku realnego wzrostu opodatkowania
w zwigzku z zamrazaniem parametréw systemu, gospodarstwa domowe zyskajg w przysztym
roku okoto 1,5 mld zt. W ogdlnym rozrachunku w wyniku wprowadzenia tych rozwigzan tagcznie
zyska 6,9 mIn gospodarstw domowych (w tym 2,1 min gospodarstw z dzie¢mi), za$ straty
poniesie 5,5 mIn gospodarstw domowych (wtym 2,8 mln gospodarstw z dzie¢mi).

Wykres 1 ponizej przedstawia przecietne zmiany w wysoko$ci miesiecznego dochodu do
dyspozycji wsrod gospodarstw domowych wzgledem dochodowych grup decylowych — od
najbiedniejszych 10% do najzamozniejszych 10% gospodarstw. Na Wykresie pokazano
konsekwencje proponowanych rozwigzan w wymiarze bezwzglednym w podziale na cztery
kategorie gospodarstw:

 gospodarstwa z dzie¢mi mieszkajgcymiwspdlnie zemerytamilub rencistami (DZ + E/R);

« gospodarstwa z dzie¢mibez emerytéw lub rencistow (DZ);

» gospodarstwa zemerytamilub rencistami, w ktérych nie ma dzieci (E/R);

» pozostate gospodarstwa (INNE).

W przypadku gospodarstw z dzie¢mi mieszkajgcych wspdlnie z emerytami lub rencistami
proponowany pakiet rozwigzan przecietnie przynosi korzy$¢ gospodarstwom domowym
z dziewieciu pierwszych grup decylowych, a strata w grupie najzamozniejszej jest minimalna.
Najwiecej w tej kategorii gospodarstw zyskujg gospodarstwa z drugiej grupy decylowej -
przecietnie 60,15 zt miesiecznie. Najwyzsze korzysci wsrdd gospodarstw z dzieémi bez
emerytow i rencistow odnoszg gospodarstwa najbiedniejsze, ktérych dochdd przecietnie
wzrasta o okoto 70,24 zt miesiecznie. Jednak potgczenie zmian w uldze na dzieci wraz
z zamrozeniem parametréw systemu podatkowego oznaczaé bedzie, ze w tej kategorii
gospodarstw przecietnie korzysci odczujg tylko gospodarstwa z najnizszych szesciu grup
decylowych.

Komentarze CenEA

Tabela 3

Uwagi:

Oznaczenia w Tabeli:

1,08% - efekt waloryzacji o 1,08%;

1,08% + 36zt - catkowity odczuwalny efekt
waloryzacji o 1,08% i wprowadzenia
minimalnej wartosci waloryzacji;

1,08% + 36zt + odmrozenie - catkowity efekt
waloryzacji i wprowadzenia minimalnej
wartosci waloryzacji przy zatozeniu odmrozenia
parametrow systemu podatkowego.

*W przypadku pary emerytéw zatozono, ze
emerytura jednego z nich w kazdym przypadku
przyjmuje wartos¢ minimalng (844,45 zt
miesiecznie), za$ zmienia sie wytgcznie
emerytura drugiego matzonka.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wfasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL.
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Wykres 2 Przecietny wptyw analizowanych zmian na dochéd do dyspozycji
gospodarstw domowych w podziale na kategorie gospodarstw i decylowe

grupy dochodowe

70 7 r3,5%

60 3,0%

50 -2,5%

40 - 2,0%
o 30 ~1,5%
2 20 -1,0%
E 10 - 0,5%
% 0 1 =7 770

10 ~0,5%

20 ~1,0%

30 ~1,5%

40 - ~2,0%

50 - -2,5%

Decyl 1 Decyl 2 Decyl 3 Decyl 4 Decyl5 Decyl 6 Decyl 7 Decyl 8 Decyl 9 Decyl 10

zmiana w zt/miesigc (lewa 0$): M DZ+E/R Dz E/R INNE
zmiana proporcjonalna (prawa o$): -e- WSZYSTKIE

Gospodarstwa z dzie¢mi z zamozniejszych grup poniosg strate, ktorej przecietna wysokos¢
bedzie najwyzsza, siegajac 49,83 zt miesiecznie, wsrdd gospodarstw z dziesigtej grupy
decylowej. W przypadku gospodarstw, w ktérych nie ma ani dzieci, ani emerytéw i rencistow,
zamrozenie parametréw systemu podatkowego oznacza nieznaczne straty dochodu we
wszystkich grupach decylowych wahajgce sie od 1,89 zt miesiecznie do 21,18 zt miesiecznie
odpowiednio w najnizszejinajwyzszej grupie dochodowej.

Dodatkowo na Wykresie 1 przedstawiono proporcjonalny efekt wszystkich propozycji
wzgledem dochodu do dyspozycji dla wszystkich gospodarstw domowych. W ogdlnym
rozrachunku proporcjonalnie najwiecej zyskaja najubozsi. Dochody najbiedniejszych 10%
gospodarstw domowych wzrosng przecietnie o 2,2%, a tych z drugiej decylowej grupy
dochodowej o 1,6%. W najwiekszym stopniu spadng dochody gospodarstw z najwyzszej grupy
decylowej, jednak spadek wyniesie przecietnie jedynie 0,2%.

Catkowity wptyw przysztorocznych plandéw rzadu na dochdéd do dyspozycji wsrod
przyktadowych gospodarstw domowych w zaleznosci od ich struktury oraz dochodu brutto
przedstawiono w zatgczonej Tabeli A. W przypadku zaréwno najubozszych, jak i najbogatszych
pracujgcych oséb samotnych i matzenstw nieposiadajgcych dzieci dochody do dyspozycji
spadng ze wzgledu na wzrost obcigzen podatkowych wynikajgcych z zamrozenia parametrow
podatkowych. Spadek ten bedzie szczegdlnie dotkliwy dla podatnikdéw nieposiadajgcych dzieci
o wysokich dochodach, gdyz ze wzgledu na zamrozony prog podatkowy od wiekszej czesci
dochodéw zaptacg oni podatek wedtug wyzszej stawki. Dochody rozporzgdzalne ubozszych
podatnikdéw posiadajgcych dzieci wzrosng dzieki uzyskanym korzysciom w wyniku reformy ulgi
podatkowej na dzieci, ktdre przewyzszg straty zwigzane zmrozeniem parametréw. Jesli w skfad
gospodarstwa domowego z dzie¢mi wchodzi dodatkowo emeryt uprawniony do waloryzacji
minimalnej emerytury o 36 zt brutto to przysztoroczne plany bedg oznaczaty dla takiego
gospodarstwa jeszcze wyzsze korzysci. Stosunkowo wysoka strata dochodu w wysokosci
105,50 zt miesiecznie matzenstwa z jednym dzieckiem o dochodach brutto 10 000 i 1 680 zt
miesiecznie wynika przede wszystkim z braku waloryzacji kryterium dochodowego
uprawniajgcego do ulgi na jedno dziecko, przez co rodzina ta traci nie tylko na zamrozeniu
kwoty wolnej od podatku i kosztow uzyskania przychodu, ale réwniez ze wzgledu na utrate ulgi
podatkowej na dziecko. W analogicznej sytuacji znajdzie sie samotny rodzic o dochodach
11 100 zt miesiecznie. Rodziny o wyzszych dochodach z dwdjka dzieci tracg dodatkowo na
zamrozeniu wartosci ulgi podatkowej na dzieci. Wsrdéd najbogatszych rodzin wielodzietnych
straty zwigzane z mrozeniem systemu sg mniejsze, gdyz czesciowo rekompensuje je podwyzka
ulginadziecio 20%.

Komentarze CenEA

Wykres 2

Zrédto i uwagi:
PatrzTabela 2.
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Podsumowanie

Planowane przez rzad na przyszty rok zmiany nakierowane na poprawe sytuacji finansowej
rodzin z dzie¢mi oraz emerytow i rencistow zaktadajg umozliwienie korzystania z ulgi
podatkowej na dzieci szerszej grupie podatnikow, wzrost kwoty ulgi dla rodzin wielodzietnych
oraz jednorazowe wprowadzenie minimalnej wartosci waloryzacji emerytur i rent. Zmiany
w zakresie ulgi na dzieci oznaczajg korzyscidla 1,5 min rodzin z dzie¢mi, przede wszystkim tych
ubozszych, ktérych dochody obecnie w ogdle nie pozwalajg na skorzystanie z ulgi lub ktdre
wykorzystujg ulge tylko cze$ciowo. Zmiany te wigzg sie z catkowitym kosztem dla budzetu
panstwa w wysokosci 1,5 mld zt rocznie. Wprowadzenie minimalnej wartosci waloryzacji rent
i emerytur bedzie kosztowato budzet dalsze 1,5 mld zt rocznie, na czym skorzysta ok. 6,6 min
gospodarstw domowych, w ktérych mieszkajg osoby otrzymujace te $wiadczenia. Najwyzsze
korzysciztego tytutu uzyskajg osoby otrzymujgce minimalng emeryture lub rente.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2015 r. powyzszym reformom bedzie towarzyszyto
utrzymanie parametréw systemu podatkowego na nominalnie niezmienionym poziomie, co
przetozy sie na realny wzrost opodatkowania gospodarstw domowych w wysokosci 1,5 mld zt
rocznie. Na polityce tej najbardziej stracg rodziny z jednym lub dwojka dzieci, ktorych dochody
sg na tyle wysokie, Ze mogg oni w petni wykorzystac ulge podatkowg na dzieci. Straty tych
rodzin zwigzane sg z zamrozeniem wartosci ulgi podatkowej na pierwsze i drugie dziecko oraz
kryterium dochodowego uprawniajgcego do ulgi na jedno dziecko. Najwieksze straty odnotujg
zamozniejsi podatnicy, ktorzy ptaca podatki wedtug wyzszej stawki podatkowej.

Cato$¢ analizowanych rozwigzan, uwzgledniajgc z jednej strony zamrozenie parametrow
podatkowych, za$ z drugiej zmiany w funkcjonowaniu ulgi podatkowej na dzieci oraz
minimalne wartosci waloryzacji to koszt dla budzetu panstwa w wysokosci 1,5 mld zt. Caty
pakiet propozycji przyniesie korzysci dla 6,9 min gospodarstw domowych (z czego 2,1 min
gospodarstw z dzie¢mi). W wyniku wprowadzonych rozwigzan, gtéwnie za sprawg mrozenia
parametrow systemu podatkowego, spadek dochodu do dyspozycji odczuje 5,5 min
gospodarstw domowych, w tym 2,8 mIn gospodarstw wychowujgcych dzieci. Propozycje
zawarte w projekcie budzetu przyniosg najwieksze korzysci gospodarstwom domowym
o najnizszych dochodach. Wsrdd gospodarstw z najnizszej dochodowej grupy decylowej
dochdd rozporzadzalny wzrosnie przecietnie o 2,2%. Jednoczesnie, wsrod gospodarstw
z najwyzszej grupy decylowej propozycje budzetowe przetozg sie na spadek dochodu do
dyspozycjio0,2%.
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Uwagi: Tabela przedstawia catkowite miesieczne zmiany w dochodzie do dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych w wyniku rozwigzan z projektu ustawy budzetowej na 2015 r. w zaleznosci od poziomu
zarobkow oraz struktury gospodarstwa. Wszystkie wartosci podane sg w ztotych miesiecznie. Kolory pdl odpowiadaja dochodowym grupom decylowym, w ktdrych znajduja sie poszczegdlne rodziny w zaleznosci od
posiadanego w obecnym systemie (2014) dochodu do dyspozycji. W gospodarstwach gdzie jest dwoje matzonkdw zatozono, ze dochody z pracy jednego z nich w kazdym przypadku przyjmuja wartos¢ minimalnej pensji
(1680 zt/mc) i zmieniajg sie wytgcznie dochody drugiego matzonka. W gospodarstwach, gdzie jest emeryt lub para emerytéw zatozono, ze w kazdym przypadku kazde z nich otrzymuje minimalng emeryture (844,45 zt/mc).
Zrédto: CenEA — obliczenia whasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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