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W Komentarzu przedstawiono analizy wptywu modyfikacji systemu podatkowego
zaproponowanych w ramach prezydenckiego projektu polityki rodzinnej. Proponowana przez
Prezydenta RP zmiana polega na zastgpieniu ulgi na dzieci przez system wielokrotnosci kwoty
wolnej od podatku zaleznej od liczby dzieci w rodzinie. Komentarz przedstawia analize systemu
zestawiajgcego rozszerzenie preferencji podatkowych uzyskiwanych przez rodziny z dzie¢mi z
jednoczesnym ograniczeniem korzysci podatkowych przystugujgcych w obecnym systemie
matzenstwom nieposiadajgcym dzieci w postaci mozliwosci wspdlnego rozliczenia.

Komentarz stanowi kontynuacje analiz poziomu catkowitego finansowego wsparcia rodzin z
dzie¢mi w Polsce przedstawionych w Myck i in. (2013a) i opiera sie o ekspertyzy CenEA
zrealizowane dla Kancelarii Prezydenta RP (Myck i in. 2013b). Prezentowane wyliczenia
wykorzystujg model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck
2009; Domitrziin.2012) w oparciu o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010,
ktdre zostaty stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celéw mikrosymulacyjnych.*
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1 Szczegodty dotyczace zastosowanej metodologii
przedstawionow Myckiin. (2013a,2013b).
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Proponowane zmiany finansowego wsparcia rodzin w ramach systemu
podatkowego

Majac na uwadze niskg dzietnos¢ Polakow oraz zwigzane z tym konsekwencje z ktérymi Polska
bedzie musiata zmierzy¢ sie w przysztosci, 27-go maja 2013 r. Prezydent RP przedstawit do
konsultacji spotecznych rekomendacje dotyczgce polityki prorodzinnej Dobry Klimat dla
Rodziny.’ Zaktadajg one szereg reform, ktdre przetozy¢ sie maja na zwiekszenie wsparcia rodzin
zdzieémiizachecenie Polakéw do zaktadania rodzin.

Obecnie rodziny z dzie¢mi w Polsce mogg liczy¢ na finansowg pomoc ze strony panstwa przede
wszystkim w postaci Swiadczen rodzinnych oraz prorodzinnych rozwigzan podatkowych w
formie ulgi podatkowej na dzieci i mozliwosci wspdlnego rozliczania sie rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci (szczegdtowy opis elementéw sktadajgcych sie na finansowe wsparcie
rodzin oraz korzysci uzyskiwanych przez rodziny znalezé mozna w Raporcie
Mikrosymulacyjnym CenEA 01/2013 i Komentarzu CenEA z 27.05.2013 r.). Jedng z
najwazniejszych propozycji w ramach wspomnianego wyzej programu Prezydenta RP stanowi
przejscie z systemu podatkowego z mozliwoscig odliczania od naleznego podatku ulgi na dzieci
na system, w ktérym wysokos¢ przystugujacej do odliczenia kwoty wolnej od podatku
warunkowana jest liczbg wychowywanych dzieci. Proponowany system jest tak
skonstruowany, aby zmiana nie wptyneta negatywnie na sytuacje rodzin, ktére w obecnym
systemie w petni wykorzystujg przystugujgce im korzysci z tytutu ulgi na dzieci, natomiast
przetozyta sie na wzrost korzysci dla rodzin mniej zamoznych, ktérych zbyt niska wartos¢
dochodu obecnie ogranicza mozliwosc skorzystania z przystugujace;j ulgi.

Konstrukcja obecnego systemu podatkowego a proponowane zmiany

W systemie podatkowym obowigzujgcym w 2013 roku dochod do opodatkowania nie
przekraczajacy 3 091 zt rocznie stanowi tzw. kwote wolng od podatku, co zwigzane jest z
zapisang w ustawie mozliwoscig odliczenia od naleznego podatku zryczattowanej kwoty
zmniejszajacej podatek wynoszacej 556,02 zt rocznie (46,37 zt miesiecznie). Obciazenie
podatnikdéw zwigzane ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne naliczane jest dopiero, gdy
dochdéd do opodatkowania’® przekroczy wysokos¢ przystugujacej kwoty wolnej od podatku, co
w przypadku matzenstw i osdb samotnie wychowujgcych dzieci, ktére korzystajg z podwdjne;j
wartosci kwoty wolnej od podatku w zwigzku z przystugujgcg im mozliwoscig wspdlnego
rozliczenia, odpowiada dochodowi brutto w wysokosci 730 zt miesiecznie.

Ponadto, osobom wychowujgcym dzieci przystuguje mozliwos¢ odliczenia od podatku kwoty
ulgi na dzieci." Z ulgi na dzieci skorzysta¢ jednak mozna dopiero, gdy kwota naleznego podatku
przekroczy wysokos¢ ulgi podatkowej powigzanej ze sktadka zdrowotng, co w przypadku
matzenstw i samotnych rodzicow ma miejsce przy miesiecznym dochodzie brutto
przekraczajgcym 1 275 zt. Natomiast petne wykorzystanie ulgi na dzieci mozliwe jest dopiero,
gdy jej maksymalna kwota zrowna sie z wartoscig naliczonego podatku, czyli przy dochodach
przekraczajacych przecietnie miesiecznie 2 325 zt w rodzinie z jednym dzieckiem, 3 375 zt z
dwojka dzieci, 4 945 zt z trojkg i 7 040 zt z czwdrka dzieci. Pochodnag takiej konstrukcji systemu
jest znaczacy odsetek rodzin z dzie¢mi, ktére nie moga w petni wykorzysta¢ maksymalnych
wartosci odliczen jakie wynikaja z liczby posiadanych dzieci, gdyz uzyskiwane przez nie
dochody sg zbyt niskie. Jak zostato szczegdtowo opisane w Myck i in. (2013a) odsetek ten dla
rodzin posiadajgcych dochdd do opodatkowania i uprawnienia do ulgi wychowujgcych jedno
dziecko wynosi 23,9%, dwojke - 32,4%, siegajac 69,2% dla rodzin z tréjkg lub wiekszg liczba
dzieci.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie Prezydenta RP zaktada odejscie od ulgi podatkowe;j
na dzieci w zamian za uzaleznienie wysokosci kwoty wolnej od podatku od liczby dzieci. Takie
podejscie zamienia kolejno$¢ naliczania preferencji podatkowych, dajgc pierwszenstwo
mozliwosci uwzglednienia odpisow podatkowych na dzieci przed naliczeniem sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Dzieki temu korzysci podatkowe ptyngce z posiadania dzieci bedg
wykorzystywane rowniez przy nizszych dochodach.

2 Kancelaria Prezydenta RP (2013).

3 Czylidochdd brutto pomniejszony o sktadki ZUS
oraz koszty uzyskania przychodu.

4 Kwota ulgi na pierwsze i drugie dziecko wynosi
92,67 zt za kazdy miesigc sprawowania opieki
nad dzieckiem (max. 1 112,04 zt rocznie), przy
czym dla podatnikéw z jednym dzieckiem
mozliwos¢ skorzystania z ulgi ograniczona jest
warunkiem, aby roczny dochdéd do
opodatkowania nie moze przekraczat 112 tys.
zt. Na trzecie dziecko w rodzinie przystuguje o
potowe wyzsza kwota ulgi - 139,01 zt
miesiecznie (max. 1 668,12 zt rocznie), zas na
czwarte i kazde nastepne dziecko kwota
wzrasta dwukrotnie — do 185,34 zt miesigcznie
(2224,08 ztrocznie).
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Korzysci podatkowe rodzin z dziecmi w obecnym i proponowanym systemie
podatkowym

Ponizej przedstawiona zostata sytuacja rodzin w obecnie obowigzujgcym systemie
podatkowym z ulgg na dzieci (System 2013) oraz w systemie alternatywnym, zaktadajgcym
likwidacje ulgi podatkowej na dzieci i zastgpienie jej uzaleznieniem kwoty wolnej od podatku
od liczby dzieci (propozycja Prezydenta RP — Reforma 1). Aby spetnione byto kryterium nie
zmienionej sytuacji rodzin uzyskujgcych w obecnym systemie maksymalne wsparcie z tytutu
ulginadzieci, propozycja przedstawiona przez Prezydenta RP zaktada mozliwosc odliczenia:
« dwukrotnosci kwoty wolnej od podatku na pierwsze i drugie dziecko w rodzinie (92,67 zt
miesiecznie, maksymalnie 1 112,04 ztrocznie na dziecko),
« trzykrotnosci kwoty wolnej od podatku na trzecie dziecko (139,00 zt miesiecznie,
maksymalnie 1 668,06 zt rocznie na dziecko),
« czterokrotnosci kwoty wolnej od podatku na czwarte i kazde kolejne dziecko w rodzinie
(185,34 zt miesiecznie, maksymalnie 2 224,08 zt rocznie na dziecko).

Jednoczesnie w ponizszych analizach przyjeto obowigzujgce obecnie ograniczenie przywilejow
zwigzanych z posiadaniem dzieci dla rodzin z jednym dzieckiem o dochodach do
opodatkowania powyzej 112 tys. ztrocznie.

Wykresy 1 a, b, ¢, d przedstawiajg tgczne obcigzenie z tytutu sktadek NFZ i naleznego podatku w
obu analizowanych systemach (System 2013 i Reforma 1) ponoszone przez rodziny z jednym,
dwojka, trojkaiczworka dzieci (zarowno matzenstwa, jak i samotnych rodzicdw) w zaleznosci
od poziomu uzyskiwanych przez nie dochodéw brutto.

Podstawowg korzy$¢ w proponowanym systemie, ktdrg uzyskujg rodziny z dzieémi, stanowi
mozliwos$¢ wykorzystania dodatkowej kwoty wolnej od podatku przystugujgcej na kazde
dziecko, co przesuwa poziom dochodu brutto, powyzej ktérego pojawia sie obowigzek
uiszczania naleznosciz tytutu sktadek NFZ.

Wykres1 Kwota podatku naleznego powiekszona o skitadke na ubezpieczenie
zdrowotne w miesigcu optacana przez osoby samotnie wychowujace dzieci
i matzenstwa z jedng osobg pracujgca w zaleznosci od poziomu dochodéw
bruttoiliczby dzieci w rodzinie
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Zrédto:

Myck iin. (2013b) — obliczenia autoréw z
wykorzystaniem modelu SIMPL.



Jak wspomniano powyzej, w obecnym systemie wspdlnie rozliczajgcym sie matzenstwom i
samotnym rodzicom przystuguje podwdjna kwota wolna od podatku, stad sktadki NFZ ptacone
sy dopiero w przypadku rodzin o dochodach brutto przekraczajgcych poziom 730 zt
miesiecznie. W przypadku podatnikéw z jednym dzieckiem na utrzymaniu, na ktére w systemie
proponowanym przez Prezydenta RP (Reforma 1) przystuguje dodatkowo podwdjna kwota
wolna od podatku, sktadki NFZ ptacone sg dopiero od momentu osiggniecia przez rodzine
dochodu brutto w wysokosci 1 325 zt miesiecznie. Korzys¢ podatkowa uzyskiwana z tego tytutu
odpowiada kwocie skfadek NFZ, ktdre ta rodzina ptacitaby przy tym poziomie dochodu w
obecnym systemie (92,67 zt). Analogicznie, przy dwdjce dzieci rodzina ma mozliwoscé
wykorzystac 6-krotng wartos$¢ kwoty wolnej (dwukrotnosc¢ za oboje rodzicéw lub samotnego
rodzica oraz czterokrotnosc tgcznie za pierwsze i drugie dziecko) i sktadki NFZ optaca dopiero,
kiedy jej dochdd brutto przekroczy 1 920 zt miesiecznie, uzyskujac korzys¢ w wysokosci 149,11
zt miesiecznie. Przy trojce dzieci kwota wolna od podatku pomnazana jest dziewieciokrotnie
(na trzecie dziecko przypada trzykrotno$¢ kwoty wolnej od podatku), dochdd brutto
powodujgcy obowigzek optacania sktadek NFZ wynosi 2 820 zt miesiecznie, zas maksymalne
korzysci podatkowe uzyskiwane w poréwnaniu z obecnym systemem wynoszg 219,00 zt
miesiecznie. Rodzinie z czwdrkg dzieci przystuguje mozliwo$¢ odliczenia trzynastokrotnosci
kwoty wolnej (czterokrotnos¢ na czwarte dziecko), przez co sktadki optaca od dochodu brutto
przekraczajgcego 4 010 zt miesiecznie, zas miesieczny gérny putap korzyscisiega 311,35 zt.

W zwigzku z brakiem ulgi na dzieci w proponowanym systemie, po przekroczeniu przez dochdéd
przystugujacej kwoty wolnej, wartosc¢ naleznych sktadek NFZ i podatku rosnie szybciej niz w
obecnym systemie, za$ stopien obcigzenia w obu przypadkach zréwnuje sie przy miesiecznym
dochodzie brutto wynoszgcym 2 655 zt w rodzinach z jednym dzieckiem, 3 845 zt z dwdjka,
5640zt ztrojkg i 8020 zt z czwdrka dzieci. Tym samym, proponowany system jest korzystniejszy
w stosunku do obecnego systemu dla rodzin osiggajgcych niskie dochody brutto, nie
zmieniajac sytuacji podatnikéw z wyzszych partii rozktadu dochodéw brutto.”

Konsekwencje proponowanej reformy dla dochodéw gospodarstw
domowych z dzie¢mi

Wedtug wynikow symulacji z wykorzystaniem modelu SIMPL na proponowane] przez
Prezydenta RP zmianie konstrukcji systemu podatkowego zyska tgcznie ok. 2 min gospodarstw
domowych. Wptyw zmiany na dochody tych gospodarstw przedstawiony zostat dwojako.
Tabela 1 przedstawia catkowite tgczne zmiany w dochodzie do dyspozycji gospodarstw
domowych w ujeciu rocznym w wyniku wprowadzenia proponowanego systemu w podziale na
dochodowe grupy decylowe gospodarstw.’ Zmiany uwzgledniaja zaréwno korzysci podatkowe,
jakiwptyw uzyskania tych korzysci dla wysokosci otrzymywanych przez gospodarstwa domowe
Swiadczen socjalnych (m.in. swiadczen rodzinnych, dodatku mieszkaniowego, swiadczen z
pomocy spotecznej). Wykres 2 natomiast przedstawia catkowite miesieczne zmiany w
dochodzie do dyspozycji, na ktére liczy¢ mogg rodziny posiadajgce dochody do opodatkowania
w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie w podziale na dochodowe grupy decylowe.

Najwyzsze korzysci rozwigzania proponowanego przez Prezydenta RP koncentruja sie w dolnej
czescirozktadu dochodu, wsrdd rodzin z drugiej, trzeciej i czwartej grupy decylowej, przy czym
najwiecej na proponowanym rozwigzaniu korzystajg rodziny wielodzietne, w najmniejszym
stopniu wykorzystujgce przystugujgce im obecnie korzysci podatkowe. Rodziny 3+ w tych
grupach decylowych przecietnie zyskujg odpowiednio 118,60 z#, 100,90 zt i 90,50 zt
miesiecznie. Jednoczesnie najzamozniejsze rodziny wielodzietne zyskujg przecietnie 19,90 zt
miesiecznie.

Tabela 1 Roczne catkowite korzysci gospodarstw domowych z wprowadzenia
wytacznie systemu Reforma 1 oraz w potaczeniu z systemem Reforma 2 w
podziale na dochodowe grupy decylowe (w mlid zt)

Dochodowe grupy decylowe Razem
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
Reforma 1 026 040 027 020 015 0111 010 008 007 0,04 1,69
Reforma 2 08 033 022 015 0,10 006 006 004 003 -045 0,72

5 Podobnie jak w Systemie 2013, w zatozeniach
systemu Reforma 1 w przypadku rodzin z
jednym dzieckiem wycofywane sa korzysci, jesli
dochody brutto przekraczajg 10 700 zt
miesigcznie.

6 Dochodowe grupy decylowe pozwalajg na
uszeregowanie gospodarstw domowych w
ramach dziesieciu grup, w taki sposdb, aby w
pierwszym decylu znalazto sie 10%
najbiedniejszych gospodarstw domowych, w
kazdym kolejnym po 10% nastepnych, zas w
ostatnim - 10% najbogatszych gospodarstw
domowych.

Tabela 1

Uwagi:

Korzysci catkowite uwzgledniaja korzysci
podatkowe i zmiany w wysokosci zasitkow
socjalnych wynikajagce ze zmian w systemie
opodatkowania,  stanowigc tym samym
catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

Zrédto:

Myck iin. (2013b).
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Wykres2 Wptyw systemu Reforma 1 na dochdéd do dyspozycji gospodarstw

domowych w grupach decylowych wzgledem liczby dzieci
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Proponowany system przektada sie na zdecydowanie mniejsze korzysci dla rodzin z mniejszg
liczbg dzieci. Wsrdd rodzin z dwdjkg dzieci na najwyzsze zmiany w dochodach, wynoszgce
przecietnie 62,40 zt miesiecznie, liczy¢ mogg rodziny z drugiej grupy decylowej. Natomiast w
zwigzku ze znaczgcym stopniem wykorzystania przystugujgcych korzysci podatkowych w
obecnym systemie, proponowany system przynosi jedynie nieznaczne korzysci rodzinom z
jednym dzieckiem (patrz Myck i in. 2013a, Wykres 2). Dla takich rodzin z najnizszej grupy
decylowejwynoszg one przecietnie 28,90 zt, zas dla tych z najwyzszej grupy - przecietnie 3,30 zt
miesiecznie. Catkowite tgczne korzysci gospodarstw domowych wynikajgce z proponowanych
zmian, bedgce jednoczes$nie kosztem proponowanej reformy dla sektora finansow
publicznych, szacowane sg na poziomie 1,7 mld ztrocznie.

Sposoby sfinansowania systemu opartego o wielokrotno$é kwoty wolnej
od podatku

Propozycja przedstawiona przez Prezydenta RP w postaci przejscia z obecnej formy wsparcia
rodzin z dzie¢miw ramach systemu podatkowego do systemu opartego o wielokrotnos¢ kwoty
wolnej od podatku wigze sie z kosztem dla sektora finansdw publicznych w wysokoéci 1,7 mid zt
rocznie. Analizy przedstawione w Raporcie CenEA opracowanym w ramach ekspertyz dla
Kancelarii Prezydenta RP (Myck i in. 2013b) objety kilka mozliwosci sfinansowania tych zmian.
Trzy z nich pokazujg mozliwe sposoby podniesienia opodatkowania dochoddw tak, by w petni
zneutralizowac koszty nowych rozwigzar dla rodzin z dzieémi.” Kolejne trzy mozliwoéci opierajg
sie o ograniczenie wspdlnego rozliczania sie matzonkow i to na te rozwigzania zwrécono
szczegblng uwage w dyskusji toczgcej sie wokdt programu polityki rodzinnej Prezydenta RP jako
na potencjalne zrodto finansowania proponowanej reformy.

Ponizej omawiamy konsekwencje jednego z tych rozwigzan - catkowitego wycofania
mozliwosci wspdlnego opodatkowania matzernstwom nieposiadajgcym dzieci na utrzymaniu.
Oszczednosci wynikajgce z tego rozwigzania analizowane sg tagcznie w zestawieniu z kosztami
prorodzinnej propozycji Prezydenta RP (Reforma 2). taczny efekt dochodowy dla rodzin z
poszczegdlnych dochodowych grup decylowych przedstawiony zostatw Tabeli 1.°

Potencjalne oszczednosci budzetowe zwigzane z wycofaniem wspdlnego rozliczenia w
przypadku bezdzietnych matzenstw nie finansujg catkowicie proponowanego przejscia z ulgi
na dzieci na wsparcie rodzin w formie wielokrotnosci kwoty wolnej od podatku. Potgczenie
tych rozwigzan w ramach systemu Reforma 2 obniza jednak catkowite koszty wdrozenia
systemu opartego o wielokrotnos¢ kwoty wolnej do 720 miIn zt rocznie. Straty zwigzane z
ograniczeniem wspdlnego rozliczenia sie matzenstw bez dzieci koncentrujg sie przede
wszystkim wsrdd gospodarstw z najwyzszej grupy decylowej, ktére traca tgcznie ponad 450
mln zt rocznie. Wynika to przede wszystkim z wycofania preferencji podatkowych zwigzanych z
podziatem dochodu do opodatkowania, co w obecnym systemie przektada sie na mozliwosé
unikniecia lub ograniczenia naliczania podatku wedtug wyzszej stawki w sytuacji, gdy dochody
do opodatkowania jednego z matzonkow przekraczajg wartos¢ progu podatkowego (85 528 zt
rocznie) i jednoczeénie dochody wspétmatzonka sa nizsze od tego progu.’

Wykres 2

Uwagi:

Srednie miesieczne zmiany w dochodzie do
dyspozycji w przeliczeniu na gospodarstwo
domowe w danym decylu dochodowym
wedtug liczby dzieci. Uwzglednione sa
wytacznie gospodarstwa domowe posiadajace
dochdd podlegajacy opodatkowaniu.

Zrédto:

Myck iin. (2013b).

7 Obnizenie progu podatkowego z 85 528 zt do
68 800 zt, obnizenie kosztéw uzyskania
przychodu z 1 335 zt do 475 zt rocznie i zmiana
warto$ci odpisu sktadki ubezpieczenia
zdrowotnego od podatku z 7,75 p.p. do 7,45
p.p.

8 Alternatywnie w Myck i in. (2013b) rozwazono
ograniczenie wspdlnego rozliczania sie
wytgcznie do mozliwosci odliczenia podwdjnej
kwoty wolnej od podatku (wycofanie
preferencji podatkowych zwigzanych z
podziatem dochodu do opodatkowania).
Wprowadzenie takiego ograniczenia w
przypadku wszystkich rodzin (zaréwno
matzeristw z dzie¢mi i nieposiadajgcych dzieci,
jak i samotnych rodzicow) oznacza
podniesienie rocznych dochodéw z PIT o 1,77
mld zt, zas gdy takie ograniczenie wprowadzone
zostanie tylko w przypadku matzenstw
bezdzietnych to przyniesie sektorowi finansow
publicznych dodatkowe 460 mIn zt rocznie.

9 Maksymalne straty poniosg matzenstwa z
jedna osoba niepracujacy, w ktoérych
wspotmatzonek posiada miesieczny dochdd
brutto przekraczajacy 15 745 zt. W Systemie
2013 matzenstwo to uzyskuje korzysc
podatkowg ze wspdlnego rozliczenia (1 044,20
zt miesiecznie) odpowiadajgcg sumie
dodatkowej kwoty wolnej (46,37 zt
miesiecznie) oraz maksymalnym korzysciom
wynikajacym z podziatu dochodu i z nizszego
podatku (997,83 zt). W systemie
zreformowanym te preferencje ulegaja
likwidacji. Schemat naliczania korzysci
podatkowych zwiazanych z opcjg wspdlnego
rozliczenia w systemie podatkowym w 2013
roku szczegdtowo opisano w Myck iin. (2013a).
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Jednak ta reforma odbija sie negatywnie réwniez na dochodach gospodarstw z nizszych grup
decylowych, poniewaz korzysci ze wspdlnego rozliczenia tracg takze matzenstwa, w ktérych
jeden ze wspoétmatzonkéw nie ma w ogdle dochodu do opodatkowania (w tym przypadku
chodzi o strate dodatkowej kwoty wolnej od podatku), co dotyczy zaréwno matzenstw, gdzie
jedna osoba posiada dochody z pracy, jak i tych, gdzie jeden ze wspdétmatzonkow posiada
dochody do opodatkowania zinnych zrodet, takich jak emerytura lub renta. tgcznie ok. 910 tys.
gospodarstw domowych korzystajgcych obecnie ze wspdlnego rozliczenia straci na wycofaniu
korzysci podatkowych dla matzenstw nieposiadajgcych dzieci, ktére z niego wynikaja.

Zmiany w wartosci dochodu do dyspozycji w wyniku wprowadzenia obu
analizowanych rozwigzan w przyktadowych typach rodzin

Zatgczone do Komentarza Tabele Ai B przedstawiajg catkowite miesieczne zmiany w dochodzie
do dyspozycji rodzin wynikajagce z opisanych wyzej modyfikacji systemu podatkowego,
zaktadajacych z jednej strony zastgpienie ulgi na dzieci kwotg wolng od podatku zalezng od
liczby dzieci, za$ z drugiej— czesciowe sfinansowanie tej reformy przez ograniczenie mozliwosci
wspoélnego rozliczania matzonkom nieposiadajgcym dzieci (Reforma 2). Podane kwoty
stanowig réznice pomiedzy miesieczng wartoscig dochodu do dyspozycji rodzin w zaleznosci
od poziomu dochoddéw brutto uzyskiwanych z pracy oraz uprawnien do alimentéw w
przypadku oséb samotnych w alternatywnym systemie (Reforma 2), a wysokoscig dochodu do
dyspozycji w obecnym systemie podatkowym (System 2013). Zmiany w dochodzie do
dyspozycji dotyczg wytgcznie osdb posiadajgcych dochdéd do opodatkowania wedtug
progresywnej skali podatkowej, zalezg od liczby dzieci w rodzinie i w réwnym stopniu dotyczg
matzenstw z dzie¢miisamotnych rodzicow.

Wartosci dodatnie w Tabelach odpowiadajg potencjalnym korzysciom podatkowym
uzyskanym przez rodziny z dzie¢mi w wyniku zmian, podczas gdy wartosci ujemne stanowia
straty, ktére w przypadku rodzin z dzie¢mi wigzg sie z utratg uprawnien do Swiadczen
rodzinnych w zwigzku z przekroczeniem przez dochéd netto w zreformowanym systemie
kryterium dochodowego (patrz Ramka 1). Oprécz zmian w dochodach matzenstw i samotnych
rodzicow wychowujgcych jedno, dwoje i troje dzieci w réznym wieku, w Tabelach
uwzgledniona zostata rowniez zmiana w sytuacji dochodowej bezdzietnych matzenstw, ktore w
wyniku analizowanych reform tracg prawo do wspdlnego rozliczenia (strata zwigzana z
wycofaniem dodatkowe] kwoty wolnej w przypadku matzenstw z jedng osobg pracujgcg oraz w
sytuacji, gdy dochdd jednego z matzonkdéw przekracza prog podatkowy — dodatkowa strata
preferencji zwigzanych z mozliwoscig podziatu dochodu do opodatkowania). Kolory pdl z
wartosciami zmian w dochodzie do dyspozycji odpowiadajg dochodowym grupom
decylowym, w ktérych znajdujg sie poszczegdlne rodziny w zaleznosci od ich struktury i
posiadanego dochodu do dyspozycji w obecnym systemie podatkowo-swiadczeniowym.

Ramka 1 Konsekwencje progowego wycofywania Swiadczen rodzinnych

Matzenstwa bezdzietne nie sg jedyng grupa, ktéra w ogdlnym rozrachunku moze na
wprowadzeniu analizowanej reformy straci¢. Jak pokazuje przyktad rodziny z trojkg dzieci
i zarobkami brutto rodzicéw po 1 600 zt miesiecznie z Tabeli A, pomimo uzyskania korzysci
podatkowych z tytutu wielokrotnosci kwoty wolnej (208,82 zt miesiecznie) przewyzszajgcych
kwote ulgi na dzieci, ktérg ta rodzina moze wykorzysta¢c w obecnym systemie (150,25 zt
miesiecznie), jej ostateczny dochdd do dyspozycji jest nizszy w systemie zreformowanym niz w
obecnym.

Jest to zwigzane z konstrukcja polskiego systemu $swiadczen rodzinnych, ktére sg catkowicie
wycofywane, gdy dochdd netto rodziny przekroczy kryterium dochodowe (Myck i in. 2013a).
Dochdéd po opodatkowaniu omawianej rodziny w obecnym systemie uprawnia jg do
otrzymywania $wiadczen rodzinnych. Obnizenie podatkdéw w systemie zreformowanym podnosi
jego wartos$¢ ponad wartosc kryterium dochodowego i rodzina traci uprawnienia do Swiadczen,
w wyniku czego jej dochdd do dyspozycji spada o 138,30 zt. Wedtug wyliczen z modelu SIMPL,
sytuacja, w ktérej strata w wyniku utraty Swiadczen rodzinnych przewyzszy korzysci wynikajgce
ze zmian podatkowych dotyczy¢ bedzie ok. 70 tys. gospodarstw domowych z dzie¢mi. W
Myck i in. (2013c) przedstawione zostaty alternatywne sposoby konstrukcji systemu swiadczen
rodzinnych w postaci stopniowego ich wycofywania wraz ze wzrostem dochodu netto rodziny
ponad kryterium dochodowe, ktére pozwolityby uniknac takiej sytuacji.
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Podsumowanie

Niniejszy Komentarz podsumowuje propozycje zmian w systemie podatkowym dedykowanych
rodzinom z dzie¢mi oraz mozliwosci czesciowego ich sfinansowania przedstawione przez
Prezydenta RP w ramach programu Dobry Klimat dla Rodziny. W Komentarzu zidentyfikowane
zostaty roznice w korzysciach podatkowych uzyskiwanych przez rodziny z dzie¢mi w obecnie
obowigzujacym systemie podatkowym oraz w proponowanym zmodyfikowanym systemie
uzalezniajgcym wysoko$¢ przystugujgcej rodzinie kwoty wolnej od podatku od liczby
wychowywanych dzieci. Ponadto, analizie poddano konsekwencje potencjalnej zmiany w
systemie wspdlnego rozliczania sie matzenstw nieposiadajgcych dzieci, ktéra ograniczytaby
koszty wdrozenia reformy prorodzinnej dla sektora finanséw publicznych.

Odejscie od ulgi podatkowe] na dzieci na rzecz uwarunkowania wysokosci kwoty wolnej od
podatku od liczby dzieci zamienia kolejnos¢ naliczania preferencji podatkowych, przynoszac
korzysci rodzinom, ktére w obecnym systemie posiadajg zbyt niskie dochody, aby skorzystac z
przystugujgcej im kwoty ulgi na dzieci. Konstrukcja systemu nie powoduje natomiast zmian w
sytuacji dochodowej rodzin wykorzystujgcych w petni ulge podatkowg na dzieci w obecnym
systemie.

Korzysci z wprowadzonej reformy uzyskujg matzeistwa z dzie¢mi i samotni rodzice, ktdrych
dochdd brutto przekracza 730 zt miesiecznie i ograniczone sg do rodzin, ktorych dochody sg za
niskie, by moc w petni skorzystac z ulgi na dzieci w obecnym systemie. Wysokos$¢ dochodu, przy
ktérej korzysci z proponowanej reformy sg najwyzsze zalezg od liczby posiadanych dzieci. W
przypadku jednego dziecka na reformie najwiecej, czyli 92,67 zt miesiecznie, skorzystajg
rodziny o dochodach brutto wynoszgcych przecietnie 1325 zt miesiecznie. Dla rodzin zdwodjkg i
trojkg dzieci najwyzsze korzysci w wysokosci 149,11 zt i 219,00 zt miesiecznie, przypadng
rodzinom z dochodami wynoszacymi odpowiednio 1 920 zti 2 820 zt brutto miesiecznie. Przy
dochodach brutto przekraczajacych te poziomy, korzysci podatkowe z proponowanej reformy
stopniowo malejg i wyczerpuja sie, gdy dochdd brutto rodziny z jednym dzieckiem przewyzsza
warto$¢ 2 655 zt miesiecznie, zdwdjkg - 3 845 ztiz tréjkg dzieci- 5 640 zt.

tacznie na prorodzinnej propozycji korzysci odniesie 2 min gospodarstw domowych z dzie¢mi.
Biorgc pod uwage podziat na dochodowe grupy decylowe, najwyzsze korzysci przypadajg
wielodzietnym gospodarstwom domowym nalezagcym do nizszych grup decylowych.
Najwieksze korzysci uzyskuja gospodarstwa z tréjka i wieksza liczbg dzieci z drugiej i trzeciej
grupy decylowej (przecietnie odpowiednio 119 zt i 101 zt miesiecznie). System ten przynosi
réwniez znaczace korzysci najubozszym rodzinom z dwdjkga dzieci (rodziny z dwoch pierwszych
grup decylowych uzyskujg dodatkowo przecietnie 53 zt i 62 zt miesiecznie), natomiast w
niewielkim tylko stopniu przektada sie na korzysci dla rodzin z jednym dzieckiem, co wigze sie z
wysokim stopniem wykorzystania ulgi na dzieci przez te rodziny w obecnym systemie.
Proponowane przez Prezydenta RP rozwigzanie podnosi dochody rodzin z dzie¢mi tacznie o
1,7 mld ztrocznie.

Sugerowane sposoby sfinansowania kosztéw prorodzinnej modyfikacji systemu podatkowego
zaktadajg catkowite lub czesciowe wycofanie mozliwosci wspdlnego rozliczania sie matzonkow
nieposiadajgcych dzieci. Na likwidacji wspolnego rozliczania sie matzonkéw bez dzieci gros
strat ponoszg najzamozniejsze gospodarstwa (najwieksze straty ponoszg podatnicy uzyskujacy
w obecnym systemie maksymalne preferencje podatkowe wynikajgce ze wspdlnego
rozliczenia, czyli matzenstwa z jedng osobg niepracujgcg i jednoczesnie z dochodem
przekraczajgcym prog podatkowy), jednak korzysci odbierane sg réwniez mniej zamoznym
matzenstwom, w ktérych jednen z matzonkdéw nie posiada dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu. tgcznie na likwidacji wspdlnego rozliczania matzenstw nieposiadajgcych
dzieci straci ok. 910 tys. gospodarstw domowych. Zestawienie oszczednosci wynikajacych z tej
reformy i kosztéw zwigzanych z zastgpieniem ulgi na dzieci kwotg wolng od podatku zalezng od
ichliczby, oznacza koszt dla sektora finanséw w granicach 720 min zt rocznie.
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Ramka 2 Analiza konsekwencji implementacji francuskich prorodzinnych rozwigzan

podatkowych w warunkach polskich

Jednym z najczesciej podawanych przyktadow systemu podatkowego o prorodzinnym
charakterze jest system funkcjonujgcy we Francji, w ktorym zakres mozliwosci wspodlnego
opodatkowania, w Polsce przystugujgcego matzonkom i rodzicom samotnie wychowujgcym
dzieci, uzalezniony jest od wielkosci rodziny. Catkowity dochod rodzicéw podlegajgcy
opodatkowaniu dzielony jest przez wartos¢ tzw. indeksu ilorazowego, ktorego wysokosc¢
uwzglednia liczbe dzieci w rodzinie (patrz Tabela 2 w Myck i in. 2013b). Po wyliczeniu wartosci
podatku wzgledem tak podzielonego dochodu, mnozony on jest ponownie przez indeks, by
ustali¢ ostateczng warto$¢ podatku do zaptacenia. Taka konstrukcja systemu podatkowego
przektada sie na znaczgco rézne poziomy korzysci podatkowych dla rodzin o tej samej liczbie
dzieci w zaleznosci od wysokosci dochodow, stad uwzglednione zostaty w nim maksymalne
wartosci korzysci podatkowych na dzieci. Podobnie jak w polskim systemie, nie obowigzuje
natomiast limit korzysci podatkowych ptyngcych ze wspdlnego rozliczania matzonkdw czy z bycia
rodzicem samotnie wychowujgcym dzieci.

W  Raporcie Mikrosymulacyjnym CenEA 02/2013 przedstawiono szczegdtowy opis
funkcjonowania prorodzinnych elementow we francuskim systemie podatkowym, tgcznie z
symulacjami konsekwencji przeniesienia indeksu ilorazowego do polskiego systemu
podatkowego z jednoczesnym zatozeniem wycofania polskiej ulgi na dzieci. Bazowe symulacje
przeniesienia elementéw systemu francuskiego na polski system podatkowy odzwierciedlajg
niski stopien progresji podatkowej w Polsce, przez co system ilorazowy potgczony z wycofaniem
ulgi podatkowej na dzieci podnidstby obcigzenie podatkowe rodzin z dzie¢miw Polsce o okoto 4,4
mld ztrocznie.

Wzorowany na francuskim wariant systemu podatkowego jest korzystniejszy dla rodzin z dzie¢mi
o najnizszych dochodach (przekraczajgcych miesiecznie 730 zt brutto), co wigze sie z
dodatkowymi wartosciami kwoty wolnej od podatku przystugujgcymi w zaleznosci od liczby
dzieci.”® Jednak ze wzgledu na gérny limit odliczenia zwigzanego z posiadaniem dzieci, korzysci
dlarodzin z dzie¢miw stosunku do systemu polskiego szybko sie wyczerpuja, zas brak mozliwosci
odliczenia od podatku ulgi na dzieci powoduje, ze rodziny z takim samym dochodem brutto ptaca
de facto wyzszy podatek.”

System francuski jest natomiast korzystniejszy dla bogatych matzenstw posiadajgcych dzieci,
gdyz podwyzsza dochdd brutto, od ktérego ptacony jest podatek wedtug wyzszej stopy
podatkowej (w systemie polskim matzenstwa przekraczajg prog podatkowy uzyskujgc dochody
brutto powyzej 15 745 zt miesiecznie, w systemie francuskim prég przesuwany jest o 1 190 zt
miesiecznie na kazde 0,5 dodatkowe] czesci indeksu ilorazowego). Natomiast nie ma on
przetozenia na korzysci uzyskiwane przez rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci ze wzgledu
na nizszg wartos¢ bazowg indeksu przypisywang osobie dorostej (wynoszacg 1,5, podczas gdy w
polskim systemie — 2,0) oraz zatozony limit odliczenia, ktéry przektada sie na nizszy poziom
dochodu brutto, przy ktérym zaczynaja ptaci¢ podatek wedtug wyzszej stawki.

Z przedstawionych w Raporcie wyliczen dla wybranych typdw rodzin wynika, ze wprowadzenie
takiego rozwigzania w Polsce oznaczatoby straty dla wiekszosci rodzin o catkowitej tacznej
wysokosci okoto 4,2 mld zt rocznie. Najbardziej na wprowadzeniu takiego systemu stracityby
rodziny, ktérych dochody nie sg wystarczajgco wysokie, by znaczgco skorzystaé z wyzszego
wspdtczynnika podziatu dochodu. Rodziny takie koncentrujg sie w 5, 6 i 7 decylowej grupie
dochodowej — gospodarstwa w kazdej z tych grup stracityby rocznie tgcznie ok. 600 min zt. Przy
tym rozwigzaniu straty poniostyby wszystkie rodziny niezaleznie od liczby wychowywanych
dzieci, aczkolwiek w przypadku rodzin wielodzietnych bytyby one najdotkliwsze (rodziny 3+z 7
grupy decylowej tracg przecietnie 182,70 zt miesiecznie).

10 Jedynie w przypadku samotnych rodzicow z
jednym dzieckiem preferencje podatkowe w
systemie polskim i systemie wzorowanym na
francuskim sa jednakowe.

11 Korzysci w systemie wzorowanym na
francuskim wyczerpuja sie przy rdéznych
poziomach dochodu brutto w zaleznosci od
liczby dzieci w rodzinie. Obecny system polski
przynosi wyzsze korzysci matzenstwom z
jednym dzieckiem o dochodach
przekraczajacych 1 635 zt miesiecznie, z dwdjka
— 1915 z tréjka — 2 475 zt, podczas gdy dla
samotnych rodzicdw odpowiednie wartosci
dochoddw brutto wynosza — 1 275 zt, 1 540 zt
i2065zt.
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Tabela A

Uwagi:

Tabela przedstawia zmiany
dochodu do dyspozycji w wyniku
wprowadzenia systemu Reforma
2 w wybranych typach rodzin w
zaleznosci od poziomu dochodow
uzyskiwanych z pracy. Wszystkie
wartosci sa w ztotych miesiecznie.
Kolory pdl odpowiadajg
dochodowym grupom
decylowym, w ktérych znajduja
sie poszczegdlne rodziny w
zaleznosci od posiadanego w
systemie obecnym (System 2013)
dochodu do dyspozycji.

Wiek dzieci nie ma znaczenia dla
wysokosci korzysci podatkowych
uzyskiwanych z tytutu
wychowywania dzieci w obu
systemach.

Dodatek mieszkaniowy i zasitek
okresowy w ramach pomocy
spotecznej otrzymujg rodziny
spetniajace odpowiednie
kryterium dochodowe oraz
dodatkowe warunki wtasciwe dla
tych form wsparcia (przyjeto, ze w
pierwszym przypadku dodatkowe
warunki spetniaja rodziny z
pierwszych pieciu grup, w drugim
— rodziny nie uzyskujgce
dochoddéw z pracy). Wartos¢
przypisywanego dodatku/zasitku
zalezy od poziomu dochodéw i
brana jest pod uwage przy
podziale rodzin na grupy
decylowe.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL.



Samotny rodzic

Rodzic - zarobki brutto (zt/m-c)

Alimenty

Jedno dziecko:
2 lata

Dwojka dzieci:
2 lata, 7 lat

Trojka dzieci:
2,7,12 lat

%ﬁ
U

>

—
-

\

i

NIE

TAK

1600 1600 2400

NIE TAK TAK

19,16

najubozsi

Grupy dochodowe [N
1 2 3

ZMIANA DOCHODU DO DYSPOZYCIJI (w zt/miesiac)

3700

TAK

0,00

10,99

149,96

4

7400

TAK

11100

TAK

16000

TAK

najbogatsi

10

Tabela B

Uwagi:

Tabela przedstawia zmiany dochodu
do dyspozycji w wyniku
wprowadzenia systemu Reforma 2
w wybranych typach rodzin w
zaleznosci od poziomu dochodow
uzyskiwanych z pracy. Wszystkie
wartosci sa w ztotych miesiecznie.
Kolory pdél odpowiadaja
dochodowym grupom decylowym,
w ktérych znajduja sig poszczegdlne
rodziny w zaleznosci od
posiadanego w systemie obecnym
(System 2013) dochodu do
dyspozycji.

Wiek dzieci nie ma znaczenia dla
wysokosci korzysci podatkowych
uzyskiwanych z tytutu
wychowywania dzieci w obu
systemach.

Dodatek mieszkaniowy i zasitek
okresowy w ramach pomocy
spotecznej otrzymuja rodziny
spefniajgce odpowiednie kryterium
dochodowe oraz dodatkowe
warunki wtasciwe dla tych form
wsparcia (przyjeto, ze w pierwszym
przypadku dodatkowe warunki
spetniaja rodziny z pierwszych
pieciu grup, w drugim — rodziny nie
uzyskujace dochodéw z pracy).
Wartos¢ przypisywanego
dodatku/zasitku zalezy od poziomu
dochodéw i brana jest pod uwage
przy podziale rodzin na grupy
decylowe.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL.
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