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Wstep

Cigg kampanii wyborczych rozpoczety przez przygotowania do zblizajgcych sie wyborow do
Parlamentu Europejskiego wywotat dyskusje dotyczgcg potencjalnych zmian w systemie
finansowego wsparcia rodzin z dzie¢miw Polsce. Jednym z pojawiajgcych sie od czasu do czasu
pomystéw jest wprowadzenie powszechnego $wiadczenia rodzinnego — mechanizmu
zapewniajgcego wsparcie rodzin z dzie¢mi bez wzgledu na poziom ich dochodow
iréznicujacego wysokosc tego wsparcia wytgcznie wzgledem takich cech jak wiek, liczba dzieci,
czy stopien niepetnosprawnosci.

Mechanizm powszechnych $wiadczen rodzinnych funkcjonuje obecnie w wielu krajach
europejskich, stanowigc jednoczesnie znaczacg czes¢ ogdlnego systemu wsparcia rodzin.
W Polsce do $wiadczen powszechnych przystugujacych rodzinom z dzieémi nalezg zasitek
i $wiadczenie pielegnacyjne, przy czym stanowig one jedynie czwartg czes¢ Srodkow
publicznych kierowanych do rodzin.

Zaletg swiadczen powszechnych jestich prostota, stabilnos¢ i niski koszt administracji. Z drugiej
strony, takie podejscie krytykowane jest ze wzgledu na kierowanie Srodkdéw publicznych
zaréwno do rodzin o niskich, jak i wysokich dochodach. Jednak jak pokazaty nasze wczesniejsze
analizy (Myck i in. 2013) i jak podkreslono w czesci pierwszej niniejszego Komentarza,
zréznicowanie poziomu wsparcia w zaleznosci od dochodu w polskim systemie wsparcia rodzin
jest stosunkowo niewielkie. W tym kontekscie upowszechnienie systemu wsparcia rodzin
moze przynie$¢ wszystkie korzysci wynikajace z takiego rozwigzania, przy nieznacznych
zmianach poziomu wsparcia i progresywnosci systemu.

W niniejszym Komentarzu przedstawiamy konsekwencje dwdch potencjalnych mozliwosci
wprowadzenia w Polsce powszechnego swiadczenia rodzinnego w oparciu o zmiany w ramach
czterech najwazniejszych elementéw obecnego systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi: zasitku
rodzinnego, swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka (becikowego), ulgi podatkowej na dzieci
w systemie PIT oraz preferencji podatkowych przystugujacych rodzicom samotnie
wychowujgcym dzieci.
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W czesci pierwszej Komentarza przedstawiono skrocony opis obecnego systemu finansowego
wsparcia rodzin w Polsce. Z analizy wynika, iz obecny system wsparcia, ktory taczy wyzej
wymienione cztery elementy, w wielu przypadkach zapewnia podobny poziom wsparcia
rodzinom najbiedniejszymirodzinom zamoznym.

W czesci drugiej omowiono zatozenia przyjete przy modelowaniu systemu wprowadzajgcego
powszechne $wiadczenie rodzinne (PSR). Analizowane rozwigzanie opiera sie na
upowszechnieniu zasitku rodzinnego wraz z dodatkami przy jednoczesnej likwidacji
becikowego, ulgi podatkowej na dzieci i mozliwosci wspdlnego rozliczania sie rodzicoéw
samotnie wychowujgcych dzieci. Modelowane zmiany przedstawiono w dwéch wariantach:

® wprowadzenie PSR, ktérego wysokoéé odpowiada obecnej wartoéci zasitku rodzinnego
wraz z przystugujgcymiobecnie wartosciami dodatkdw;

® wprowadzenie PSR, ktérego wysokoé¢ odpowiada wartosci zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami skalibrowanej proporcjonalnie w taki sposdb, by modelowane
upowszechnienie swiadczen rodzinnych byto neutralne dla sektora finanséw publicznych.

Koszt dla budzetu panstwa wynikajgcy ze zmian systemu w pierwszej wersji wynosi 1,42 mld zt
rocznie." Aby powszechne $wiadczenie rodzinne byto neutralne dla sektora finanséw
publicznych nalezatoby je wprowadzi¢ na poziomie odpowiadajacym okoto 90% wysokosci
obecnie wyptacanych swiadczen rodzinnych.

W trzeciej czesci Komentarza przedstawiamy dystrybucyjny wptyw modelowanych reform na
dochody gospodarstw domowych z dzie¢mi.

System wsparcia rodzin z dzieémi w Polsce w 2014 roku

Finansowe wsparcie rodzin zdefiniowane jest dla potrzeb niniejszego Komentarza jako suma
otrzymywanych przez rodzine swiadczen rodzinnych oraz korzysci, jakie uzyskujg rodziny
z dzie¢miw systemie PIT. Szczegdtowy opis systemu wsparcia rodzin przedstawiono w Myck i in.
(2013). Najwazniejszymi elementamisystemu wsparcia rodzin sga:

® Zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktory przystuguje rodzinie, jesli jej miesieczny dochdd
netto na osobe nie przekracza progu 539 zt lub 623 zt, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne. Wysokos¢ zasitku rodzinnego zalezy od wieku dziecka:
= 77 zt miesiecznie na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia,
= 106 zt na dziecko powyzej 5. roku zycia do ukoriczenia 18. roku zycia,
= 115zt na dziecko powyzej 18. roku zycia.

® W zaleznosci od sytuacji rodziny, do zasitku rodzinnego przystugujg réznego rodzaju
dodatkiz tytutu:

= yrodzeniadziecka-1000 ztjednorazowo,
wychowywania w rodzinie wielodzietnej- 80 zt miesiecznie na trzecie i nastepne dzieci,
rozpoczecia roku szkolnego - 100 zt jednorazowo w roku szkolnym,
opiekinad dzieckiem podczas urlopu wychowawczego - 400 zt miesiecznie,
samotnego wychowywania dziecka - 170 zt miesiecznie na dziecko lub 250 zt
miesiecznie na dziecko niepetnosprawne,
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 60 zt na dziecko do ukonczenia
5.roku zyciai 80 zt miesiecznie na starsze dziecko,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — gdy mieszka
w miejscowosci szkoty - 90 zt, zas gdy dojezdza do szkoty - 50 zt miesiecznie.

® Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci 1 000 zt (becikowe)
ograniczona kryterium dochodowym w wysokosci 1 922 zt dochodu netto na miesigc na
osobe wrodzinie.

® Ulga podatkowa na dzieci przystugujgca rodzicom rozliczajgcym sie w systemie PIT
w miesiecznej wysokosci 92,67 zt na pierwsze i drugie dziecko, 139,01 zt na trzecie
i 185,00 zt na czwarte i kolejne dzieci. Mozliwos¢ skorzystania z ulgi jest ograniczona dla
rodzicow z jednym dzieckiem uzyskujgcych dochdd do opodatkowania przekraczajacy
9333zt miesiecznie.

® Mozliwos¢ skorzystania przez rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci z opcji wspdlnego
rozliczenia w systemie PIT przystugujgcej matzonkom.

1 Wyliczenia prezentowane w Komentarzu
wykorzystuja model mikrosymulacyjny SIMPL
(patrz np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck
2009; Domitrz i in. 2013; Myck i in. 2013)
w oparciu o dane pochodzgce z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych 2011
przeprowadzonego przez GUS, ktére zostaty
stosownie zindeksowane oraz przewazone dla
celéw mikrosymulacyjnych (Creedy 2004, Myck
iNajsztub 2014).
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Co warte podkreslenia, osoby nie rozliczajgce swojego dochodu zgodnie z przepisami
obowigzujgcymiw systemie PIT, jak np. osoby prowadzgce rolniczg lub pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, nie uzyskujg wymienionych wyzej korzysci podatkowych z tytutu posiadania
dzieci.

Dodatkowo, rodzinom wychowujgcym niepetnosprawne dziecko przystuguje zasitek
pielegnacyjny w wysokosci 153 zt miesiecznie oraz Swiadczenie pielegnacyjne przyznawane,
jesli jedno z rodzicéw zrezygnowato z zatrudnienia, aby sprawowac opieke nad
niepetnosprawnym dzieckiem, w ramach ktérego catkowita miesieczna pomoc wynosi 820 zt.°
0d 2010 r. uprawnienia do tych swiadczen przyznawane sg niezaleznie od dochoddéw rodziny,
stagd w niniejszym Komentarzu te swiadczenia traktowane sg jako swiadczenia o charakterze
powszechnym.

Catkowity roczny koszt wsparcia rodzin dla sektora finanséw publicznych symulowany
w modelu SIMPL dla roku 2014 wynosi 15,53 mld zt, z czego 3,01 mld zt to koszt swiadczen
powszechnych skierowanych do dzieci w postaci zasitku i Swiadczenia pielegnacyjnego.
Z pozostatej kwoty (12,52 mld zt) 5,39 mld zt to koszt zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, za$
0,35 mld zt to koszt becikowego. Ostatnig czes¢ stanowi koszt korzysci podatkowych
uzyskiwanych przez rodzicow z dzie¢mi w systemie PIT w postaci kosztu ulgi podatkowe] na
dzieci w wysokosci 6,29 mld zt oraz kosztu wspdlnego rozliczenia rodzicow samotnych
wynoszgcego 0,49 mld zt.

Wysoko$¢é wsparcia rodzin w obecnym systemie - przyktady

Wykres 1a przedstawia zaleznos¢ wysokosci catkowitego wsparcia rodzin wzgledem dochodu
brutto matzenstwa z jedng osoba pracujaca i jednym, dwajka i trojka dzieci na utrzymaniu. Jak
wida¢ na wykresie system obecnie funkcjonujgcy w Polsce nieznacznie réznicuje poziom
finansowego wsparcia udzielanego rodzinom o niskich i wysokich dochodach. Najubozsi
rodzice z dwdjka dzieci liczy¢ mogg na wsparcie w wysokosci 191,33 zt miesiecznie, podczas
gdy najzamozniejsi na niewiele mniej— 185,34 zt. Podobna sytuacja dotyczy matzeistw z tréjka
dzieci, wsréd ktérych najubozsze otrzymuja 385,67 zt miesiecznie, za$ najzamozniejsze -
324,34 74,

Inaczej jest natomiast w przypadku matzenstw z jednym dzieckiem, w ktérych rodzice
osiggajacy dochody przekraczajgce 10 760 zt miesiecznie tracg uprawnienia do ulgi na dzieci.
Rodziny uzyskujgce dochdd nizszy od tego progu, ktére w petni wykorzystujg kwote ulgi na
dziecko, otrzymujg wsparcie w wysokosci 92,67 zt miesiecznie, za$ najbiedniejsze rodziny
zjednym dzieckiem o 16 zt mniej (77,00 zt miesiecznie).

Wykres 1 Miesieczna kwota wsparcia rodzin w ramach PIT i swiadczen rodzinnych
w 2014 r. w zaleznosci od liczby i wieku dzieci oraz poziomu dochodu brutto
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2 Kwota 820 zt obejmuje wartos¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego wynoszacg 620 zt oraz 200 zt
rzadowego dodatku dla oséb pobierajacych to
Swiadczenie.

Poza zasitkiem i $wiadczeniem pielegnacyjnym
polski system $wiadczern opiekuriczych
obejmuje rowniez specjalny zasitek opiekuriczy
przystugujacy osobom opiekujacym sie osoba
niepetnosprawna, ktdre zrezygnowaty z pracy
i nie posiadaja uprawnien do Swiadczenia
pielegnacyjnego. Przy przyznawaniu prawa do
tego zasitku obowiazuje kryterium dochodowe.

Wykres 1

Uwagi:

W przypadku rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci wysokosci alimentéw od
drugiego rodzica przyjeto na poziomie
422,60 zt na jedno dziecko, 528,53 zt na dwoje
dzieci oraz 528,13 zt na troje dzieci (na
podstawie mediany z danych BBGD 2011
indeksowanych na 2014 r. i przewazonych).
Dochody brutto samotnego rodzica to
wytacznie dochody z pracy i bez uwzglednienia
wysokosci alimentow. Kwoty alimentéw brane
sg pod uwage do kryterium dochodowego do
zasitku rodzinnego.

Zrédto:
CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL.
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Na najwyzszy poziom wsparcia liczy¢ mogg rodziny, ktore jednoczesnie otrzymuja Swiadczenia
rodzinne i uzyskujg korzysci z tytutu ulgi podatkowej na dzieci. W przypadku matzenstwa
z jednym dzieckiem najwyzszy poziom wsparcia w wysokosci 146,00 zt miesiecznie przystuguje
przy miesiecznym dochodzie brutto w wysokosci 2 055 zt. Rodziny z dwdjka i tréjkg dzieci
maksymalne korzysci wynoszace odpowiednio 321,36 zt i 576,29 zt uzyskuja przy dochodach
brutto na poziomie 2 745 zt oraz 3 430 zt. Jednak gdy dochdd rodzin przekroczy wymienione
wartosci, tracg one uprawnienia do Swiadczen rodzinnych, przez co poziom otrzymywane;j
pomocy spada do 69,45 zt miesiecznie w przypadku rodzin z jednym dzieckiem, 130,47 zt
z dwojka i 191,06 zt z trojka dzieci. Kwoty te odpowiadajg czesci ulgi na dzieci przystugujacej
przy tych dochodach.

Zdecydowanie najwyzsze korzysci w ramach polskiego systemu wsparcia rodzin otrzymuja
zamozni rodzice samotnie wychowujacy dzieci (patrz Wykres 1b; szczegdty w Myck i in. 2013).
W ich przypadku maksymalne korzyscina poziomie 1 044,19 zt przy jednym dziecku, 1 229,54 zt
przy dwéjce i1 368,54 zt przy trojce dzieci wynikajg z mozliwosci zastosowania opcji wspdlnego
rozliczenia sie w ramach podatku PIT, zas w przypadku rodzin posiadajgcych wiecej niz jedno
dziecko — roéwniez z korzysci ptyngcych z ulgi podatkowej. Jednoczesnie, rodzice samotnie
wychowujacy dzieci o najnizszych dochodach otrzymujg wsparcie finansowe w postaci zasitku
rodzinnego wraz zdodatkami na takim samym poziomie jak matzenstwa z dzieémi.

Wprowadzenie powszechnego swiadczenia rodzinnego

Swiadczenia rodzinne przyznawane rodzinom z dzieémi bez wzgledu na poziom dochoddw
funkcjonujg w wielu krajach Europy (szczegdtowe informacje na ten temat zamieszczono
w Ramce A na koncu Komentarza). Wysokos¢ wsparcia w ramach tych $wiadczen zalezy od
takich cech jak wiek, liczba dzieci czy stopien niepetnosprawnosci. Na Wegrzech, w Niemczech,
w Holandii i w Wielkiej Brytaniii swiadczenia rodzinne niepodlegajace  kryterium
dochodowemu stanowig znaczacy czes¢ ogdlnego systemu wsparcia rodzin (Wykres A
w Ramce).

Jak wspomniano wyzej, w wyniku zmian w polskim systemie $wiadczen opiekunczych
wprowadzonych w 2010 r., zasitek i $wiadczenie pielegnacyjne nie sg ograniczone kryterium
dochodowym i przystugujg rodzinom z niepetnosprawnymi dzie¢mi na zasadzie Swiadczen
powszechnych. taczne srodki przeznaczane na te $wiadczenia stanowig jednak jedynie okoto
25% catego systemu wsparcia rodzin w Polsce.

Wsréd podstawowych zalet Swiadczen powszechnych wymienia sie prostg konstrukcje,
stabilnos$¢ i przede wszystkim zdecydowanie nizszy koszt administracji niz w przypadku
systemu opartego o rozne rodzaje, niezaleznie od siebie funkcjonujgcych swiadczen. W Polsce
w 2012 r. na cele obstugi samego systemu $wiadczen rodzinnych przeznaczono 284 min zt.?
Kwota ta nie uwzglednia kosztu obstugi zatgcznikdw do rozliczen PIT dotyczacych ulgi na dzieci
oraz wspolnego rozliczenia samotnych rodzicéw w systemie podatkowym. Wprowadzenie
jednego powszechnego $wiadczenia rodzinnego wigzatoby sie ze znaczng obnizkg powyzszych
kosztow.

Z drugiej strony, podstawowym zarzutem wobec powszechnego systemu Swiadczen jest
kierowanie $rodkéw publicznych zaréwno do rodzin z dzieémi o niskich, jak i wysokich
dochodach. Jednak jak podkreslono w pierwszej czesci Komentarza, poziom wsparcia
w ramach polskiego systemu wsparcia rodzin jest w niewielkim stopniu zréznicowany
wzgledem poziomu zamoznosci rodzin, natomiast w przypadku rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci oferuje zdecydowanie wyzsze korzysci najzamozniejszym rodzicom.
Stad, mimo iz sktada sie z kilku réznych, oddzielnie administrowanych elementéw w duzej
czesci przypadkéw jego struktura przypomina wsparcie za pomocg prostego $wiadczenia
powszechnego. Z tego wzgledu wprowadzenie powszechnego Swiadczenia rodzinnego
zamiast poszczegdlnych elementdw obecnego systemu wsparcia moze przynies¢ wymienione
wyzej korzysci wynikajace z takiego rozwigzania, przy ograniczonych negatywnych skutkach z
nim zwigzanych.

3 Wedtug danych MPiPS przy obstudze Swiadczen
rodzinnych w 2012 r. zatrudnionych byto
6 648 0sob (Informacja o realizacji swiadczeri
rodzinnychw 2012 r., MPIPS).
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Zatozenia systemow opartych na powszechnym swiadczeniu rodzinnym

Wykorzystujagc model mikrosymulacyjny SIMPL w tej czesci Komentarza przedstawiono dwie
wersje potencjalnego wprowadzenia powszechnego Swiadczenia opartego o obecnie
funkcjonujgcy system sSwiadczen rodzinnych. Obydwa modelowane warianty systemu
zaktadaja likwidacje zaréwno korzysci podatkowych dla rodzin z dzie¢mi (ulgi podatkowej na
dzieciiwspdlnego rozliczania dla rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci), jak i becikowego,
przy jednoczesnym zniesieniu kryterium dochodowego dla pozostatych elementéw systemu -
zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku. Zmiany nie dotycza zasitku i $wiadczenia
pielegnacyjnego, ktére w obecnym systemie funkcjonuja jako Swiadczenia powszechne.

Pierwsza wersja systemu opartego o powszechne $wiadczenie rodzinne (PSR-1) rozszerza
uprawnienia do otrzymywania Swiadczen rodzinnych przyjmujac aktualnie funkcjonujace
wartosci zasitku rodzinnego i dodatkow do niego, wraz z aktualnymi zasadamiich przyznawania
(wytgczajac kryterium dochodowe). Wedtug wynikdéw symulacji takie rozwigzanie podnosi
catkowite koszty funkcjonowania systemu finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi o okoto
1,42 mld zt. Koszt ten w ostatecznym rozrachunku bytby jednak nizszy ze wzgledu na
potencjalne oszczednosci uzyskane na mniej kosztownej obstudze uproszczonego systemu.

W ramach drugiej symulowanej wersji powszechnego $wiadczenia rodzinnego (PSR-2)
aktualne wartosci zasitku rodzinnego i dodatkdw zostaty tak skalibrowane, by zmiany
w systemie byty neutralne dla sektora finanséw publicznych. Na podstawie tego warunku
powszechne swiadczenie wprowadzono na poziomie o 10,70% nizszym w stosunku do wersji
PSR-1.

Podstawowe zatozenia odnosnie wartosci najwazniejszych parametréw modelowanych
systemdéw wraz z parametrami obowigzujgcymi w obecnym systemie przedstawiono
w Tabeli 1. Wartosci wsparcia na jakie liczy¢ mogg rodziny w obu proponowanych systemach
w zaleznosci od liczby dziecii przy zatozonym wieku dzieci przedstawiono w Tabeli 2.

Tabelal Parametry analizowanych systemoéw finansowego wsparcia rodzin z dzieé¢mi
(w ztotych miesiecznie)

System 2014  PSR-1 PSR-2
Maksymalna wartosc ulgi podatkowej na dzieci
« pierwsze dziecko 92,67 0 0
« drugie dziecko 92,67 0 0
« trzecie dziecko 139,01 0 0
« czwarte dziecko 185,00 0 0
Wspdlne rozliczenie rodzicow samotnie wychowujacych dzieci Tak Nie Nie
Becikowe 83,33 0 0
Zasitek rodzinny wraz z dodatkami/PSR
Kryterium dochodowe 539,00 = -
- gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne 623,00 = =
Wartosci zasitku na dziecko:
« dziecko w wieku 0-4 77,00 77,00 68,76
« dziecko w wieku 5-17 106,00 106,00 94,66
. dziecko w wieku 18 lat i wiecej 115,00 115,00 102,70
Dodatki do zasitku rodzinnego
« z tytutu samotnego wychowywania dziecka 170,00 170,00 151,81
- kwota na dziecko niepetnosprawne 250,00 250,00 223,25
- z tytutu wychowywania dziecka w okresie urlopu wychowawczego 400,00 400,00 357,24
. dla rodzin wielodzietnych 80,00 80,00 71,44
. z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 8,33 8,33 7,44
- z tytutu edukacji i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
- na dziecko w wieku 0-4 lat 60,00 60,00 60,00
- na dziecko w wieku 5 lat i wiecej 80,00 80,00 71,44
. z tytutu urodzenia dziecka 83,33 83,33 74,42
| Parametry systemu niepodlegajgce zmianom |
Zasitek pielegnacyjny 153,00 153,00 153,00
Swiadczenie pielegnacyjne 620,00 620,00 620,00
Rzagdowy dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego 200,00 200,00 200,00
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Tabela 1

Uwagi:

Ze wzgledu na ograniczong szczeg6towosé
danych BBGD symulacje nie obejmujg dodatku
z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania oraz specjalnego
zasitku opiekuriczego.

Kwoty $wiadczenn wyptacanych jednorazowo
lub jednokrotnie w ciggu roku (dodatku z tytutu
urodzenia dziecka, dodatku z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego oraz becikowego)
przeliczono na wartosci miesieczne.

Zrédto:
Opracowanie wtfasne na podstawie MPiPS
izwykorzystaniem modelu SIMPL.
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Wsparcie rodzin w systemie (PLN/miesigc)

Tabela2 Miesieczna wartos¢ powszechnego $wiadczenia rodzinnego w zaleznosci
od liczby i wieku dzieci - przyktadowe wyliczenia

Liczba i wiek dzieci PSR-1 PSR-2
wartos¢ sktadowe wartos¢
g 77,00 zt zas.rodz. (<5 lat) 77,00 zt 68,76 zt
Il 2 lata
R zas.rodz. (<5 lat) x2 77,00 zt
b 237'33 zt dod.urodz.dziecka 83,33 zt 211'93ﬂ
N 0 0,2 lata
q zas.rodz. (<5 lat) 77,00 zt
& 191,33 zt zas.rodz. (5-17 lat) 106,00 zt 170,85 zt
dod.szkolny 8,33 zt
V V 2l 2, 7 lat
d T zas.rodz. (<5 lat) 77,00 zt
zas.rodz. (5-17 lat) x2 106,00 zt
/4| 385,67 zt dod.szkolny x2 8,33 zt 344'39 z
7 R 2,7,12 lat dod.wielodziet. 80,00 zt
UG d zas.rodz. (<5 lat) 77,00 zt
zas.rodz. (5-17 lat) x2 106,00 zt
g 588,99 zt zasrodz (>17lat) 115002 525,96 zt
dod.szkolny x3 8,33 zt
(W] 2, 0,42, Leilat dod.wielodziet. x2 80,00 zt

Poréwnanie wysokosci wsparcia w obecnym systemie i w systemach opartych na
powszechnym $wiadczeniu rodzinnym

Wysoko$¢ wsparcia dla rodzin z dzieémi w przypadku wprowadzenia wariantu PSR-1 i PSR-2
w poréwnaniu z obecnym poziomem wsparcia w systemie z 2014 r. na przyktadzie matzenstwa
i samotnego rodzica z dwdjka dzieci przedstawiona zostata na Wykresach 2a i b. Podobne
poréwnanie poziomu wsparcia w powyzszych systemach dla matzenstwa z jednym i z trojkg
dzieci przedstawiajg Wykresy 4aib zatgczone na koricu Komentarza.

W przypadku matzeristwa z dwojka dzieci pierwszy modelowany wariant PSR oznacza spadek
dochodu wsrdd rodzin, ktére obecnie zaréwno otrzymujg $wiadczenia rodzinne, jak i uzyskujg
korzysciz ulgi podatkowej na dzieci (rodziny uzyskujgce miesieczny dochdd brutto w przedziale
0d 1275 ztdo 2 745; maksymalna strata w wysokos$ci 130,04 zt przy dochodzie 1 275 zt). System
PSR-1 przynosi natomiast najwieksze korzyéci w wysokosci 60,86 zt rodzinom, ktére
w obecnym systemie majg zbyt niski dochdd, by korzysta¢ z maksymalnej wartosci ulgi na dzieci
i jednoczednie zbyt wysoki, aby spetni¢ kryterium dochodowe do $wiadczen rodzinnych
(2 750 zt miesiecznego dochodu brutto). W tym systemie sytuacja rodzin najubozszych nie
ulega zmianie i otrzymujg one wsparcie w takiej samej wysokosci jak w obecnym systemie, za$s
najzamozniejsi odnotowujg korzy$é na poziomie 6,00 zt miesiecznie.

Wykres 2 Poréwnanie miesigcznej kwoty wsparcia rodzin z dwéjka dzieci w systemie
bazowym 2014 oraz w dwdch wariantach PSR

a) Matzenstwo, jedna osoba pracuje b) Samotny rodzic
5004 1500 o
4004 '%
2
10004
300 g
L
&
200 z
% 5001
3
100 %
¢
£
0 04
5 ZO’DO 40’00 ED'DD ('] 40’00 80’00 12600 16500
Dochod brutto w rodzinie (PLN/miesiac) Dochéd brutto w rodzinie (PLN/miesigc)
system 2014  ——==—= PSR-1  =--seeee- PSR-2

Komentarze CenEA

Tabela 2

Uwagi:

Wysoko$¢ PSR-1 w oparciu o aktualna wartoéé
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Wysokoé¢ PSR-2 w oparciu o PSR-1 obnizone
010,70%.

Zrédto:

Opracowanie wtasne na podstawie MPiPS
zwykorzystaniem modelu SIMPL.

Wykres 2

Uwagi:

Wiek dzieci we wszystkich systemach przyjeto
napoziomie2i7lat.

W przypadku wsparcia dla rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci w systemie 2014 patrz
podpis pod Wykresem 1.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL.
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W przypadku neutralnego dla budzetu wariantu éwiadczenia (PSR-2), wysoko$¢ wsparcia dla
matzenstwa z dwodjkg dzieci jest nizsza w stosunku do obecnego systemu, zaréwno
w przypadku rodzin najubozszych (o 20,48 zt), jak i najzamozniejszych (o 14,49 zt). Na tej
zmianie zyskujg tylko matzenstwa o dochodach brutto w przedziale od 2 750 zt do 3 210 zt
(maksymalna korzys¢ w dolnej granicy przedziatu wynosi 40,38 zt miesiecznie).

W zwigzku z zatozeniem wycofania mozliwosci wspdlnego rozliczenia PIT, w przypadku
rodzicdw samotnie wychowujacych dzieci oba warianty systeméw PSR przynosza znaczace
straty dla rodzicéw o wysokich dochodach podlegajgcych opodatkowaniu - w przypadku
rodzicow wychowujgcych samotnie dwoje dzieci najwiecej tracg ci z dochodami
przekraczajgcymi 15 810 zt miesiecznie — 1 038,20 zt w pierwszym wariancie oraz 1 058,68 zt
w drugim (patrz Wykres 2b). Podobnie jak w przypadku matzenstw, sytuacja najubozszych
samotnych rodzicéw z dwdjka dzieci nie zmienia sie w systemie PSR-1, natomiast tracg oni
20,48 zt miesiecznie w systemie PSR-2. Na wprowadzeniu powszechnego éwiadczenia
rodzinnego korzysci odnioszg wytgcznie samotni rodzice z dwdjka dzieci i miesiecznymi
dochodamiw przedziale od 1380zt do 2 915 zt w systemie PSR-1ido 2 685 zt w systemie PSR-2.

Patrzac na wyliczenia dla matzenstw zjednymitrojka dzieci (Wykresy 4a i b zatgczone na koncu)
warto zaznaczyé, iz:
® w systemie PSR-1 sytuacja najubozszych matzedstw z jednym i z tréjka dzieci nie zmienia
sie, za$ w systemie PSR-2 matzeristwa z jednym dzieckiem tracg 8,24 zt, natomiast te z tréjka
—41,28 zt miesiecznie;
® matzenstwa, ktére w petni wykorzystujg ulge na dzieci i majg jedno dziecko tracg 15,67 zt
miesiecznie na wprowadzeniu systemu PSR-1 i 23,91 zt w przypadku PSR-2; odmiennie
przedstawia sie sytuacja takich matzenstw, gdy majg trojke dzieci, gdyz w obu systemach
odnoszg korzysci — w pierwszym wariancie wynoszace 61,32 zt, zas w drugim — 20,04 zt
miesiecznie;
® w obu systemach zyskujg najbogatsze matzenstwa z jednym dzieckiem, ktérych dochod
przekracza 10 760 zt miesiecznie, dla ktorych mozliwos¢ skorzystania z ulgi na dzieci jest
obecnie ograniczona (zysk miesieczny odpowiednio w wysokosci 77,00 z11 68,76 z1).

Wptyw modelowanych reform na dochody rodzin z dzie¢mi

Wykres 3 przedstawia $redni efekt wprowadzenia PSR-1 i PSR-2 dla gospodarstw domowych
z dzie¢mi wedtug decyli dochodowych.” Na wprowadzeniu pierwszej wersji reformy zyskuja
rodziny poczawszy od 2. decyla dochodowego, przy czym straty, ktére ponosza rodziny
najubozsze wynoszg 6,01 zt miesiecznie. Gros korzysci skoncentrowane jest w wyzszej potowie
rozktadu dochoddw. Wynika to z jednej strony z nieznacznie wyzszych korzysci uzyskiwanych
przez rodziny obecnie korzystajgce z ulgi podatkowej na dzieci, za$ z drugiej ze skierowania
wsparcia w proponowanym systemie takze do tych rodzin, ktére w obecnym systemie nie
korzystajg ani z ulgi na dzieci ani z opcji wspdlnego rozliczenia samotnych rodzicow ze wzgledu
na prowadzenie rolniczej lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Najwieksze przecietne
korzysci odnoszg najbogatsze rodziny z dzie¢mi — ponad 43,25 zt miesiecznie. W przypadku
rodzin ze Srodka rozktadu zysk jest rowniez wysokii wynosi 30,74 zt miesiecznie.

Wykres 3 Wprowadzenie systeméw PSR-1 i PSR-2: przecietny wptyw na dochéd do
. dyspozycji w grupach decylowych wsréd gospodarstw domowych zdziec¢mi
40
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Przecietna zmiana dochodu (PLN/miesigc)

Decyl1 Decyl2 Decyl3 Decyl4 Decyl5 Decyl6 Decyl7 Decyl8 Decyl9 Decyl10
B PSR-1 PSR-2

4 Decylowe grupy dochodowe to grupy
gospodarstw, z ktérych kazda zawiera 10%
gospodarstw domowych, przy czym
w pierwszej grupie znajduje sie 10%
gospodarstw o najnizszym dochodzie (biorac
pod uwage tzw. dochdd ekwiwalentny, czyli
dochdéd uwzgledniajacy strukture
gospodarstwa domowego), w drugiej - kolejne
10% itd., az do dziesiatej grupy, ktéra obejmuje
10% gospodarstw o najwyzszym dochodzie.

Wykres 3

Uwagi:

Srednie miesieczne zmiany w dochodzie do
dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym
decylu dochodowym dla gospodarstw
domowych z co najmniej jednym dzieckiem.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-
2011 (zindeksowanych do 2014 r.
iprzewazonych).
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System PSR-2 przynosi najwieksze straty gospodarstwom domowym z dolnej czesci rozktadu
dochoddw. Najwieksze straty na poziomie 29,37 zt miesiecznie ponoszg rodziny z pierwszego
decyla, jednak w przypadku rodzin z 2. decyla, straty sg niewiele mniejsze (22,62 zt
miesiecznie). Podobnie jak w pierwszym wariancie proponowanego systemu najwieksze
korzysci dotyczg najbogatszych rodzin, oscylujgc wokdt 22,85 zt miesiecznie. Korzysci rodzin od
5.do9. decylamieszczg sie w przedziale od 4,08 ztdo 11,34 zt miesiecznie.

Podsumowanie

Powszechne $wiadczenia rodzinne stanowig podstawe finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi
w wielu krajach Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, Wielka Brytania, Wegry czy Holandia.
Gtowng zaletg takiej formy wsparcia z punktu widzenia rodzin jest przejrzystos¢, stabilnosg,
przewidywalno$¢ i prosta, jednorazowa procedura ubiegania sie o uzyskanie Swiadczen.
Swiadczenie przyznane jest rodzicom po urodzeniu sie dziecka, a nastepnie wyptacane
regularnie do momentu ukonczenia przez dziecko wieku upowazniajgcego do otrzymywania
wsparcia. Prostota sposobu ubiegania sie o Swiadczenia powszechne oznacza réwniez, iz s
one duzotansze z punktu widzenia kosztéow administracyjnych utrzymania systemu.

Z tej racji, ze $wiadczenia powszechne obejmujg wszystkie rodziny z dzie¢mi bez wzgledu na
poziom ich dochoddw, jako wade tego rodzaju wsparcia czesto podaje sie ich koszt zwigzany
z kierowaniem $rodkéw publicznych do rodzin o wysokich dochodach. Jak pokazano
w niniejszym Komentarzu, w odniesieniu do mozliwosci wprowadzenia swiadczen
powszechnych w Polsce ten drugi argument tylko w niewielkim stopniu ma uzasadnienie.
Polski system finansowego wsparcia rodzin tgczgcy wsparcie w ramach swiadczen rodzinnych
i korzysci podatkowych dla rodzin z dzie¢mi, cechuje sie bardzo niskim zréznicowaniem
wysokosci tego wsparcia pomiedzy rodzinami o najnizszych i najwyzszych dochodach. Ta cecha
systemu sugeruje mozliwos¢ wprowadzenia powszechnego $wiadczenia rodzinnego w Polsce
przy stosunkowo niskich kosztach dla sektora finanséw publicznych i niewielkiej liczbie rodzin,
ktére stracityby na wprowadzeniu takiego rozwigzania.

W niniejszym Komentarzu przedstawiono analizy wprowadzenia dwodch potencjalnych
wariantow powszechnego $wiadczenia rodzinnego w Polsce, w miejsce obecnego systemu
ztozonego ze $wiadczen rodzinnych, becikowego, ulgi podatkowej na dzieci i mozliwosci
wspoélnego rozliczania sie rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci. Wedtug naszych
szacunkdéw wprowadzenie powszechnego s$wiadczenia na poziomie obecnego zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami kosztowatoby budzet panstwa okoto 1,42 mld ztotych. Korzysci
z wprowadzenia takiego systemu uzyskatyby gtéwnie rodziny z dzie¢mi w gornej czesci
rozktadu dochodow. Wigze sie to z jednej strony z przyznaniem nieznacznie wyzszych wartosci
wsparcia rodzinom, ktoére obecnie korzystajg z ulgi podatkowej na dzieci, a z drugiej
ze skierowaniem wsparcia rowniez do tych rodzin, ktére prowadzg rolnicza lub pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza i w obecnym systemie nie korzystajg ani z ulgi na dzieci ani z opcji
wspoélnego rozliczenia rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci. Na wprowadzeniu tego
wariantu PSR traca gtdwnie rodziny, ktére w obecnym systemie otrzymuja wsparcie zaréwno
w ramach $wiadczen rodzinnych, jak i korzysci podatkowych.

Aby wprowadzenie powszechnego swiadczenia rodzinnego nie generowato dodatkowych
kosztow dla sektora finanséw publicznych, jego warto$¢ musiataby by¢ o okoto 10,70% nizsza
od obecnej wysokosci Swiadczen rodzinnych. W takim wariancie starty ponoszg wszystkie
rodziny w dolnej czesci rozktadu dochododw, zas najdotkliwsze dotyczg rodzin najbiedniejszych.

Powszechne s$wiadczenie rodzinne tgczgce rdézne elementy wsparcia rodzin z dzie¢mi
wprowadzitoby przejrzystos$¢ systemu, stabilnosc i przewidywalnos¢ wyptacanych swiadczen
i mogtoby zdecydowanie ograniczy¢ koszty administracji obecnego systemu. Biorgc pod uwage
doswiadczenia innych krajow, tego rodzaju swiadczenie, zapewniajgce podstawowe wsparcie
wszystkim rodzinom z dzie¢mi, mogtoby zosta¢ uzupetnione systemem tgczagcym wysokos¢
wsparcia z zatrudnieniem rodzicédw, w szczegdlnosci tych o niskich zarobkach.

Komentarze CenEA

8



Ramka A

Powszechne swiadczenia rodzinne w Polsce i innych krajach Europy

W 16 krajach Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Danii,
Rumunii, na totwie, Stowacji i Wegrzech gtowne Swiadczenie w systemie swiadczen
rodzinnych jest przyznawane bez stosowania kryterium dochodowego (patrz Rysunek A).°
We Francji podstawowe $wiadczenie rodzinne przyznawane jest bez wzgledu na dochdéd
w sytuacji, gdy w rodzinie jest wiecej niz jedno dziecko.

W wiekszosci krajéow UE wysoko$¢ swiadczen rodzinnych uzalezniona jest od wieku i liczby
dzieci. Najczesciej przystuguja one do momentu ukonczenia przez dziecko edukacji.
W ramach powszechnego zasitku rodzinnego w Niemczech w 2013 r. na pierwsze i drugie
dziecko przystugiwato po 184 euro miesiecznie, przy trzecim dziecku kwote te zwiekszano
do 190 euro, za$ na czwarte i kazde nastepne dziecko wyptacano po 215 euro miesiecznie.
W Wielkiej Brytanii na pierwsze dziecko przystugiwato 88 funtéw zasitku rodzinnego
miesiecznie, a na kazde kolejne wyptacano po 58 funtéw miesiecznie. W Danii wysokosé
zasitku zalezata od wieku dziecka. Na najmtodsze mozna byto otrzymac 192 euro, na
dziecko w wieku od 3do 6 lat—152 euro, zas na starsze— 120 euro miesiecznie.

Sposrdd panstw UE, ktdre przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych nie stosujg kryterium
dochodowego, jedynie na Stowacji i totwie kwoty wyptacanych zasitkdw sg state bez
wzgledu na wiek i liczbe dzieci. W 2013 r. Stowacy otrzymywali miesiecznie 23,1 euro, zas
totysze-11,0 euro zasitku na kazde dziecko.

Wykres A pokazuje poziom wydatkow na Swiadczenia rodzinne przyznawane powszechnie
oraz te warunkowane kryterium dochodowym w relacji do PKB w 2011 r. w wybranych
krajach. Sposréd panstw uwzglednionych w zestawieniu najwieksze wydatki na
powszechne $wiadczenia rodzinne w relacji do PKB przeznaczano na Wegrzech,
w Niemczech oraz w Danii, gdzie stanowity one odpowiednio 1,4%, 1,3% i 0,9% PKB.
Wydatki na powszechne $wiadczenia rodzinne stanowity najwiekszg cze$¢ ogdtu wydatkdw
na $wiadczenia rodzinne w Wielkiej Brytanii i Holandii - odpowiednio 73% i 71%. Natomiast
Czechy i Wtochy sg przyktadami panstw, gdzie zadne ze $wiadczen rodzinnych nie jest
przyznawane bez wzgledu na dochdd.

W Polsce kryterium dochodowe nie ma zastosowania przy przyznawaniu uprawnien do
Swiadczen powigzanych z niepetnosprawnoscig - zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia
pielegnacyjnego. Stad, te dwa Swiadczenia zakwalifikowano do $wiadczer powszechnych.
taczne wydatki na te S$wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi w 2011 r. wyniosty ok. 2,6 mld zt, co
stanowito 0,2% PKB. Natomiast na pozostate Swiadczenia rodzinne ograniczone kryterium
dochodowym w 2011 r. przeznaczono srodki odpowiadajgce 0,6% PKB, co oznacza, ze
wydatki na powszechne swiadczenia rodzinne w Polsce stanowity niespetna 25% ogdtu
wydatkéw na swiadczenia rodzinne.

Wyk.A Wydatki na swiadczenia rodzinne
w wybranych krajach w 2011 r. (w % PKB)

Rys.A Zasady przyznawania gtéwnego
Swiadczeniarodzinnego w krajach UEw 2013 r.
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B Bez wzgledu na dochod
B Zuwzglednieniem kryterium dochodowego

B Powszechne swiadczenia rodzinne
Pozostate Swiadczenia rodzinne

5 Przez gtéwne swiadczenie w systemach
Swiadczen rodzinnych w innych krajach
rozumiemy podstawowe s$wiadczenie
przystugujace rodzinom z dziec¢mi,
odpowiadajace polskiemu zasitkowi
rodzinnemu.

Rysunek A

Wykres A

Uwagi:

Przez gtdwne $wiadczenie rodzinne rozumiany
jest podstawowy odpowiednik polskiego
zasitku rodzinnego funkcjonujgcy w systemie
wsparcia rodzin danego kraju.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne obejmujg
taczne s$rodki publiczne przeznaczane dla
rodzin z dzie¢mi zaréwno bez wzgledu na
dochdéd ($wiadczenia powszechne), jak
i z uwzglednieniem kryterium dochodowego
(pozostate).

Zrédto:

Opracowanie wifasne na podstawie Euromod
Country Reports, MISSOC Comparative Tables
Database, danych Eurostat - Eurographics dla
granic administracyjnych oraz Informacji
o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2011 r.
opublikowanej przez MPiPS.
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Zatgcznik

Wykres 4 Poréwnanie miesigcznej kwoty wsparcia matzenstw z jednym i tréjka dzieci
w systemie bazowym 2014 oraz w dwéch wariantach PSR

a) Matzenstwo z jednym dzieckiem b) Matzenstwo z tréjka dzieci

700 __700
5

600 6001

PLN/miesias

n

<]

3
!

& 500

N
]
3
!
=
S
3
1

]
3
!
w
8
3S
I

2004 200

parcie rodzin w systemie

100

Wsparcie rodzin w systemie (PLN/miesiac)

W

o
!

0 2500 7500 10000 12500 0 2500 i 5000 7500
Dochéd brutto w rodzinie (PLN/miesiac) Dochdd brutto w rodzinie (PLN/miesigc)

system 2014 ~ ====—== PSR-1  ===eesea- PSR-2

Analizy przedstawione w Komentarzu sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl). Komentarz powstat w ramach projektu
finansowanego ze srodkéw otrzymanych z Fundacji im. Stefana Batorego (projekt nr: 22078). Dane
wykorzystane w analizach pochodza z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2011 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtéwny Urzad
Statystyczny nie ponoszg odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich
ptynace. Wnioski zawarte w Komentarzu opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw
przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajaca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtéwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA s3g analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowych projektéw badawczych SHARE (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe) oraz EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny)
i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach:
dr Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim Instytutem
Badan nad Gospodarkg (DIW-Berlin).

Michat Kundera, Mateusz Najsztub i Monika Oczkowska sg analitykami w CenEA. I
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Uwagi:

W przypadku rodziny z jednym dzieckiem wiek
dziecka we wszystkich systemach przyjeto na
poziomie 2 lat. W przypadku rodziny z trojka
dzieci wiek dzieci we wszystkich systemach
przyjetonapoziomie 2,7i12 lat.

Zrédto:

CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL.
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http://www.cenea.org.pl/
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