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Najwa¿niejszymi elementami finansowego wsparcia rodzin z dzieæmi w Polsce jest system 
œwiadczeñ rodzinnych oraz prorodzinne rozwi¹zania podatkowe w formie ulgi podatkowej na 
dzieci i mo¿liwoœci wspólnego rozliczania siê rodziców samotnie wychowuj¹cych dzieci.

Niniejszy Komentarz przedstawia szczegó³owy opis korzyœci p³yn¹cych z systemu wsparcia 
rodzin z dzieæmi w Polsce w 2013 roku w zale¿noœci od dochodu i struktury demograficznej 
gospodarstw domowych. Analizowany jest poziom pomocy finansowej ze strony pañstwa na 
jaki liczyæ mog¹ ma³¿eñstwa i samotni rodzice, w zale¿noœci od liczby wychowywanych dzieci i 
ich wieku. Szczegó³owe zale¿noœci pomiêdzy poziomem wsparcia a dochodami rodzin w ujêciu 
dystrybucyjnym przedstawione zosta³y w Myck i in. (2013a). 

Wyliczenia zawarte w Komentarzu wykorzystuj¹ model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz np. 
Morawski i Myck (2010, 2011); Myck (2009); Domitrz i in. (2013)) w oparciu o dane z Badania 
Bud¿etów Gospodarstw Domowych 2010, które zosta³y stosownie zindeksowane oraz 

1przewa¿one dla celów mikrosymulacyjnych.
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Dane przewa¿ono wykorzystuj¹c metodê 
zaproponowan¹ przez Creedy'ego (2004). 
Dodatkowo wagi populacyjne skalibrowane 
zosta³y tak, by prawid³owo odzwierciedliæ 
symulowane koszty wynikaj¹ce ze wspólnego 
rozliczania ma³¿onków (Ministerstwo Finansów 
(2011)).
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Ryzyko ubóstwa wœród rodzin z dzieæmi w Polsce jest znacz¹co wy¿sze w porównaniu do innych 
grup spo³ecznych , a poziom ubóstwa dzieci jest jednym z najwy¿szych w Unii Europejskiej 
(Myck i in. (2013b)). Wed³ug danych z Badania Bud¿etów Gospodarstw Domowych odsetek 
dzieci w wieku poni¿ej 18 lat zagro¿onych ubóstwem w Polsce w 2010 roku wyniós³ 20,2%, a 
wed³ug EU-SILC siêga³ nawet 22,5% (Lewandowski i in. (2013)).Problem ten od szeregu lat 
wskazywany jest w debacie publicznej jako jedno z podstawowych wyzwañ polityki spo³eczno-
gospodarczej. Próba jego rozwi¹zania wymagaæ bêdzie kompleksowego podejœcia do polityki 
rodzinnej, które musi obj¹æ zmiany w ramach polityki zatrudnienia rodziców w po³¹czeniu z 
reform¹ polityki finansowego wsparcia rodzin z dzieæmi. Celem niniejszego Komentarza oraz 
opublikowanego równolegle Raportu Mikrosymulacyjnego CenEA (Myck i in. (2013a)) jest 
okreœlenie punktu wyjœcia do ewentualnej dyskusji nad zmianami systemu finansowego 
wsparcia rodzin z dzieæmi w Polsce, poprzez szczegó³ow¹ analizê poziomu wsparcia rodzin w 
bie¿¹cym roku.   

Do podstawowych finansowych elementów dedykowanych rodzinom z dzieæmi w Polsce 
nale¿¹ œwiadczenia rodzinne oraz preferencje podatkowe w systemie podatku dochodowego 
w formie ulgi podatkowej na dzieci i, w przypadku rodziców samotnie wychowuj¹cych dzieci, 
mo¿liwoœæ skorzystania z opcji wspólnego rozliczenia. By lepiej odzwierciedliæ wysokoœæ 
wsparcia skierowan¹ do rodzin z dzieæmi, w Komentarzu te formy pomocy analizowane s¹ 
³¹cznie jako finansowe wsparcie rodzin (FWR – patrz Ramka 1).
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Konstrukcja systemu finansowego wsparcia rodzin w Polsce

RAMKA 1 Definicja finansowego wsparcia rodzin

Finansowe wsparcie rodzin (FWR) definiowane jest jako suma otrzymywanych przez rodzinê 
j œwiadczeñ rodzinnych (ŒR ) oraz korzyœci jakie uzyskuje ona w systemie PIT:j

FWR   =  ŒR +  (PITHI  -  PITHI )j j   jD0 jDn

gdzie PITHI oznacza sumê podatku PIT i ubezpieczenia zdrowotnego (HI), natomiast     
(PITHI - PITHI ) to ró¿nica w wysokoœci PITHI jak¹ ta rodzina p³aci³aby, gdyby nie mia³a jD0 jDn

dzieci (D0) i gdy posiada n dzieci na utrzymaniu (Dn).

Ma³¿eñstwa o najni¿szych dochodach z pracy uzyskuj¹ wsparcie pañstwa wy³¹cznie w formie 
zasi³ku rodzinnego wraz z odpowiednimi dodatkami (³¹cznie 77,00 z³ miesiêcznie przy jednym, 
191,33 z³ przy dwójce oraz 385,66 z³ przy trójce dzieci). Gdy ich dochód brutto przekroczy         
1 275 z³, rodziny uzyskuj¹ mo¿liwoœæ pomniejszenia nale¿nego podatku o kwotê ulgi na dzieci, a 
wartoœæ wsparcia z tego tytu³u roœnie stopniowo wraz ze wzrostem uzyskiwanego dochodu        
i naliczanego podatku do momentu, gdy jego kwota zrówna siê z maksymaln¹ wartoœci¹ ulgi. 
Maksymalne korzyœci z tytu³u ulgi na dzieci, odpowiadaj¹ce jej wartoœci, uzyskuj¹ rodziny o 
dochodach brutto powy¿ej 2 325 z³ przy jednym dziecku, 3 375 z³ przy dwójce i 4 945 z³ przy 
trójce dzieci, przy czym rodziny z jednym dzieckiem trac¹ je, gdy ich dochód przekroczy           

310 700 z³ miesiêcznie.

Wsparcie ma³¿eñstw z dzieæmi

Wartoœæ ca³kowitego finansowego wsparcia otrzymywanego przez rodziny zale¿y z jednej 
strony od liczby i wieku dzieci, zaœ z drugiej od poziomu uzyskiwanych przez nie dochodów. Te 
ostatnie, po pierwsze, okreœlaj¹ stopieñ mo¿liwoœci wykorzystania przys³uguj¹cych rodzinom 
preferencji podatkowych, a ponadto wyznaczaj¹, które rodziny kwalifikuj¹ siê do otrzymywania 
wsparcia w ramach systemu œwiadczeñ rodzinnych nale¿nych rodzinom o dochodach 

2nieprzekraczaj¹cych tzw. kryterium dochodowego.  Zale¿noœæ wysokoœci FWR wzglêdem 
wartoœci dochodu brutto ma³¿eñstw i rodziców samotnie wychowuj¹cych dzieci 
przedstawiono na Wykresie 1 dla rodzin wychowuj¹cych jedno (2-letnie), dwoje (2- i 7-letnie)   
i troje dzieci (2-, 7- i 12-letnie).

W 2013 roku kryterium dochodowe do 
œwiadczeñ rodzinnych wynosi 539 z³  
miesiêcznie na osobê w rodzinie lub 623 z³, gdy 
c z ³ o n k i e m  r o d z i n y  j e s t  d z i e c k o  
niepe³nosprawne.
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W 2013 roku kwota ulgi na jedno i dwoje dzieci 
wynosi 92,67 z³ miesiêcznie,zaœ na trzecie 
dziecko jest wy¿sza - 139 z³.
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(  ) - wiek dzieci.
W  p r z y p a d k u  r o d z i c ó w  s a m o t n i e  
wychowuj¹cych dzieci wysokoœci alimentów od 
drugiego rodzica przyjêto na poziomie 410,50 
z³ na jedno dziecko, 673,75 z³ na dwoje dzieci 
oraz 724,67 z³ na troje dzieci (na podstawie 
mediany z danych BBGD 2010 indeksowanych 
na 2012). Dochody brutto samotnego rodzica 
to dochody z pracy i nie uwzglêdniaj¹ wysokoœci 
alimentów. Kwoty alimentów brane s¹ pod 
uwagê do kryterium dochodowego dla zasi³ku 
rodzinnego.

Uwagi:

CenEA – obliczenia w³asne z wykorzystaniem 
modelu SIMPL.

�ród³o:

Wykres 1

Zasi³ek rodzinny wraz z dodatkami jest progowo wycofywany jeœli dochód rodziny przekroczy 
wspomniane wy¿ej kryterium dochodowe, co w przypadku ma³¿eñstw analizowanych na 
Wykresie 1 ma miejsce przy dochodzie brutto wynosz¹cym 2 060 z³ miesiêcznie dla rodziców z 
jednym dzieckiem, 2 750 z³ – z dwójk¹ i 3 435 z³ – z trójk¹ dzieci. Tym samym, rodziny których 
dochód jest zbli¿ony, ale nie przekracza tych wartoœci uzyskuj¹ najwy¿szy poziom wsparcia 
finansowego w systemie, korzystaj¹c zarówno ze œwiadczeñ rodzinnych, jak i z przywilejów 
podatkowych. Maksymalne korzyœci w przypadku ma³¿eñstw wynosz¹ 146,00 z³ miesiêcznie 
przy jednym dziecku, 321,36 z³ przy dwójce i 576,29 z³ przy trójce dzieci). 

Jednoczeœnie ma³¿eñstwa z dzieæmi o dochodach brutto nieznacznie przekraczaj¹cych 
powy¿sze progi uzyskuj¹ najni¿szy poziom wsparcia, poniewa¿ nie kwalifikuj¹ siê ju¿ do 
otrzymywania œwiadczeñ rodzinnych, zaœ ich dochód jest zbyt niski, aby w pe³ni skorzystaæ z ulgi 
na dzieci. Miesiêcznie wsparcie tych rodzin kszta³tuje siê na poziomie 69,45 z³ przy jednym 
dziecku, 130,47 z³ przy dwójce i 191,06 z³ przy trójce dzieci.
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Wykres 1 Miesiêczna kwota wsparcia rodzin w ramach systemu podatkowego i 
œwiadczeñ rodzinnych w 2013 roku w Polsce w zale¿noœci od liczby dzieci

a) Ma³¿eñstwo, jedna osoba pracuje b) Samotny rodzic

Wsparcie samotnych rodziców z dzieæmi

W przypadku osób samotnie wychowuj¹cych dzieci o najni¿szych dochodach z pracy, korzyœci 
uzyskiwane z systemu w postaci zasi³ku rodzinnego i dodatków s¹ takie same jak w przypadku 
ma³¿eñstw. Podobnie, rodzice uzyskuj¹cy dochody brutto w niewielkim stopniu 
przewy¿szaj¹ce kryterium dochodowe do  œwiadczeñ rodzinnych  stanowi¹ grupê otrzymuj¹c¹ 
najni¿sze wsparcie finansowe w systemie. Przy jednym dziecku wynosi ono 49,41 z³ 
miesiêcznie, przy dwójce – 59,04 z³, a przy trójce – 95,03 z³ miesiêcznie. Te wartoœci wsparcia 
otrzymuj¹ rodzice o miesiêcznych dochodach z pracy w wysokoœci 785 z³ przy jednym dziecku, 

41 175 z³ przy dwójce i 1 825 z³ przy trójce dzieci.  

Osoby samotnie wychowuj¹ce dzieci poza ulg¹ na dzieci uzyskuj¹ dodatkowe korzyœci w 
systemie podatkowym dziêki opcji wspólnego rozliczenia siê. Korzyœci te pojawiaj¹ siê, gdy 
miesiêczny dochód brutto z pracy przekroczy 430 z³. Z kolei przy dochodzie brutto 
przekraczaj¹cym 1 275 z³ rodzice zaczynaj¹ korzystaæ z mo¿liwoœci odliczenia ulgi podatkowej 
na dzieci (maksymalne wartoœci ulg oraz progi dochodowe pozwalaj¹ce z nich skorzystaæ s¹ 
identyczne jak w przypadku ma³¿eñstw). 

Dodatkowe korzyœci wynikaj¹ce z opcji wspólnego rozliczania siê uzyskuj¹ rodzice samotnie 
wychowuj¹cy dzieci, których dochód do opodatkowania przekracza próg podatkowy 
wynosz¹cy 85 528 z³ rocznie. Rodzice ci maj¹ mo¿liwoœæ podzielenia uzyskiwanego dochodu na 
pó³ i podatek wed³ug stawki 32% p³ac¹ dopiero od miesiêcznych dochodów brutto 
przekraczaj¹cych 15 745 z³. W przypadku samotnych osób bez dzieci podatek wed³ug wy¿szej 
stopy naliczany jest od dochodów brutto przekraczaj¹cych 8 385 z³ miesiêcznie.
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W przypadku samotnych rodziców przyjêto 
okreœlone kwoty otrzymywanych przez nich 
alimentów od drugiego rodzica, które brane s¹ 
pod uwagê przy ustalaniu uprawnieñ do 
œwiadczeñ rodzinnych (patrz Uwagi do Wykresu 
1).
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RAMKA 2 Korzyœci p³yn¹ce z ulgi podatkowej na dzieci

Jak zaznaczono w opisie finansowego wsparcia rodzin w przypadku przyk³adowych rodzin 
przedstawionych na Wykresie 1, sposób naliczania korzyœci zwi¹zanych z ulg¹ na dzieci 
oznacza, ¿e nie wszyscy podatnicy z dzieæmi mog¹ w pe³ni wykorzystaæ przys³uguj¹ce im 
maksymalne wartoœci ulgi. Na Wykresie 2 przedstawiono podzia³ rodzin wzglêdem liczby 
dzieci oraz stopnia wykorzystania wartoœci ulgi na dzieci wœród polskich rodzin 

5posiadaj¹cych dochód podlegaj¹cy opodatkowaniu.  

Odsetek rodzin z jednym dzieckiem, które w pe³ni wykorzystuj¹ przys³uguj¹c¹ im ulgê jest 
stosunkowo wysoki (76,1%), jednak jego wartoœæ spada do poziomu 67,6% w przypadku 
rodzin z dwójk¹ dzieci, zaœ w przypadku rodzin z wiêksz¹ liczb¹ dzieci wynosi zaledwie 
30,8%. Wœród rodzin z dwójk¹ dzieci a¿ 17,7% rodzin posiadaj¹cych dochód do 
opodatkowania korzysta z mniej ni¿ po³owy odpisu podatkowego na dzieci, a w przypadku 
rodzin wielodzietnych odsetek ten wynosi 43,3%. Ogó³em, ponad 32% rodzin posiadaj¹cych 
dochód do opodatkowania ma zbyt niskie dochody, by w pe³ni skorzystaæ z ulgi na dzieci.

Wykres 2 Stopieñ wykorzystania ulgi podatkowej na dzieci wœród rodzin posiadaj¹cych 
dochód do opodatkowania i spe³niaj¹cych wymogi uprawniaj¹ce do ulgi
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Pod uwagê brane s¹ tylko rodziny z dzieæmi 
posiadaj¹ce dochód do opodatkowania, zaœ w 
przypadku rodzin z jednym dzieckiem – o 
dochodzie nie przekraczaj¹cym 112 000 z³. 

Uwagi:

Myck i in. (2013), CenEA MR01/13.

�ród³o:

Wykres 2

Wartoœæ finansowego wsparcia w przyk³adowych typach rodzin

Za³¹czone do Komentarza Tabele 1 i 2 przedstawiaj¹ ca³kowite miesiêczne kwoty finansowego 
wsparcia rodzin, które otrzymaæ mog¹ wybrane typy rodzin w zale¿noœci od za³o¿onego 
poziomu dochodów brutto uzyskiwanych z pracy oraz uprawnieñ do alimentów w przypadku 
osób samotnych. W Tabelach przedstawione zosta³y przyk³ady ma³¿eñstw i samotnych 
rodziców wychowuj¹cych jedno, dwoje i troje dzieci w ró¿nym wieku. Kolory poszczególnych 
pól z wartoœciami wsparcia odpowiadaj¹ dochodowym grupom decylowym, w których 
znajduj¹ siê poszczególne rodziny w zale¿noœci od ich struktury i posiadanego dochodu do 

6dyspozycji.  Elementy systemu wsparcia rodzin, które sk³adaj¹ siê na poszczególne kwoty 
wsparcia opisane zosta³y w Ramce 3.

Wyliczenia te oparte s¹ o reprezentatywn¹ 
bazê danych polskich gospodarstw domowych 
z Badania Bud¿etów Gospodarstw Domowych 
2010. Patrz: Myck i in. ( 2013a).
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St¹d najwy¿szy poziom wsparcia w systemie uzyskuj¹ podatnicy samotnie wychowuj¹cy dzieci 
o dochodzie przekraczaj¹cym 15 745 z³. Na wartoœæ finansowego wsparcia rodzin w tym 
przypadku sk³adaj¹ siê: dodatkowa kwota wolna od podatku, korzyœci z ni¿szego podatku oraz, 
w przypadku rodziców z wiêcej ni¿ jednym dzieckiem, ulga na dzieci. Maksymalne ³¹czne 
korzyœci rodziców samotnie wychowuj¹cych dzieci wynosz¹ 1 044,19 z³ miesiêcznie przy 
jednym dziecku, 1 229,53 z³ przy dwójce i 1 368,54 z³ przy trójce dzieci.

Dochodowe grupy decylowe pozwalaj¹ na 
uszeregowanie gospodarstw domowych w 
ramach dziesiêciu grup, w taki sposób, aby w 
p ierwszym decy lu  zna laz ³o  s iê  10% 
najbiedniejszych gospodarstw domowych, w 
ka¿dym kolejnym po 10% nastêpnych, zaœ w 
ostatnim -  10% najbogatszych gospodarstw 
domowych.
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RAMKA 3 Wsparcie rodzin w Polsce w systemie obowi¹zuj¹cym 1 czerwca 2013 r.

? Zasi³ek rodzinny i dodatki do niego przys³uguj¹ rodzinie jeœli jej miesiêczny dochód netto 
na osobê nie przekracza progu 539 z³ lub 623 z³ jeœli cz³onkiem rodziny jest dziecko 
niepe³nosprawne. 

?Kwota zasi³ku na dziecko do 5-go roku ¿ycia wynosi 77 z³ miesiêcznie, zaœ na dziecko od 5-
go do 18-go roku ¿ycia – 106 z³. 

?Rodzinie z nowo narodzonym dzieckiem (0 lat) przys³uguje jednorazowo wyp³acany 
dodatek z tego tytu³u w wysokoœci 1000 z³ jeœli spe³nia kryterium dochodowe do zasi³ku 
rodzinnego oraz 1000 z³ „becikowego” jeœli jej dochód netto nie przekroczy³ 1 922 z³ na 
osobê miesiêcznie (w Tabelach w obu przypadkach przyjête zosta³y wartoœci 
œredniomiesiêczne – 83,33 z³). 

?Rodzinom z dzieæmi w wieku szkolnym i spe³niaj¹cym kryterium dochodowe przys³uguje 
100 z³ dodatku na dziecko wyp³acanego jednokrotnie w roku szkolnym (w Tabeli przyjêta 
wartoœæ œredniomiesiêczna – 8,33 z³). 

?Rodzinie z dzieckiem niepe³nosprawnym niezale¿nie od poziomu dochodów przys³uguje 
zasi³ek pielêgnacyjny wynosz¹cy 153 z³ miesiêcznie. Ponadto, jeœli przynajmniej jedno z 
rodziców nie pracuje (dochód brutto=0) zak³adamy, ¿e zrezygnowa³o b¹dŸ nie podjê³o 
zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad tym dzieckiem i z tego tytu³u przys³uguje mu 
œwiadczenie pielêgnacyjne wynosz¹ce 520 z³ oraz dodatkowe 300 z³ w ramach rz¹dowego 
programu wspierania osób otrzymuj¹cych to œwiadczenie. Jeœli natomiast rodzina spe³nia 
kryterium dochodowe do zasi³ku rodzinnego to otrzymuje równie¿ dodatek z tytu³u 
kszta³cenia i rehabilitacji dziecka niepe³nosprawnego wynosz¹cy 80 z³ na dziecko powy¿ej 
5 roku ¿ycia. 

?Rodziny wychowuj¹ce troje dzieci i spe³niaj¹ce kryterium dochodowe do zasi³ku 
rodzinnego otrzymuj¹ 80 z³ miesiêcznie dodatku na trzecie dziecko. 

?Samotny rodzic nie otrzymuj¹cy alimentów, którego dochód nie przekracza progu do 
zasi³ku rodzinnego zachowuje uprawnienia do zasi³ku rodzinnego i dodatków. Otrzymuje 
on dodatek z tytu³u samotnego wychowywania dziecka wynosz¹cy 170 z³ miesiêcznie na 
ka¿de dziecko, przy czym maksymalna kwota dodatku wynosi 340 z³ na wszystkie dzieci. 
Kwota dodatku jest wy¿sza na dziecko niepe³nosprawne (250 z³ miesiêcznie). 

?W rozliczeniu podatkowym za 2013 rok ma³¿eñstwo lub samotny rodzic posiadaj¹cy jedno 
dziecko na utrzymaniu mo¿e odliczyæ od nale¿nego podatku 92,67 z³ za ka¿dy miesi¹c 
sprawowania opieki nad dzieckiem, jeœli jego roczny dochód do opodatkowania nie 
przekroczy 112 tys. z³. Osoby wychowuj¹ce dwoje dzieci korzystaj¹ z tej samej kwoty ulgi, 
przy czym ich dochód nie podlega kryteriom ograniczaj¹cym (podobnie jak dochód osób 
posiadaj¹cych wiêcej ni¿ dwoje dzieci). Na trzecie dziecko w rodzinie przys³uguje o po³owê 
wy¿sza kwota ulgi podatkowej - 139,01 z³ miesiêcznie. 

?Podatnicy samotnie wychowuj¹cy dzieci korzystaj¹ opcji z tzw. wspólnego rozliczenia, 
przys³uguj¹cej osobom pozostaj¹cym w zwi¹zkach ma³¿eñskich. Mog¹ odliczyæ od 
nale¿nego podatku dodatkow¹ kwotê ulgi powszechnej (46,67 z³ miesiêcznie) oraz 
podzieliæ uzyskiwany dochód na pó³, przez co podatek wed³ug wy¿szej stopy (32%) 
p³acony jest od wy¿szego poziomu dochodów brutto. 

Szczegó³owy opis obecnie obowi¹zuj¹cego systemu œwiadczeñ rodzinnych oraz wsparcia 
podatników z dzieæmi znaleŸæ mo¿na w Raporcie Mikrosymulacyjnym CenEA 01 (2013), 
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W niniejszym Komentarzu przedstawiona zosta³a kompleksowa analiza finansowego wsparcia  
rodzin z dzieæmi w Polsce w 2013 roku. Jako wymiar pomocy pañstwa dla rodzin z dzieæmi 
przyjêto sumê wartoœci œwiadczeñ rodzinnych oraz korzyœci podatkowych przys³uguj¹cych 
podatnikom wychowuj¹cym dzieci. Skala wsparcia ró¿ni siê w zale¿noœci od sytuacji 
dochodowej rodzin i liczby posiadanych przez nie dzieci.

Ma³¿eñstwa z dwójk¹ i wiêcej dzieci o najni¿szych i najwy¿szych dochodach brutto otrzymuj¹ 
zbli¿one wartoœci wsparcia finansowego. W przypadku rodzin z dwójk¹ dzieci najubo¿sze 
otrzymuj¹ oko³o 191,33 z³ miesiêcznie, podczas gdy najzamo¿niejsze - 185,34 z³ (Wykres 1). W 
przypadku rodzin z trójk¹ dzieci wsparcie rodzin najubo¿szych i najbogatszych wynosi 
odpowiednio 385,67 z³ i 324,34 z³. 

Najwy¿szy poziom wsparcia przypada rodzinom o umiarkowanie niskich dochodach, których 
dochód umo¿liwia korzystanie ze œwiadczeñ rodzinnych, gdy¿ mieœci siê w ramach kryterium 
dochodowego w³aœciwego dla tego systemu, ale jest równie¿ na tyle wysoki, by pozwoliæ na 
wykorzystanie czêœci przywilejów podatkowych. Maksymalna wartoœæ wsparcia ma³¿eñstwa z 
jednym dzieckiem wynosi 146,00 z³ i przypada rodzinie, gdzie dochód brutto z pracy oscyluje 
wokó³ 2 060 z³ miesiêcznie. Dla rodzin z dwójk¹ dzieci te wartoœci to odpowiednio: 321,36 i 2 
750 z³, zaœ z trójk¹ dzieci – 576,29 z³ i 3 435 z³. 

Jednoczeœnie rodziny o dochodach brutto nieznacznie przekraczaj¹cych wymienione wy¿ej 
poziomy otrzymuj¹ najni¿szy poziom wsparcia co wynika z ca³kowitego wycofywania 
œwiadczeñ rodzinnych po przekroczeniu kryterium dochodowego oraz braku mo¿liwoœci 
skorzystania z maksymalnych wartoœci ulgi na dzieci w zwi¹zku ze zbyt niskim poziomem 
dochodów. Rodziny z jednym, dwójk¹ i trójk¹ dzieci otrzymuj¹ wówczas odpowiednio: 69,45 z³, 
130, 47 z³ i 191,06 z³ miesiêcznie. Jak pokazuj¹ wyniki Tabeli 1 rodziny ró¿nego typu w 
najmniejszym stopniu wspierane przez pañstwo najczêœciej plasuj¹ siê w trzecim decylu 
dochodowym. 

Na finansow¹ pomoc pañstwa w wiêkszym stopniu liczyæ mog¹ rodzice samotnie wychowuj¹cy 
dzieci. Gros korzyœci finansowych wynika przede wszystkim z systemu podatkowego a 
najwy¿sze wartoœci wsparcia uzale¿nioene s¹ od wysokich dochodów z pracy przekraczaj¹cych 
15 745 z³ brutto miesiêcznie Podczas gdy wartoœæ wsparcia niepracuj¹cego rodzica z jednym 
dzieckiem wynosi 77,00 z³, korzyœci z systemu podatkowego uzyskiwane przez rodzica o 
dochodach powy¿ej 15 745 z³ wynosz¹ 1 044,19 z³ miesiêcznie. Rodzice wychowuj¹cy dwójkê 
dzieci w tych skrajnych sytuacjach dochodowych otrzymuj¹ odpowiednio 191,33 z³ i 1 229,53 
z³, zaœ rodzice z trójk¹ dzieci - 385,67 z³ i 1 368,54 z³.

Na dodatkowe œrodki ze strony pañstwa liczyæ mog¹ rodzice w szczególnych sytuacjach, co 
widaæ w przedstawionym w Tabelach poziomie wsparcia ró¿nych typów rodzin posiadaj¹cych 
dwójkê dzieci. Po narodzinach dziecka wiêkszoœci rodziców przys³uguje tzw. „becikowe”, a 
rodzicom otrzymuj¹cym zasi³ek rodzinny – równie¿ dodatek z tytu³u urodzenia dziecka. W 
przypadku osób wychowuj¹cych dziecko niepe³nosprawne, pomoc w zdecydowanie wy¿szym 
wymiarze udzielana jest, kiedy przynajmniej jedno z rodziców nie pracuje, aby sprawowaæ 
opiekê nad dzieckiem (rodzina otrzymuje wówczas œwiadczenie pielêgnacyjne).

Wsparcie rodzin o niskich dochodach z pracy w systemie podatkowym jest ograniczone przez 
sposób naliczania ulgi podatkowej na dzieci. Pe³n¹ kwotê ulgi rodziny mog¹ odliczyæ dopiero, 
gdy ich dochód brutto przekroczy 2 325 z³ jeœli maj¹ jedno dziecko, 3 375 z³ – dwoje i 4 945 z³ - 
troje dzieci. £¹cznie 32% rodzin z dzieæmi posiadaj¹cych dochody do opodatkowania ma zbyt 
niskie dochody by w pe³ni korzystaæ z ulgi na dzieci.  Odsetek ten jest najni¿szy w przypadku 
rodzin z jednym dzieckiem (24%) i roœnie do 32% w przypadku rodzin z dwójk¹ dzieci i 69% w 
przypadku rodzin z wiêksz¹ liczb¹ dzieci. 
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Analizy przedstawione w Komentarzu s¹ czêœci¹ mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji 
Centrum Analiz Ekonomicznych — CenEA ( ). Komentarz powsta³ w ramach projektu 
finansowanego ze œrodków otrzymanych z Fundacji im. Stefana Batorego (projekt nr: 22078). Dane 
wykorzystane w analizach pochodz¹ z Badania Bud¿etów Gospodarstw Domowych 2010 i zosta³y 
udostêpnione przez G³ówny Urz¹d Statystyczny. Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani G³ówny Urz¹d 
Statystyczny nie ponosz¹ odpowiedzialnoœci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich 
p³yn¹ce. Wnioski zawarte w Komentarzu wynikaj¹ z obliczeñ przeprowadzonych przez autorów przy 
u¿yciu modelu SIMPL. 

Fundacja Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA jest niezale¿n¹, apolityczn¹ jednostk¹ naukowo-
badawcz¹ skupiaj¹c¹ siê na analizie konsekwencji polityki spo³eczno-gospodarczej, ze szczególnym 
uwzglêdnieniem Polski. CenEA zosta³a za³o¿ona przez Stockholm Institute of Transition Economics (SITE)  
i jest polskim partnerem SITE Network. G³ównym kierunkiem badañ naukowych CenEA s¹ analizy na 
poziomie mikro, ze szczególnym uwzglêdnieniem badañ rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw 
domowych oraz procesu starzenia siê populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym takich 
miêdzynarodowych projektów badawczych jak SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in 
Europe) oraz EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z 
wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach: 
dr Micha³ Myck jest dyrektorem i cz³onkiem Zarz¹du Fundacji CenEA. Wspó³pracuje z Niemieckim 
Instytutem Badañ nad Gospodark¹ (DIW-Berlin).
Micha³ Kundera, Mateusz Najsztub i Monika Oczkowska s¹ analitykami w Fundacji CenEA.

www.cenea.org.pl
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FINANSOWE WSPARCIE RODZIN Z DZIEÆMI (w z³/miesi¹c)

Rodzic 1 - zarobki brutto (z³/m-c) 0 1600 1600 1600 2400 2400 3700 3700 3700 7400 7400 11100 11100

Rodzic 2 - zarobki brutto (z³/m-c) 0 0 800 1600 0 1600 0 1600 3700 0 3700 0 7400

Jedno dziecko: 
2 lata 77,00 105,76 79,49 92,67 92,67 92,67 92,67 92,67 92,67 92,67 0,00 0,00 0,00

Dwójka dzieci: 
0 lat, 2 lata 320,67 349,43 400,16 233,58 420,19 268,67 268,67 268,67 268,67 268,67 185,34 185,34 185,34

Dwójka dzieci: 
2 lata, 7 lat 191,33 220,09 270,83 150,25 290,85 185,34 185,34 185,34 185,34 185,34 185,34 185,34 185,34

Dwójka dzieci: 
2 lata, 7 lat – 
jedno 
niepe³nosprawne

1244,33 1273,09 503,83 303,25 1343,85 338,34 1158,34 338,34 338,34 1158,34 338,34 1158,34 338,34

Trójka dzieci: 
2, 7, 12 lat 385,67 414,43 465,16 535,92 485,19 221,01 214,50 324,34 324,34 324,34 324,34 324,34 324,34

Grupy dochodowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

najbogatsinajubo¿si

Ma³¿eñstwo z dzieæmi Tabela przedstawia wartoœci 
f i n a n s o w e g o  w s p a r c i a  w  
wybranych typach rodzin w 
zale¿noœci od poziomu dochodów 
uzyskiwanych z pracy. Wszystkie 
wartoœci s¹ w z³otych miesiêcznie. 
K o l o r y  p ó l  o d p o w i a d a j ¹  
d o c h o d o w y m  g r u p o m  
decylowym, w których znajduj¹ 
siê poszczególne rodziny w 
zale¿noœci  od posiadanego 
dochodu do dyspozycji.
Dodatek mieszkaniowy i zasi³ek 
okresowy w ramach pomocy 
spo³ecznej otrzymuj¹ rodziny 
s p e ³ n i a j ¹ c e  o d p o w i e d n i e  
kryterium dochodowe oraz 
dodatkowe warunki w³aœciwe dla 
tych form wsparcia (przyjêto, ¿e w 
pierwszym przypadku dodatkowe 
warunki spe³niaj¹ rodziny z 
pierwszych piêciu grup, w drugim 
–  ro d z i ny  n i e  u zys ku j ¹ c e  
dochodów z pracy). Wartoœæ 
przypisywanego dodatku/zasi³ku 
zale¿y od poziomu dochodów i 
brana jest pod uwagê przy 
podz ia le  rodz in  na  grupy  
decylowe.

Tabela 1

Uwagi:

�ród³o:

CenEA – obliczenia w³asne z 
wykorzystaniem modelu SIMPL.



FINANSOWE WSPARCIE RODZIN Z DZIEÆMI (w z³/miesi¹c)

Rodzic - zarobki brutto (z³/m-c) 0 0 1600 1600 2400 3700 7400 11100 16000

Alimenty NIE TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Jedno dziecko: 
2 lata

247,00 77,00 75,13 75,13 139,04 139,04 139,04 402,56 1044,19

Dwójka dzieci: 
0 lat, 2 lata

660,67 320,67 735,79 158,46 229,22 315,04 231,70 587,90 1229,53

Dwójka dzieci: 
2 lata, 7 lat

531,33 191,33 606,46 75,13 145,88 231,70 231,70 587,90 1229,53

Dwójka dzieci: 
2 lata, 7 lat – 
jedno 
niepe³nosprawne

1664,33 1244,33 919,46 228,13 298,88 384,70 384,70 740,90 1382,53

Trójka dzieci: 
2, 7, 12 lat

725,67 385,67 800,79 460,79 145,88 260,86 370,71 726,91 1368,54

Grupy dochodowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

najbogatsinajubo¿si

Samotny rodzic Tabela przedstawia wartoœci  
finansowego wsparcia w wybranych 
typach rodzin w zale¿noœci od 
poziomu dochodów uzyskiwanych z 
pracy i otrzymywania alimentów. 
Wszystkie wartoœci podane s¹ w 
z³otych miesiêcznie. 
K o l o r y  p ó l  o d p o w i a d a j ¹  
dochodowym grupom decylowym, 
w których znajduj¹ siê poszczególne 
r o d z i n y  w  z a l e ¿ n o œ c i  o d  
p o s i a d a n e g o  d o c h o d u  d o  
dyspozycji.
Przyjête kwoty alimentów: patrz 
Uwagi do Wykresu 1.
Dodatek mieszkaniowy i zasi³ek 
okresowy w ramach pomocy 
spo³ecznej otrzymuj¹ rodziny 
spe³niaj¹ce odpowiednie kryterium 
dochodowe oraz dodatkowe 
warunki w³aœciwe dla tych form 
wsparcia (przyjêto, ¿e w pierwszym 
przypadku dodatkowe warunki 
spe³niaj¹ rodziny z pierwszych 
piêciu grup, w drugim – rodziny nie 
uzyskuj¹ce dochodów z pracy). 
W a r t o œ æ  p r z y p i s y w a n e g o  
dodatku/zasi³ku zale¿y od poziomu 
dochodów i brana jest pod uwagê 
przy podziale rodzin na grupy 

Tabela 2

Uwagi:

�ród³o:

CenEA – obliczenia w³asne z 
wykorzystaniem modelu SIMPL.
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