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Propozycje rzgdu w odniesieniu do systemu opodatkowania dochodow osobistych PIT na 2014
rok po raz kolejny zaktadajg ,zamrozenie” progu podatkowego, kosztow uzyskania przychodu
i wartosci kwoty wolnej od podatku (a w zwigzku z tym rowniez podstawowej kwoty ulgi na
dzieci zaleznej w systemie podatkowym od wartosci kwoty wolnej). Wedtug szacunkdéw CenEA
dla gospodarstw domowych oznacza¢ to bedzie faktyczny wzrost obcigzen podatkowych
w przysztym roku w poréwnaniu do obecnego o okoto 0,2 mld zt."

Jest to jednak nieznaczny wzrost jesli zestawimy go ze skutkami polityki rzagdu PO-PSL
prowadzonej wzgledem PIT od reformy podatkowej z roku 2009, kiedy obowigzywac zaczety
dwie stopy podatkowe (18% i 32%) zamiast wczesniejszych trzech (19%, 30%, 40%).” Catkowity
bowiem wzrost opodatkowania w ramach PIT w latach 2009-2014 wynosi 4,6 mld ztotych
rocznie. Lwia czes¢ tej kwoty (3,9 mld zt) jest wynikiem wtasnie polityki ,,zamrazania”
nominalnych wartosci systemu podatkowego. Pozostata kwota jest rezultatem reform systemu
zaimplementowanych w 2013 roku, przede wszystkim znaczgcego zawezenia kregu
podatnikéw uprawnionych do ulgi internetowej, ograniczenia mozliwosci korzystania z ulgi na
dzieci przez rodziny z jednym dzieckiem i wprowadzenia limitu odliczenia 50% kosztow
uzyskania przychodu w przypadku umoéw o dzieto. Duza cze$¢ korzysci sektora finansow
publicznych wynikajgcych z prowadzonej polityki wzgledem PIT pochodzi ze wzrostu obcigzen
podatkowych gospodarstw z dzie¢mi. W zwigzku z wyzszymi zobowigzaniami podatkowymi
w latach 2009-2014 dochody tych gospodarstw zmalaty 0 2,6 mld zt.

Wyliczenia prezentowane w Komentarzu wykorzystujg model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz
np. Morawski i Myck 2010, 2011; Myck 2009; Domitrz i in. 2013; Myck i in. 2013) w oparciu
o dane pochodzace z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2011 przeprowadzonego
przez GUS, ktdére zostaty stosownie zindeksowane oraz przewazone dla celéw
mikrosymulacyjnych (Creedy 2004).

W czesci pierwszej Komentarza przedstawiono przyjete podejscie do indeksacji systeméw
podatkowych oraz zakres reform objetych analizg. Ogdlne konsekwencje omawianej polityki
podatkowej dla dochodoéw gospodarstw domowych w Polsce, wigczajgc analizy dystrybucyjne
i wptyw tej polityki na sytuacje materialng przyktadowych typow gospodarstw, omdwione
zostaty w dwdch kolejnych czesciach. Najwazniejsze wnioski zebrane zostaty w formie
podsumowania.
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1 W niniejszym Komentarzu przez obcigzenie
podatkowe rozumiemy sume kwoty podatku
dochodowego i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

2 Na podstawie art. 1, pkt. 28, lit. a oraz art. 22,
pkt.3ust.zdn. 16.11.2006r.
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Indeksacja systemu i reformy PIT objete analiza

Systemem podatkowo-$wiadczeniowym, ktéry w niniejszych analizach stanowi punkt
odniesienia jest system obowigzujgcy w listopadzie 2013 roku, do ktdorego poréwnujemy
system obejmujgcy proponowane podejscie rzagdu wzgledem parametrow podatkowych PIT
na 2014 r. oraz zindeksowany system ze stycznia 2009 r.* Indeksacja parametréw PIT z lat 2009
i 2014 na rok 2013 przeprowadzona zostata w oparciu o tempo wzrostu nominalnej wartosci
gbrnego progu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ZUS (dalej:
prog podstawy ZUS). Biorgc pod uwage to, ze prég podstawy ZUS indeksowany jest
w odniesieniu do zmian wartosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce, takie podejscie jest spdjne z utrzymaniem neutralnosci parametrow systemu
podatkowego wzgledem zmieniajgcego sie rozktadu wynagrodzen (Callan i in. 2006; Bargain
i Callan 2010; Domitrziin. 2013)."

Przyjete podejscie do indeksacji parametrow systemu oznacza, iz symulacje przedstawione
w niniejszym Komentarzu odzwierciedlajg konsekwencje polityki rzadu wzgledem systemu PIT
w odniesieniu do sytuacji, w ktérej nominalne wartosci parametrow systemu z 2014 i 2009
roku indeksowane bytyby tak, jak indeksowany byt prég podstawy ZUS. Symulacje obejmujg
réwniez efekt wprowadzenia od poczatku 2013 r. ograniczenia uprawnien do korzystania z ulgi
internetowej (w Komentarzu zatozono catkowitg likwidacje tej ulgi) i ulgi na dzieci oraz
podniesienie wartosci ulgi na dzieci dla rodzin wielodzietnych (patrz Ramka ponizej).

Sposréd  najistotniejszych zmian w systemie PIT od 2013 r. analizy prowadzone
z wykorzystaniem modelu SIMPL nie obejmuja jedynie wprowadzenia limitu odliczenia 50%
kosztow uzyskania przychodu w przypadku uméw o dzieto dla dochodéw przekraczajgcych
85 528 zt rocznie. Pominiecie tej reformy w symulacjach podyktowane jest brakiem
szczegdtowych informacji odnosnie zarobkéw z tytutu umow o dzieto w tym przedziale
dochodéw w bazie danych BBGD. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow wprowadzenie
tego ograniczenia podniosto opodatkowanie w systemie PIT w 2013 roku 0 0,16 mld zt rocznie
i ta kwota dodana zostata do wartosci symulowanych w modelu w celu wyliczenia catkowitego
efektu reform.’

Ramka Zmiany w PIT 2013 a symulacje systemu 2013

Najistotniejsze zmiany w systemie podatkowym PIT wprowadzone od 1 stycznia 2013 r.
(zgodniezart. 1, pkt.3i4 ust.zdn.24.10.2012r.):

e Zawezenie kregu osob uprawnionych do ulgi internetowej - wydatki ponoszone z tytutu
uzytkowania sieci Internet w maksymalnej wysokosci 760 zt podatnicy mogg odliczy¢
wytgcznie w kolejnych dwdch latach podatkowych, jesli w okresie poprzedzajgcym nie
korzystali z tego odliczenia.

Ze wzgledu na obiektywny brak mozliwosci zweryfikowania spetniania tego kryterium
w BBGD 2011, na potrzeby analiz przedstawionych w Komentarzu zatozono catkowite
wycofanie tej ulgi dla wszystkich podatnikow.

Ograniczenie korzystania z ulgi na dzieci przez rodziny z jednym dzieckiem - rodzice moga
skorzystac z ulgi, jesli ich tgczny dochdd do opodatkowania nie przekracza 112 tys. zt
rocznie w przypadku matzenstw i oséb samotnie wychowujgcych dzieci oraz 56 tys. zt
rocznie w przypadku podatnikow niepozostajgcych w zwigzku matzenskim.

Podwyzszenie kwot ulgi na dzieci dla rodzin wielodzietnych - kwota ulgi na dzieci
przystugujaca na trzecie dziecko zostata podwyzszona o 50% do 139,01 zt za kazdy
miesigc sprawowania opieki nad dzieckiem oraz o 100% (do 185,34 zt miesiecznie) na
czwarteikazde kolejne dziecko w rodzinie.

e Wprowadzenie rocznego limitu w zakresie stosowania 50% kosztéw uzyskania

przychodéw w przypadku uméw o dzieto, wynoszacego '/, kwoty stanowigcej gérng
granice pierwszego przedziatu skali podatkowej, tj. 42 764 zt.
Reforma ta nie zostata uwzgledniona w symulacjach z wykorzystaniem modelu SIMPL ze
wzgledu na brak wystarczajgco szczegdtowych danych dotyczacych zarobkow z tytutu
umow o dzieto w bazie BBGD 2011. Finansowe skutki tej reformy oszacowane przez
Ministerstwo Finanséw dodane zostaty do wysymulowanych efektéw pozostatych
rozwigzan.

3 Rzadowe propozycje dotyczace PIT w 2014 r.
zawarto w Projekcie z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
ustawy budzetowej na rok 2014 oraz
w Uzasadnieniu do tego projektu;
www.mf.gov.pl.

Pod pojeciem indeksacji systemu rozumiane
jest dostosowanie wartosci parametrow
systemu zgodnie z wartoscig okreslonego
wskaznika.

4 Napodstawieart. 19 ust.zdn. 13.10.1998r.

5 Na podstawie projektu ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych
z uzasadnieniem przyjetego przez rzad
03.07.2012r.; bip.kprm.gov.pl.
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http://www.mf.gov.pl/en/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fen%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://bip.kprm.gov.pl/download/75/7052/RM_105012_ustawa.pdf

Nominalne wartosci parametrow systemu podatkowego z lat 2009 i 2013 oraz proponowane
przez rzad w projekcie ustawy budzetowej wartosci na rok 2014 przedstawione zostaty
w kolumnach 2-4 w Tabeli 1. Jednoczesnie w kolumnach 5-6 Tabeli zaprezentowano wartosci
parametrow z 2009 r. zindeksowanych wzgledem progu podstawy ZUS do roku 2013 oraz
wartosci parametrow w 2014 r., zaktadajgc ich indeksacje zgodnie z planowanym podejéciem
rzgdu do indeksacji progu podstawy ZUS na przyszty rok. W latach 2009-2013 nominalna
wartos¢ progu podstawy ZUS wzrosta 0 16,29%, za$ na rok 2014 planowane jest podniesienie
progu podstawy ZUS o kolejne 0,89% wzgledem proguw 2013 .

Efekt analizowanych elementéw polityki rzadu w ramach systemu PIT w latach 2009-2013
opiera sie na porownaniu systemu PIT-13 ze zindeksowanym systemem z 2009 roku
(PIT-09indx). Efekt tegorocznych decyzji przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2014 odzwierciedla poréwnanie proponowanego systemu z 2014 roku (PIT-14)
z systemem 2013 zindeksowanym na 2014 rok (PIT-13indx). Suma tych dwodch efektow
stanowitgczny efekt polityki wzgledem PIT w latach 2009-2014.

Tabelal Nominalneizindeksowane wartosci modelowanych parametréw systemuPIT

2009 2013
2009 2013 2014 indeksowany indeksowany
do 2013* do 2014**
PIT-09 PIT-13 PIT-14 PIT-09indx  PIT-13indx
Parametry systemu:
i s ey LG 95790,00 111390,00 112380,00 111390,00 112 380,00
Kwota wolna od podatku 3091,00 3091,00 3 091,00 3594,52 3118,47
Koszty uzyskania przychodéw 1 335,00 1 335,00 1 335,00 1552,47 1 346,87
Prég podatkowy (32%) 85 528,00 85 528,00 85 528,00 99 460,51 86 288,15
Max.roczna kwota ulgi na dzieci:
+ na pierwsze dziecko 1112,04 1112,04 1112,04 1293,19 1121,92
+ na drugie dziecko 1112,04 1112,04 1112,04 1293,19 1121,92
« na trzecie dziecko 1112,04 1 668,06 1 668,06 1293,19 1682,89
« na czwarte i kolejne dzieci 1112,04 2224,08 2 224,08 1293,19 2 243,85
Ograniczenie dochodowe przy uldze na
dzieci dla rodzin z jednym dzieckiem 112000,00 112 000,00 : 112997,00
Ulga internetowa 760,00 - - 883,80 -

Konsekwencje polityki podatkowej PIT w latach 2009-2014 dla budzetu panstwa
i budzetéw gospodarstw domowych

W Tabeli 2 przedstawiono catkowite korzysci sektora finansow publicznych wynikajgce
z prowadzonej polityki podatkowej w poszczegdlnych okresach, ktére jednoczesnie
odpowiadajg stracie gospodarstw domowych z tego tytutu. W zwigzku z nieznaczng rdznica
pomiedzy prognozowang wartoscig przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej na rok 2014 (3 746 zt), a prognozg tej wartosci na rok 2013 przedstawiong w roku
ubiegtym (3 713 zt), planowane ,,zamrozenie” elementéw systemu podatkowego w roku 2014
oznacza¢ bedzie podniesienie opodatkowania dochoddéw osdb fizycznych jedynie o okoto
0,22 mld zt rocznie. Natomiast biorgc pod uwage polityke rzgdu wzgledem PIT pomiedzy 2009
a 2013 rokiem w ujeciu rocznym dochody gospodarstw domowych spadty w tym okresie
0 4,33 mld zt. Z tej kwoty 4,17 mld zt to efekt rozwigzari symulowanych w modelu SIMPL.°
Gospodarstwa domowe posiadajgce dzieci na utrzymaniu stracity w wyniku modelowanych
elementow tej polityki 2,43 mld zt w ujeciu rocznym.

taczny efekt polityki podatkowej PIT od czasu wejscia w zycie reformy systemu w styczniu
2009 r. do 2014 r. wigcznie (przy zatozeniu, ze proponowane w projekcie ustawy budzetowej
rozwigzania wejdg w zycie) przektada sie na ograniczenie dochodéw gospodarstw domowych
w ujeciu rocznym o 4,55 mld zt, a modelowane rozwigzania obnizyty dochody gospodarstw
wychowujgcych dzieci 0 2,56 mld zt. Czes¢ tego wyniku jest rezultatem ograniczenia od 2013
roku mozliwosci skorzystania z ulgi internetowe] i ulgi podatkowej na dziecko dla rodzin
z jednym dzieckiem. Negatywny efekt dochodowy bytby jeszcze wiekszy, gdyby rzad nie
podwyzszytjednoczesnie wartosci tej ostatniej dla rodzin wielodzietnych.

Tabela 1

Uwagi:

Parametry indeksowane wzgledem wzrostu
wartosci progu podstawy ZUS. Prég ZUS
w systemie 2014 zostat obliczony jako
trzydziestokrotnos¢ prognozowanej wartosci
przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowe] ujetej w projekcie
ustawy budzetowejna 2014 r. (kwota 3 746 zt).
* indeks na 2013 wzgledem 2009 r. - 116,29
** indeks na 2014 wzgledem 2013 r. - 100,89

Zrédto:
CenEA — opracowanie wtasne.

6 Roznice miedzy kwotami 4,33 i 4,17 mid zt
stanowi efekt wprowadzenia limitu odliczenia
50% kosztow uzyskania przychodu w przypadku
umow o dzieto, ktérego wartos¢ nie jest
modelowana w analizach i zostata przyjeta
zgodnie z wartoscig szacowang przez
Ministerstwo Finanséw (wynoszaca
0,16 midzt).
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Jednak zdecydowanie najistotniejszy wptyw na podniesienie opodatkowania dochodéw ma
,Zamrazanie” nominalnych wartosci systemu podatkowego. W latach 2009-2013
utrzymywanie na niezmienionym poziomie parametrow systemu przetozyto sie na wzrost
opodatkowania PIT o 3,71 mld zt w ujeciu rocznym. W potaczeniu z przewidywanym
przysztorocznym wzrostem zobowigzan podatkowych o 0,22 mld zt, daje to catkowity wzrost
w wysokosci 3,93 mld zt w ujeciu rocznym w latach 2009-2014.

Tabela2 Catkowite (roczne) korzysci sektora finanséw publicznych wynikajace
z polityki wzgledem systemu PIT w latach 2009-2014 i wzrostu
opodatkowania gospodarstw domowych

Catkowity efekt w latach 2009-2014* 4,55 mid zt b.d.
Catkowity efekt rozwigzan modelowanych w SIMPL

» w latach 2009-2013 4,17 mld zt 2,43 mld zt
 w latach 2013-2014 0,22 mld zt 0,13 mld zt
 w latach 2009-2014 4,39 mid zt 2,56 mlid zt
Wyizolowany efekt ,zamrozenia” parametrow systemu

« w latach 2009-2013 3,71 mid zt 2,21 mid zt
 w latach 2013-2014 0,22 mld zt 0,13 mld zt
« w latach 2009-2014 3,93 mid zt 2,34 mid zt

Proporcjonalny wptyw modelowanych zmian w systemie podatkowym na dochody
gospodarstw domowych w podziale na dochodowe grupy decylowe przedstawiono na
Wykresie 1, natomiast przecietny wptyw ujety w wartoSciach bezwzglednych prezentuje
Wykres 2.

Na modelowanych elementach polityki podatkowe] prowadzonej w latach 2009-2013
proporcjonalnie wzgledem dochodu do dyspozycji najbardziej stracity gospodarstwa ze srodka
rozktadu dochodow (patrz Wykres 1). Podczas gdy gospodarstwa domowe z trzech srodkowych
grup dochodowych (z grupy 4, 5 i 6) stracity przecietnie okoto 0,75% wzgledem dochodu do
dyspozycji to straty w pozostatych grupach wyniosty od 0,55% (w grupie 9) do 0,69% (w grupie
3 i 7). Natomiast tegoroczne ,zamrozenie” parametréw systemu bedzie miato minimalny
wptyw na dochody gospodarstw ze wszystkich grup. Najwyzszy poziom strat z tego tytutu
wynoszgcy okoto 0,04% dochodu rozporzgdzalnego réwniez odnotujg trzy sSrodkowe grupy
dochodowe.

Wykres 1 Przecietny proporcjonalny spadek dochodéw gospodarstw domowych
w wyniku modelowanych elementéw polityki podatkowej PIT 2009-2014
w podziale na decylowe grupy dochodowe

-0,5%

-0,6%

-0,7%

Proporcjonalna zmiana dochodu do dyspozycji

-0,8%-

[ 2009-2013 [ 2013-2014
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Tabela 2

Uwagi:

Wartosci przedstawiajg catkowite roczne
korzysci sektora finanséw publicznych
wigczajac posredni efekt wzrostu podatkow na
wyptacane $wiadczenia spoteczne
($wiadczenia rodzinne, dodatek mieszkaniowy
i pomoc spoteczng). Wptyw analizowanej
polityki podatkowej na wzrost wysokosci
wyptacanych $wiadczert w latach 2009-2014
byt minimalny (catkowity szacowany efekt to
okoto 0,02 mld ztrocznie).

* Przedstawione korzysci dla budzetu panstwa
w wyniku symulowanych elementéw polityki
wzgledem PIT w latach 2009-2014 (4,39 mld zt)
nie obejmuja wprowadzonego w 2013 . limitu
odliczenia kosztéw uzyskania przychodu
w przypadku uméw o dzieto. Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw na
ograniczeniu tym budzet zyskat w 2013 r. ok.
0,16 mld zt. Dodajac te kwote do
modelowanych rozwigzan otrzymujemy
catkowity efekt dla lat 2009-2014 wynoszacy
4,55mld zt.

Zrédto:
CenEA — opracowanie wifasne na podstawie

obliczed z wykorzystaniem BBGD 2011
i modelu SIMPL.

Decylowe grupy dochodowe to grupy
gospodarstw, z ktérych kazda zawiera 10%
gospodarstw domowych, przy czym
w pierwszej grupie znajduje sie 10%
gospodarstw o najnizszym dochodzie (biorac
pod uwage tzw. dochdd ekwiwalentny, czyli
dochdd uwzgledniajacy strukture
gospodarstwa domowego), w drugiej - kolejne
10% itd., az do dziesigtej grupy, ktéra obejmuje
10% gospodarstw o najwyzszym dochodzie.

Wykres 1
Zrédto:
CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem

modelu SIMPL na podstawie danych BBGD
2011 (zindeksowanych do 2013r.).
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Wykres 2 Przecietny spadek dochodéw gospodarstw domowych w wyniku
modelowanych elementdw polityki podatkowej PIT 2009-2014 w grupach
dochodowych (w ztotych na miesiac)

Decyl1 Decyl2 Decyl3 Decyl4 Decyl5 Decyl6 Decyl7 Decyl8 Decyl9 Decyl10
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-60

TH
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-70-
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Jak pokazuje Wykres 2 przecietna bezwzgledna strata wynikajgca z modelowanych elementow
polityki wzgledem PIT w latach 2009-2013 najnizszg wartos$¢ przyjeta w pierwszej grupie
dochodowej - 8,10 zt miesiecznie, i byta osmiokrotnie wyzsza w grupie najbogatszych
gospodarstw domowych wynoszgc 66,50 zt miesiecznie. W grupach dochodowych ze srodka
rozktadu (4, 5i6) straty ksztattowaty sie na poziomie przecietnie odpowiednio 20,60 zt, 24,00 zt
i 25,90 zt. Tymczasem planowane ,zamrozenie” parametrow systemu na rok 2014 tylko
nieznacznie odbije sie na zmianie dochodéw gospodarstw domowych i przecietne straty z tego
tytutu wyniosg od 0,40 zt w najnizszej do 3,40 zt miesiecznie w najwyzszej grupie dochodowej.

Wptyw polityki podatkowej PIT w latach 2009-2014 na dochody do
dyspozycji wybranych przyktadowych podatnikéw i rodzin

Zatgczone do Komentarza Tabele Ai B przedstawiajg catkowite miesieczne zmiany w dochodzie
do dyspozycji podatnikow nieposiadajgcych dzieci (matzenstwa i osoby samotnej), matzenstw
z dzie¢mi oraz rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci wynikajgce z opisanych wyzej
modelowanych elementéw polityki rzgdu wzgledem systemu podatkowego na przestrzeni lat
2009 —2014. Wyniki przedstawiono dla poszczegdlnych typdw rodzin przy réznych ztozeniach
odnosnie wysokoscidochoddw brutto.

Przedstawione wyliczenia odzwierciedlajg rdznice w dochodzie do dyspozycji pomiedzy
zindeksowanym systemem z 2009 r. oraz systemem zaplanowanym na rok 2014 w projekcie
ustawy budzetowej. Z tej racji, ze w Komentarzu symulowane sg tylko efekty polityki
podatkowej w ramach systemu PIT, zmiany w dochodzie do dyspozycji dotyczg wytacznie osdb
posiadajgcych dochdd do opodatkowania wedtug progresywnej skali podatkowej. Jak wida¢
w Tabelach A i B skala zmian zalezy od wysokos$ci dochodu, posiadania dzieci i liczby dzieci
w rodzinie.

Kolory pdl z wartoSciami zmian w dochodzie do dyspozycji odpowiadajg dochodowym grupom
decylowym, w ktérych znajdujg sie poszczegdlni podatnicy i rodziny w zaleznosci od
posiadanego dochodu do dyspozycji i struktury demograficznej gospodarstwa domowego
w obecnie obowigzujgcym systemie podatkowo-swiadczeniowym (2013).

Zgodnie z wynikami zaprezentowanymi na Wykresie 2 straty o najwiekszej wartosci w zwigzku
z modelowanymi elementami rzgdowej polityki PIT w latach 2009-2014 dotyczg rodzin
o najwyzszych dochodach brutto. Jest to pochodng przede wszystkim braku indeksacji progu
podatkowego. Najbogatsze matzenstwa i samotni rodzice z jednym dzieckiem tracg znaczgco
réwniez ze wzgledu na odebranie uprawnien do ulgi na to dziecko po przekroczeniu kryterium
dochodowego.
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Zrédto:
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modelu SIMPL na podstawie danych BBGD
2011 (zindeksowanych do 2013r.).
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Natomiast matzenstwa z dzie¢mi i samotni rodzice z niskimi dochodami ponoszg najczesciej
mniejsze straty niz bezdzietne matzenstwa i osoby samotne z takim samym poziomem
zarobkow, co wigze sie zmozliwoscig odliczenia ulgi na dzieci.

Czes¢ rodzin, ktorym w obecnym systemie zbyt niskie dochody uniemozliwiajg korzystanie
z petnej przystugujacej im kwoty ulgi na dzieci, nie ponosi strat wynikajacych z ,,zamrozenia”
parametrow systemu, gdyz faktyczng podwyzke PIT moze nadal odliczy¢ od dotychczas
niewykorzystanej czesci ulgi na dzieci. Z kolei rodziny z jednym i dwodjkg dzieci, ktore
w obecnym systemie wykorzystujg maksymalne przystugujace im kwoty ulgi na dzieci, traca
znaczgco nawet przy Srednich dochodach. Te rodziny tracg na ,zamrozeniu” nie tylko kosztow
uzyskania przychodu i kwoty wolnej od podatku, ale réwniez wartosci ulgi na dzieci, poniewaz
jej podstawowa kwota uzalezniona jest w systemie od wartosci kwoty wolnej.

Podsumowanie

Jednym z wazniejszych elementow polityki rzgdu PO-PSL wzgledem systemu podatkowego PIT
w latach 2009-2013 byto utrzymanie na niezmienionym poziomie nominalnych wartosci
podstawowych parametréw systemu podatkowego. Takie podejscie planowane jest réwniez
na rok 2014. Ponadto, od 2013 roku znaczgco ograniczone zostaty uprawnienia do ulgi
internetowe] wsréd wszystkich podatnikow oraz ulgi na dzieci wsrdod rodzin z jednym
dzieckiem, zas maksymalne wartosci kwoty ulgi na dzieci dla rodzin wielodzietnych zostaty
podniesione. Catkowity efekt tych rozwigzan symulowany w modelu SIMPL oznacza
ograniczenie dochoddw gospodarstw domowych posiadajgcych dzieci o 2,56 mld zt oraz
spadek dochoddéw wszystkich gospodarstw domowych 04,39 mld zt w ujeciu rocznym.

Wprowadzenie limitu odliczenia kosztow uzyskania przychodow w przypadku umow o dzieto
obnizyto dochody gospodarstw domowych o kolejne 0,16 mld zt, co w potgczeniu z kosztem
symulowanych rozwigzan daje catkowity spadek dochodéw w latach 2009-2014 o 4,55 mld zt
rocznie (co odpowiada jednoczesnie wartosci korzysci sektora finansow publicznych). Gros tej
kwoty — 3,93 mld zt, jest efektem samego ,zamrazania” parametréw systemu w okresie 2009-
2014. Okoto 95% przyrostu zobowigzan podatkowych (4,33 mld zt) jest pochodng polityki
podatkowej okresu 2009-2013, zas przysztoroczne ,zamrozenie” parametrow systemu
przetozy sie spadek dochoddw gospodarstw 00,22 mid zt.

Proporcjonalnie najwyzsze tgczne straty w wyniku modelowanych elementow polityki okresu
2009-2013 w wysokosci przecietnie okoto 0,75% dochodu do dyspozycji poniosty
gospodarstwa domowe plasujgce sie w srodkowych grupach decylowego rozktadu dochodéw
(grupa 4, 5i 6). Najwieksze straty w wartosciach bezwzglednych byty udziatem gospodarstw
z najwyzszej decylowej grupy dochodowej, ktorych miesieczny dochéd do dyspozycji spadt
przecietnie o okoto 70 zt (0,69%). ,Zamrozenie” systemu PIT w przysztym roku przetozy sie na
znaczgco nizsze straty dochodowe — gospodarstwa z 4 i 5 decyla dochodowego, ktére
w najwiekszym stopniu odczujg wzrost opodatkowania z tego tytutu, stracg okoto 0,04%
dochodu. Natomiast dochéd najbogatszych gospodarstw obnizy sie srednio o okoto 3,4 zt
miesiecznie (0,03%).
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Tabela A

Uwagi:

Tabela przedstawia catkowite
miesieczne zmiany w dochodzie
do dyspozycji matzenstw
z dzie¢mi i nieposiadajacych
dzieci wynikajace
z modelowanych elementéow
polityki rzadu wzgledem
systemu podatkowego w latach
2009 - 2014 w zaleznosci od
poziomu dochodow
uzyskiwanych z pracy. Wszystkie
wartosci podane sg w ztotych
miesigcznie.

Kolory pdél odpowiadaja
dochodowym grupom
decylowym, w ktérych znajdujg
sie poszczegdlne matzenstwa
w zaleznosci od posiadanego
w obecnym systemie (2013)
dochodu do dyspozycji.
Dodatek mieszkaniowy i zasitek
okresowy w ramach pomocy
spotecznej otrzymuja
matzeristwa spetniajgce
odpowiednie kryterium
dochodowe oraz dodatkowe
warunki wiasciwe dla tych form
wsparcia (przyjeto, ze
w pierwszym przypadku
dodatkowe warunki spetniaja
matzenstwa z pierwszych
czterech grup, w drugim
—matzenstwa nie uzyskujace
dochodéw z pracy). Wartosé
przypisywanego dodatku
/zasitku zalezy od poziomu
dochoddéw i brana jest pod
uwage przy podziale matzenstw
nagrupy decylowe.

Zrédto:

CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu
SIMPL.



Zarobki brutto (zt/m-c): 0 1600 2400 3700 7400 11100 16000 20000

ZMIANA DOCHODU DO DYSPOZYCJI (zt/miesiac)

- o ....
o ....
. ....

- o ....

najbogatsi

4 .

Samotny rodzic z dzie¢mi
%
v
D
Il
v v
q
%T\jv
Osoba samotna

¢

najubozsi
Grupy dochodowe [N I
1 2

3 4 5 6 7 8 9 10

Tabela B

Uwagi:

Tabela przedstawia catkowite
miesigczne zmiany w dochodzie
do dyspozycji 0s6b samotnych
z dzie¢mi i nieposiadajacych
dzieci wynikajace
z modelowanych elementéow
polityki rzadu wzgledem
systemu podatkowego w latach
2009 - 2014 w zaleznosci od
poziomu dochodoéw
uzyskiwanych z pracy. Wszystkie
wartosci podane sg w ztotych
miesiecznie.

Kolory pdl odpowiadaja
dochodowym grupom
decylowym, w ktérych znajduja
sie poszczegdlne osoby samotne
w zaleznosci od posiadanego
w obecnym systemie (2013)
dochodu do dyspozycji.
Dodatek mieszkaniowy i zasitek
okresowy w ramach pomocy
spofecznej otrzymuja osoby
spetniajagce odpowiednie
kryterium dochodowe oraz
dodatkowe warunki wtasciwe
dla tych form wsparcia (przyjeto,
ze w pierwszym przypadku
dodatkowe warunki spetniaja
osoby z pierwszych trzech grup,
w drugim —osoby nie uzyskujgce
dochodéw z pracy). Wartos¢
przypisywanego dodatku
/zasitku zalezy od poziomu
dochoddéw i brana jest pod
uwage przy podziale oséb na
grupy decylowe.

Zrédto:
CenEA — obliczenia wtasne

z wykorzystaniem modelu
SIMPL.
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