Portfele gospodarstw domowych po exposé
premier Beaty Szydto

Podczas wczorajszego exposé premier Beata Szydio potwierdzita dwie najwainiejsze
deklaracje wyborcze o bezposrednim wptywie na zasobnos¢ portfeli polskich gospodarstw
domowych, a mianowicie program ,Rodzina 500+” oraz podniesienie kwoty wolnej od
podatku do 8 tys. zt rocznie. Jak wynika z wyliczerr Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA na
zapowiadanym na 2016 r. wprowadzeniu swiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt
na dziecko skorzysta 2,7 min rodzin posiadajgcych dzieci w wieku do 18 lat, co stanowi 62%
wszystkich rodzin z dzie¢mi. Potgczenie wprowadzenia swiadczenia z podniesieniem kwoty
wolnej od podatku oznaczac¢ bedzie poprawe sytuacji materialnej 95% gospodarstw
domowych. Cho¢ w sumie te dwie zmiany kosztowac beda budzet panstwa 44,3 mid zt
rocznie, w exposé nie pojawity sie zapowiedzi nowych sposobdw ich sfinansowania.

W ramach projektu analiz wyborczych realizowanego przez Centrum Analiz Ekonomicznych
CenEA tym razem pod lupe wzieto deklaracje premier Beaty Szydto z exposé wygtoszonego
w Sejmie 18.11.2015 r, odnoszace sie do planowanych reform, ktére bezposrednio
wptynetyby na sytuacje materialng gospodarstw domowych. W swoim exposé premier Szydto
potwierdzita przedwyborcze zapowiedzi Prawa i Sprawiedliwosci odnosnie wprowadzenia
$wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt na dziecko oraz podniesienia kwoty wolnej
od podatku do wysokosci 8 000 zt rocznie, zapowiadanej réwniez przez Prezydenta RP. Nie
pojawity sie natomiast zadne deklaracje dotyczgce stawek podatku VAT, mimo ze obnizenie
VAT na ubranka dzieciece stanowito jeden z punktéw programu przedwyborczego PiS.

Dla kogo 500+?

W ramach programu ,,Rodzina 500+”, ktéry ma wejs¢ w zycie juz w 2016 r., rodzice otrzymaja
500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie. W przypadku rodzin, ktérych
dochdd na osobe nie przekroczy 800 zt miesiecznie (1 200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym) swiadczenie bedzie przystugiwato rowniez na pierwsze dziecko. Na
wprowadzeniu Swiadczenia skorzysta 820 tys. rodzin z jednym dzieckiem, 1 420 tys. rodzin
z dwdjka dzieci i 430 tys. rodzin z trojkg lub wiekszg liczbg dzieci w wieku do 18 lat (por.
Tabela 1). Jednocze$nie 1 630 tys. rodzin z jednym dzieckiem nie otrzyma $wiadczenia, bo nie
spetni kryterium dochodowego, za$ w przypadku 820 tys. rodzin z dwdjka dzieci i 130 tys.
rodzin 3+ swiadczenie wyptacane bedzie tylko na drugie i kolejne dziecko, bo ich dochdd takze
przekroczy dopuszczalng wysokosé. Sposréd 2 670 tys. rodzin, ktérych dochody ogdtem
wzrosng dzieki reformie, korzysci okoto 350 tys. bedg ograniczone. Podwyzszenie dochodéw
o wartos$¢ $wiadczenia wychowawczego spowoduje, ze w ramach dodatku mieszkaniowego
czy pomocy spotecznej czes$¢ rodzin otrzyma pomoc o nizszej niz obecnie wartosci. Jednak
cho¢ korzysci netto czesci najbiedniejszych rodzin bedg nizsze niz wysokos¢ nowego
Swiadczenia, to na reformie nikt nie straci.

Na postawie rozktadu korzysci z wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego wsrdd
gospodarstw domowych z dzie¢mi do 18 lat w decylowych grupach dochodowych widaé, ze
najwiecej zyskajg gospodarstwa z drugiej decylowej grupy dochodowej — przecietnie 752,60 zt
miesiecznie, zas najmniej gospodarstwa z dziewigtej grupy dochodowej (przecietnie 245,60 zt
miesiecznie; por. Wykres 1). Proporcjonalnie do dochodu najwieksze korzysci odniosg
najubozsze gospodarstwa z dzie¢mi— w ich przypadku dochéd wzrosnie przecietnie o ponad
29,9%. Rozktad korzysci wynika z jednej strony z dochodowego ograniczenia uprawnien do
Swiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie, a z drugiej z koncentracji rodzin z wiekszg liczbg
dzieciw dolnejczescirozktadu dochodow.
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Tabela 1 Korzysci w wyniku wprowadzenia swiadczenia wychowawczego w rodzinach z dzie¢mi
do 18. roku zycia

Liczba rodzin, ktére odniosg korzysci (tys.), w tym: 820 1420 430 2670
- rodziny, ktére w wyniku reformy otrzymaja nizsze $wiad. socjalne (tys.) 140 120 90 350
- rodziny, ktére nie otrzy.majq Swiad. wychow. na pierwsze dziecko ze : 820 130 950
wzgledu na przekroczenie progu (tys.)

Liczba rodzin, ktére nie otrzymaja $wiad. wychow. ze wzgledu na

. 1630 - - 1630
przekroczenie progu (tys.)

Wykres 1 Korzysci gospodarstw domowych z dziecmi do 18 lat w wyniku wprowadzenia
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Rodzina 500+ i kwota wolna —ktoile skorzysta nazmianach?

W sumie na realizacje programu ,,Rodzina 500+” oraz podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
do 8 tys. zt rocznie rzad Beaty Szydto musiatby przeznaczy¢ 44,3 mld zt rocznie. Tyle na
zmianach zyskajg gospodarstwa domowe. Przecietne miesieczne korzysci gospodarstw
w grupach dochodowych przedstawiono na Wykresie 2, zas w podziale na typy rodzin — na
Wykresie 3. W wartosciach absolutnych przecietne bezposrednie korzysci rozktadaja sie dosé
réwnomiernie w grupach dochodowych. Najwiecej uzyskujg gospodarstwa z drugiej grupy
dochodowej — przecietnie 359,60 zt miesiecznie, a najmniej gospodarstwa z dziewigtej grupy
dochodowej (224,20 zt miesiecznie). Proporcjonalnie do dochodu najwieksze korzysci uzyskuja
gospodarstwa z dwoch pierwszych grup dochodowych, ktérych dochody rosng o ok. 17,1%,
anajmniejsze —gospodarstwa najzamozniejsze (wzrost dochodu 0 1,9%).

Korzysci w wyniku wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego i podniesienia kwoty wolnej
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Tabela 1
Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL .

Wykres 1

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD 2013 (zindeksowanych do 2015 .
iprzewazonych).

Wykres 2i 3
Zrédto: patrz Wykres 1.
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Najwyzsze przecietne korzysci rodzicdw samotnie wychowujgcych dzieci oraz matzenstw
z dzie¢mi wynoszgce odpowiednio 439,90 zt i 492,20 zt miesiecznie odzwierciedlajg przede
wszystkim wzrost dochodu dzieki programowi ,,Rodzina 500+”. Podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku przetozy sie na korzysci nieposiadajgcych dzieci matzenstw i oséb samotnych
(przecietny wzrost dochodu o odpowiednio 135,50 zt i 44,20 zt miesiecznie). W przypadku
0s6b samotnych w wieku poprodukcyjnym przecietne korzysci wyniosg 75,80 zt, za$ korzysci
matzenstw—153,00 zt miesiecznie.

Obcigzenie budzetuiszersze konsekwencje planowanych zmian

W przypadku kazdej z zapowiedzianych w exposé i analizowanych w niniejszym Komentarzu
reform nalezatoby zastanowic sie nad ewentualnymi korzy$ciami alternatywnych sposobdéw
wydania tak znaczacych $rodkow publicznych. Z drugiej strony, biorgc pod uwage
konsekwencje dla bilansu sektora finansow publicznych, nalezatoby rozwazy¢ mozliwosci
ograniczenia kosztow tych reform. W przypadku podniesienia kwoty wolnej od podatku jedng
z mozliwosci obnizenia kosztow tej zmiany dla sektora finanséw publicznych przedstawiono
w Informacji prasowej CenEA ,Co z kwotg wolng od podatku po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego?”. Wprowadzenie tzw. limitowanej kwoty wolnej od podatku pozwolitoby na
podniesienie wartosci kwoty wolnej obejmujgc nig osoby o niskich dochodach, przy
jednoczesnym znaczgcym zmniejszeniu kosztow dla budzetu.

Ponadto, w odniesieniu do reformy ,Rodzina 500+” nalezy rozwazy¢ jej konsekwencje
w szerszym kontekscie niz bezposrednie finansowe korzysci rodzin. W V Raporcie
Przedwyborczym CenEA ,Programy wyborcze 2015: kto zyska, kto straci i ile to bedzie
kosztowato” zauwazono, ze wprowadzenie Swiadczenia adresowanego zaréwno do rodzicéw
pracujgcych, jak i niepracujgcych odwraca podejscie do wsparcia rodzin z dzie¢mi z ostatnich
lat, ktdre koncentrowato sie na podnoszeniu wartosci pomocy rodzinom ubogim, w ktorych
rodzice byli aktywni na rynku pracy. Wprowadzenie swiadczenia wychowawczego dostepnego
niezaleznie od aktywno$ci zawodowej rodzicow moze miec silne negatywne konsekwencje dla
poziomu zatrudnienia w tej grupie. W ostatnich latach coraz wiekszy odsetek rodzin z dzie¢mi
stanowity rodziny, w ktérych oboje rodzice byli aktywni zawodowo (wzrost tego odsetka
246,2%w 2007 r.do 48,7% w 2013 r.). Przy tak silnym finansowym bodzcu do rezygnacji z pracy,
jakim bedzie $wiadczenie wychowawcze, ten trend moze ulec odwréceniu.

— Exposé premier Szydfo potwierdzito przedwyborcze zapowiedzi Prawa i Sprawiedliwosci
w odniesieniu do polityki podatkowo-swiadczeniowej, cho¢ jednoczesnie nie rozwiato
waqtpliwosci dotyczgcych mozliwosci sfinansowania planowanych reform — komentuje dr hab.
Michat Myck, dyrektor CenEA. Program 500+ podniesie wartosc finansowego wsparcia rodzin
z dzie¢cmi o 140% wzgledem obecnego systemu, ale prostota tego rozwigzania, chwytliwa
w kampanii wyborczej, moze zawies¢ z punktu widzenia efektywnosci w podnoszeniu
wspotczynnika dzietnosci. Biorqgc pod uwage doswiadczenia miedzynarodowe wydaje sie, ze
w ramach srodkow, ktore zostanq przeznaczone na te reforme mozna by kompleksowo
podejsc¢ do systemu wsparcia rodzin i pogodzic¢ efektywng pomoc finansowq dla najbardziej
potrzebujgcych z politykq wyzszego zatrudnienia i wspierania finansowej niezaleznosci rodzin.

Analizy przedstawione w Informacji Prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) i powstaty w ramach projektu
Deklaracje i rzeczywistosc¢: podatki i swiadczenia w roku wyborczym realizowanego
w programie Obywatele dla Demokracji, finansowanym z Funduszy EOG. Raporty CenEA
opracowane w ramach projektu sg dostepne na stronie www.cenea.org.pl. Dane
wykorzystane w analizach pochodza z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013
i zostaty udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtowny Urzad Statystyczny nie ponoszg
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Informacji prasowej i wnioski z nich ptynace.
Whnioski zawarte w Informacji prasowe] opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez
autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajaca sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdInym uwzglednieniem Polski. Wiecej
informacji na stronie www.cenea.org.pl.
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