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Wstep

Jednym z waznych elementéow logiki procesu wyboréow politycznych w systemie
demokratycznym jest po pierwsze spdjnosc¢ pomiedzy roznymi deklaracjami sktadanymi przed
dojsciem do wtadzy, a po drugie konsekwentna realizacja obietnic po wyborczym sukcesie.
Analiza deklaracji przedwyborczych dotyczacych zmian w systemie podatkdow i Swiadczen
z rozwigzaniami wprowadzanymi w rzeczywistosci przez koalicje rzgdzgce w Polsce umozliwia
ocene tej logiki w odniesieniu do polskich realiow. Wnioski w tej kwestii ptyngce z niniejszego
Raportu analizujgcego skutki polityki prowadzonej w okresie 2007-2015 sg podobne do
konkluzji Raportu przedwyborczego CenEA sprzed czterech lat (Myck i in. 2011), w ktorym
ocenie poddano dokonania rzgddw z lat 2005-2011. Tak wéwczas, jak i obecnie, podkreslono
bardzo wyrazny rozdzwiek pomiedzy deklaracjami sktadanymi w okresie przedwyborczym
i tym, jakie rozwigzania w polityce podatkowo-Swiadczeniowej weszty w zycie w okresie
rzgddéw poszczegolnych koalicji.

Niniejszy Raport, podobnie jak ten sprzed czterech lat, koncentruje sie na analizie zmian
w polityce podatkowo-$wiadczeniowej w okresie ostatnich dwdch kadencji parlamentu. Tym
razem szczegdtowej analizie poddano zatem deklaracje i dokonania z okresu dwdch kadencji
rzgdéw koalicji Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem Ludowym. Deklaracje
sktadane w czasie wyborow w 2007 i 2011 r. zestawione zostaty z rozwigzaniami faktycznie
przyjetymi w sferze podatkéw i swiadczen od roku 2008. Szczegdlng uwage w Raporcie
poswiecono analizie do ktérych grup spotecznych skierowane byty podejmowane decyzje ze
wzgledu na wysokos¢ dochodow i strukture demograficzng gospodarstw domowych.

Oceniajgc dokonania rzadow z ostatnich osmiu lat nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku ze
Swiatowym kryzysem gospodarczym i niestabilnoscig geopolityczng, polityka spoteczno-
gospodarcza realizowana byta w okresie wyjgtkowe] sytuacji makroekonomicznej
i niepewnosci dotyczgcej tempa wzrostu gospodarczego, poziomu bezrobocia i dochodow
budzetu panstwa. Spowolnienie gospodarcze w Polsce wynikajagce w duzej mierze z zapasci
ekonomicznej w innych krajach Unii Europejskiej oraz poza nig, narzucito istotne ograniczenia
wzgledem swobody prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej. Z drugiej strony
w pierwszych latach VI kadencji Sejmu polska gospodarka rozwijata sie stosunkowo stabilnie,
a deklaracje partii politycznych sktadane przed wyborami w 2011 roku mogty, i w pewnym
sensie powinny byty, uwzglednia¢ trudng sytuacje gospodarczg i by¢ odpowiednio do niej
dostosowane.

Poza analizg spdjnosci deklaracji przedwyborczych i rzeczywistych dokonan kolejnych rzadow,
w Raporcie skupiono sie na bezposrednim wptywie najwazniejszych zmian systemu
podatkowego i Swiadczen spotecznych z lat 2007-2015 na sytuacje finansowg gospodarstw
domowych. W okresie obu analizowanych kadencji Sejmu przyjeto szereg rozwigzan, ktore
znaczgco odbity sie na zasobnosci portfeli polskich gospodarstw domowych zaréwno
w pozytywny, jak i negatywny sposéb. W ogdlnym ujeciu modelowanych rozwigzan,
poréwnujac odpowiednio zindeksowany system podatkowo-Swiadczeniowy z poczatku
VI kadencji Sejmu z systemem zamykajagcym VIl kadencje, w portfelach gospodarstw
domowych zostaje ogétem o 2,1 mld zt wiecej, co odpowiada 0,12% PKB. Jednak jak pokazano
w szczegdtowych analizach reform, na osmiu latach rzadéw koalicji PO-PSL skorzystaty gtdwnie
rodziny z dzie¢mioraz gospodarstwa emerytow i rencistéw, czesciowo kosztem rodzin w wieku
produkcyjnym nieposiadajgcych dzieci, ktére przecietnie poniosty straty w wyniku
wprowadzonych rozwigzan.

Niniejszy Raport jest czwartym z serii analiz przedwyborczych CenEA opublikowanych w tym
roku i realizowanych w ramach projektu finansowanego z Funduszy EOG. Rozdziat pierwszy
Raportu stanowi wstep metodologiczny do wykorzystanego w wyliczeniach podejscia
mikrosymulacyjnego. Podobnie jak w przypadku reform analizowanych we wczesniejszych
Raportach przedwyborczych (Myck i in. 2015a, 2015b, 2015c) przedstawione symulacje
zostaty opracowane w oparciu o model mikrosymulacyjny SIMPL wykorzystujgc dane z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2013 . (stosownie zindeksowane i przewazone dla celéw
mikrosymulacyjnych; szczegéty metodologiczne mozna znalezé w Myck i in. 2015b oraz
w Zatgczniku do IV Raportu). W Rozdziale drugim przedstawiono liste modelowanych zmian
systemu podatkowo-swiadczeniowego w podziale na kadencje Sejmu oraz ewolucje rozwigzan
wprowadzanych przez rzgdy koalicji PO-PSLw kolejnych latach i ich wptyw na dochody i wydatki
sektorafinanséw publicznych.
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W Rozdziale trzecim przedstawiono skutki wprowadzonych zmian na wysokos¢ dochoddéw
budzetéw domowych w podziale na dochodowe grupy decylowe i wyszczegdlnione typy
rodzin. W Rozdziale czwartym krétko opisano zmiany, jakie miaty miejsce w polityce
finansowego wsparcia rodzin z dzieémi w ciggu ostatnich osmiu lat. Ostatni Rozdziat
poswiecono porownaniu faktycznie wdrozonych rozwigzan podatkowo-$wiadczeniowych
z rozwigzaniami deklarowanymi przez Platforme Obywatelskg i Polskie Stronnictwo Ludowe
w programach przedstawionych przed wyborami parlamentarnymi w 2007 i 2011 r. oraz
w exposé Prezesdw Rady Ministrow przed uzyskaniem wotum zaufania.

1. Podejscie mikrosymulacyjne do analiz podatkowo-swiadczeniowych

Podejscie mikrosymulacyjne, ktore zastosowano w niniejszym Raporcie jest metoda szeroko
stosowang do analiz reform systemu podatkowo-$wiadczeniowego w wielu krajach
rozwinietych, a sposdéb modelowania przyjety w przypadku przedstawionych wyliczer korzysta
w szczegdlnosci z doswiadczen brytyjskich i niemieckich (wiecej szczegdtdow na temat metody
mikrosymulacyjnej mozna znalez¢ w Zatgczniku do Il Raportu przedwyborczego CenEA, Myck
iin.2015b).

Analizy przedstawione w Raporcie opierajg sie na tzw. symulacjach statycznych pokazujacych
peten, ,natychmiastowy” wptyw zmian w wysokosci obcigzen podatkowych i swiadczen, czyli
bez uwzglednienia potencjalnych reakcji gospodarstw domowych w formie zmian zatrudnienia
lub poziomu wydatkow. Takie podejscie, stosowane rowniez w analizach londynskiego
Institute for Fiscal Studies (Adam i in., 2015), cho¢ nie pokazuje petnego efektu reform, to
obejmuje najwazniejsze konsekwencje zmian (tzw. efekty pierwszego rzedu), wskazujac
jednoczesnie ich bezposredni dystrybucyjny wptyw wsrdod réznych grup spotecznych (opis
interpretacji wynikdéw analiz mikrosymulacyjnych z uwzglednieniem efektow behawioralnych,
czyli tzw. efektdw drugiego i trzeciego rzedu, znajduje sie w Ramce 1 w Myck i in. 2015b).
W przyjetej metodologii niemozliwa jest ocena szeregu waznych reform spoteczno-
gospodarczych, takich jak reformy regulacji na rynku pracy czy reformy systemu emerytalnego.
Przedstawione ponizej analizy nie obejmujg zatem bardzo istotnych reform wprowadzonych
w ostatnich latach, w szczegdlnosci podniesienia wieku emerytalnego i reformy Otwartych
Funduszy Emerytalnych z 2014 r, ktérych ewentualne skutki odczuwalne beda dopiero
w dalszej przysztosci, a ich ocena wymagataby zastosowania bardziej szczegdtowych danych
i kompleksowej metodologii.

Model mikrosymulacyjny SIMPL wykorzystywany jest do analiz polskiego systemu podatkowo-
Swiadczeniowego od 2005 roku (Bargainiin., 2007) i od tego czasu jest regularnie uaktualniany
(Domitrz i in., 2013). Analizy reform opisywanych w Raporcie powstaty w oparciu o dane
z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych przeprowadzonego w 2013 r. przez GUS.
Badanie to objeto ponad 37 tys. gospodarstw domowych, zamieszkanych przez niemal 103 tys.
0s6b. Dla uwzglednienia réznicy poziomu dochoddw w 2013 i 2015 roku, dane BBGD zostaty
zindeksowane do poziomu z czerwca 2015 r. wykorzystujgc historyczng dynamike oraz
prognozy wzrostu wynagrodzen, rent, emerytur, indeksu CPl oraz PKB (por. Tabela 71
w Zafgczniku do IV Raportu). Dla celéw uogdlnienia wynikéw na catg populacje Polski
wykorzystano wagi GUS zmodyfikowane zgodnie z metodologig opisang w Myck i Najsztub
(2015).

Wynikianaliz prezentowane sg w Raporcie w formie:

« catkowitych konsekwencji analizowanych zmian dla bilansu sektora finanséw publicznych i
sytuacji finansowej sektora gospodarstw domowych;

e dystrybucyjnych konsekwencji w postaci przecietnych efektéow w podziale na grupy
dochodowe oraz szes¢ przyktadowych typow rodzin.

Analizy dystrybucyjne wzgledem grup dochodowych przedstawiono w podziale na tzw. grupy
decylowe, czyli dziesie¢ grup obejmujgcych po 10% populacji, od gospodarstw o najnizszych
dochodach do dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na podstawie tzw. dochodu
ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajgc rdoznice w wielkosci gospodarstwa domowego
z zastosowaniem zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD).
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W przypadku podziatu na typy rodzin wyrdzniono cztery rodzaje rodzin, w ktérych osoby
doroste sg w wieku produkcyjnym (do 60 lat dla kobiet i do 65 lat dla mezczyzn) i dwa, w ktérych
osoby doroste sg w wieku poprodukcyjnym (ponizsze oznaczenia rodzin stosowane sa w dalszej
czesciRaportu):

» Osoby samotne —osoby samotne w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;

» Samotnirodzice —osoby samotne w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na utrzymaniu;

» Matzenstwa bez dzieci—matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;

» Matzenstwa z dzie¢mi — matzenstwa w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na

utrzymaniu;
» Osoby samotne 60/65+—0soby samotne w wieku poprodukcyjnym;
» Matzenistwa 60/65+—matzenstwa (obydwie osoby) w wieku poprodukcyjnym.

Czes$¢wynikow przeprowadzonych analiz zostata przedstawiona w formie konsekwencji reform
dla wybranych przyktadowych typow rodzin o réznej strukturze demograficznej i przy réznych
zatozeniach dochodowych.

Podobnie jak w Raporcie przedwyborczym CenEA z 2011 r. za system podatkowo-
Swiadczeniowy otwierajgcy VI kadencje Sejmu uznano system ze stycznia 2008 r., co oznacza
przypisanie rozwigzan ktore weszty w zycie w koricowym okresie 2007 r. i na poczatku 2008 .
jeszcze V kadencji Sejmu (jak np. obnizenie sktadki rentowej o 4 pp. z 10% do 6%).
Uzasadnieniem tego podejscia jest skrocenie okresu V kadencji i przyspieszone wybory
parlamentarne w 2007 roku. Przy podsumowaniu efektow reform kazdej z analizowanych
kadencji Sejmu z osobna przyjeto zatozenie, ze reformy wprowadzone do konca 2011 r. s3
efektem VI kadencji, zas poczawszy od 2012 r. zmiany w systemie sg rezultatem kadencji VII.
Systemem podatkowo-$wiadczeniowym, ktéry przyjety zostat jako koncowy system
VIl kadencji Sejmu jest system z sierpnia 2015 r. poszerzony o planowane na listopad 2015 r.
i styczen 2016 r. zmiany w wysokosci swiadczen rodzinnych oraz reforme systemu tych
Swiadczen, ktdra wejdzie w zycie na poczatku 2016r. (zasada ,, ztotdwka za ztotdowke”). Ponadto
w tym systemie uwzgledniono wprowadzenie $wiadczenia rodzicielskiego dla rodzicow
nieubezpieczonych i gwarancji minimalnego zasitku macierzynskiego w wysokosci 1000 zt
miesiecznie, ktore obowigzywac bedg od stycznia 2016 r. Mimo iz te reformy wejdg w zycie juz
po zakonczeniu VIl kadencji, to uchwalenie ich jeszcze przez Sejm VIl kadencji uzasadnia
uwzglednienie ich w systemie koncowym.

Waznym elementem przeprowadzonych analiz jest kwestia indeksacji systemoéow z lat
ubiegtych, ktére poréwnywane sg do systemu koricowego. Podobnie jak w Raportach
przedwyborczych CenEA z 2011 r. dla poréwnania zmian pomiedzy systemami z lat ubiegtych
(2008-2014) konieczne jest zindeksowanie czesci parametrow tych systemdéw do poziomu
systemu konicowego (2015) w taki sposdb, by ich hojnos¢ byta neutralna wzgledem poziomu
cen i rozktadu zarobkow w 2015 r. Takie podejscie ma konsekwencje dla definicji tego, co
w modelowanych rozwigzaniach uznawane jest zazmiane systemu.

Za reforme modelowang w wyliczeniach uznane sg wszelkie zmiany systemu podatkowo-

zasitkowego, takie jak na przyktad podniesienie ubezpieczeniowej stawki rentowej ZUS, zmiany

wysokosci wartosci ulgi na dzieci, likwidacja ulgi internetowej, czy tez podniesienie wysokosci

Swiadczen rodzinnych. Jednak w odniesieniu do elementéw systemu wyrazonych

w nominalnych wartos$ciach, dla faktycznej sytuacji finansowej gospodarstw domowych

znaczenie majg zaréwno zmiany tych parametrow wprowadzone w formie reform, jak i decyzje

o utrzymaniu ich na niezmienionym nominalnie poziomie (tzw. zamrazanie wartosci i progow).

Do tego rodzaju decyzjinalezg (Myckiin.2011):

1) zamrazanie progdéw podatkowych i kwoty wolnej od podatku, ktére oznacza de facto
podniesienie podatkéw, poniewaz przy rosnacych pfacach podatki stanowig wyzszy
odsetek dochodow;

2) zamrazanie progéw decydujgcych o przyznawaniu Swiadczen, ktére oznacza de facto
ograniczenie ich zasiegu, poniewaz przy rosngcych cenach cze$¢ rodzin przestaje byc
uprawniona do otrzymywania $wiadczen, mimo niezmienionej sity nabywczej swoich
dochoddéw;

3) zamrazanie wartosci $wiadczen, ktore oznacza de facto obnizanie ich realnej wartosci,
poniewaz przy rosngcych cenach realna sita nabywcza Swiadczer maleje.
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Powyzsze rozwigzania, ktore wptywajg na realng wartos¢ parametrow zostaty uwzglednione

w symulacjach w formie indeksacji systemow z lat 2008-2014 do poziomu systemu koricowego

(2015). Indeksacja parametrow wyrazonych w wartosciach nominalnych obejmuje (Myck i in.

2011):

1) wartosci zasitkow i progéw dochodowych wyznaczajgcych uprawnienie do otrzymywania
zasitkdw;

2) wartosci progéw podatkowych, kwoty wolnej od podatku PIT i ulg podatkowych
wyrazonych w wartosciach nominalnych.

Wartosci zasitkdw i progéw dochodowych zindeksowane zostaty wskaznikiem inflacji (takie
podejscie odzwierciedla ich realng wartos¢ wzgledem poziomu cen), a wartosci nominalne
w systemie podatkowym — wskaznikiem odzwierciedlajgcym tempo zmian kwoty
ograniczajacej koniecznos¢ odprowadzania sktadki emerytalno-rentowej ubezpieczenia
spotecznego (prog podstawy ZUS). Warto$é ta zalezna jest od rzgdowych oczekiwan wzgledem
wzrostu ptac i odzwierciedla tempo wzrostu pfac w gospodarce. Sposéb indeksacji
poszczegdlnych parametrow systemu przedstawia Tabela Z2 w Zataczniku.

Tabelal Nominalne i zindeksowane wartosci wybranych parametrow systemu Tabela 1
podatkowo-swiadczeniowego w latach 2008-2015 (w ztotych) Zrédio: CenEA — opracowanie wfasne na

podstawie odpowiednich aktéw prawnych.
Uwagi: W nawiasach podano sposdb
indeksacji:

C—indeks cenowy oparty o wskaznik CPI;

85290 95790 94380 100770 105780 111390 112380 118770 P — indeks ptacowy oparty o indeksacje progu

118770 118770 118770 118770 118770 118770 118770 118770 podstawy ZUS. 3
Parametry za 2008 r. podane w wartosciach
obowigzujacych w styczniu, za lata 2009-2014 —

- 85528 85528 85528 85528 85528 85528 85528 w listopadzie, w 2015 —w sierpniu.

106044 107628 100804 96031 91193 90391 85528 Parametry systemupodatkSEERNEEERER
w wartoéciach rocznych, parametry systemu
Swiadczeniowego — w warto$ciach
3091 3091 3091 3091 3091 3091 3091 3091 miesiecznych. Szerszy opis funkcjonowania
4304 3832 3890 3643 3471 3296 3267 3091 poszczegéinych parametréw systemu

podatkowo-$wiadczeniowego mozna znalezé
m.in.w Myckiin. (2015b).
* - wysokos¢ kosztdw uzyskania przychodu

1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 przystugujacych pracownikom zalezy od
miejscowosci zatrudnienia oraz liczby uméw o
1859 1655 1680 1573 1499 1423 1411 1335

prace; w modelu S/IMPL analizowana jest
wytgcznie podstawowa kwota 1 335 zt rocznie
dla pracownikéw niedojezdzajacych
izatrudnionych w jednym miejscu pracy;

** - wyzsze kryterium obowiazuje dla rodzin

1174 1112 1112 1112 1112 1112 1112 1112 zdzieckiem niepetnosprawnym;

1634 1379 1399 1311 1249 1186 1175 1112 X _ Wwysokoéé przystugujacego na dziecko
zasitku rodzinnego zalezy od wieku dziecka i jest

1174 1112 1112 1112 1112 1668 2000 2000 najwyzsza na dzieci w wieku 19-23 lata (patrz

Rozdziat4)
****_dla osoby samotnie gospodarujacej

1634 1379 1399 1311 1249 1779 2114 2000
1174 1112 1112 1112 1112 2224 2700 2700
1634 1379 1399 1311 1249 2371 2854 2700

- = - - - 112000 112000 112000
- - - - - 119418 118368 112000

504 504 504 504 539 539 574 674
591 556 541 517 537 533 570 674

68 98 98 98 115 115 115 129

80 108 105 100 115 114 114 129
153 173 181 187 196 203 207 208
180 191 194 191 195 201 206 208
477 477 477 477 542 542 542 634
559 526 512 489 540 536 539 634
444 444 444 444 529 529 529 604
521 489 476 455 527 523 526 604
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Indeksacja systemu umozliwia stworzenie alternatywnych, zindeksowanych systemow dla lat
2008-2014, ktére wyrazone sg w wartosciach cen i zarobkéw z roku koricowego (2015). Dla
przyktadu w Tabeli 1 przedstawiono wybrane nominalne wartosci systemu obowigzujace
w latach 2008-2015 iich realne wysokos$ci wyrazone w wartos$ciach po zindeksowaniu do roku
2015, natomiast na Wykresie 1 pokazana zostata procentowa zmiana wybranych parametrow
w stosunku do ich wartosci nominalnej ze stycznia 2008 .

W latach 2008-2015 wiekszo$¢ parametrow systemu podatkowego utrzymywana byta na
nominalnie niezmienionym poziomie, co w zwigzku ze stopniowym wzrostem poziomu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce w tym okresie oznaczato de facto podniesienie
obcigzen podatkowych. Gdyby kwota wolna od podatku indeksowana byta zgodnie
z poziomem oczekiwanych przez rzad wartosci przecietnego wynagrodzenia, to jej wysokosc
wzrostaby w 2015 r. z 3 091 zt do 4 304 zt rocznie. Podatnicy stracili rbwniez na zamrozeniu
kosztow uzyskania przychodu i progu podatkowego oraz na utrzymaniu na tym samym
poziomie wartosci ulgi podatkowej na pierwsze i drugie dziecko. Z drugiej strony zmiany
wartosci ulgi na kolejne dzieci wprowadzone w 2013 i 2014 r. spowodowaty, ze jest ona
znacznie wyzsza niz wynikatoby to z indeksacji. W przypadku ulgi na trzecie dziecko w rodzinie
jej maksymalna kwota wzrosta do 2 000 zt rocznie, podczas gdy wzrost zgodny z oczekiwanym
wzrostem ptac przetozytby sie nakwote 1 634 zt.

W zwigzku z tym, ze wartos¢ progu podstawy ZUS ustawowo powigzana jest z prognozowang
zmiang przecietnego wynagrodzenia w gospodarce tempo jego wzrostu w latach 2008-2014
byto zblizone do tempa wzrostu faktycznego poziomu wynagrodzen. O ile przecietne
wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowejw 2014 r. byto 0 28,5% wyzsze nizw 2008 r., to
prog ZUS wzrdst w tym czasie nieznacznie szybciej-031,8%.

Aby sita nabywcza swiadczen spotecznych utrzymywana byta na niezmienionym poziomie, ich
warto$¢ nominalna musiataby zmienia¢ sie zgodnie z tempem wzrostu cen. Podobnie
indeksowana powinna by¢ wartos¢ kryteriow dochodowych okreslajgcych prawo do
otrzymywania $wiadczen, tak by uprawnien nie tracity rodziny z dochodami o tej samej sile
nabywczej. Po poczatkowym stopniowym wzroscie o 3-4% rocznie w stosunku do wartosci
22008 r., wzrost cen wyhamowat w 2012 r,, aby przeksztatcic sie w niewielki spadek poczgwszy
od 2013 r. (Wykres 1). tacznie poziom cen wzrdst o 17,3% w okresie 2008-2015. Jednoczesnie
kwoty czesci $wiadczen pozostawaty na nominalnie niezmienionym poziomie. Na przykfad
kwota zasitku pielegnacyjnego utrzymywana byta na poziomie 153 zt miesiecznie (Tabela Z2).
Abyw 2015r. przywrdcic jej site nabywczg z 2008 . nalezatoby jg podniesé¢ do 179 zt.

Niektdre elementy systemu swiadczen objeto co prawda waloryzacjg w analizowanym okresie,
jednak stopien tej indeksacji byt nizszy w stosunku do tempa wzrostu cen. Przyktadowo,
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
podwyzszono z 80 zt do 90 zt miesiecznie. Jednak by odzwierciedli¢ jego realng wartos¢ w 2015
r. powinien on wynosi¢ 94 zt (Tabela Z3).

Wykres 1 Zmiany wybranych elementéw systemu podatkowo-swiadczeniowego
w latach 2008-2015
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Kryterium dochodowe do $wiadczen rodzinnych

Wykres 1

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS),
Narodowy Bank Polski (NBP), Ministerstwo
Finanséw (MF), Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (MPiPS), odpowiednie akty prawne.

Uwagi: Wartosci parametrow podane za
styczern 2008, listopad 2009-2014, sierpien
2015.

Przecietne wynagrodzenie: przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej.

Inflacja: indeks wzrostu cen towardw i ustug
konsumenckich CPI.
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Z drugiej strony, w przypadku wielu elementdéw zmiany wartosci Swiadczen byty wyzsze od
obserwowanej zmiany cen. Na przyktad prég okreslajacy uprawnienie rodzin do otrzymywania
Swiadczen rodzinnych byt poczatkowo utrzymywany na poziomie z 2008 r. W 2012 r. dokonano
pierwszej jego waloryzacji z 504 do 539 zt miesiecznie. Kolejne dwie waloryzacje w 201412015
r. spowodowaty, ze wartos¢ progu wzrosta facznie 0 33,7% w stosunku do wartosci z 2008 ., do
674 zt miesiecznie. Gdyby jego wartos¢ rosta zgodnie z tempem wzrostu cen to w 2015 r.
wyniostaby 591 zt. Wraz z waloryzacjg kryterium dochodowego podniesione zostaty kwoty
zasitku rodzinnego, réwniez w stopniu przekraczajgcym tempo wzrostu cen. Przyktadowo,
zasitek na dziecko w wieku 19-23 lata podniesiono tgcznie z 68 zt miesiecznie w 2008 r. do 129 zt
w 2015 r. Gdyby zasitek ten indeksowany byt zgodnie z inflacjg, to jego wartos¢ bytaby znaczgco
nizsza wynoszgc okoto 80 zt miesiecznie.

2. Rozwigzania podatkowo-swiadczeniowe wprowadzone w latach 2007-
2015: konsekwencje dla sektora finanséw publicznych

Ramka 1l Najwazniejsze reformy okresu VI kadencji Sejmu

I. Reformy w systemie ubezpieczen spotecznych
« obnizenie od 04.2009 . sktadki wypadkowej*** (zmiana zakresu z 0,67%-3,60% na 0,6 7%-
3,33%);
Il. Reformy podatku PITisktadek NFZ
e zamrozenie w latach 2008-2011: kwoty wolnej od podatku (3 091 zt rocznie), kosztow
uzyskania przychodu (1 335 ztrocznie), ulgina Internet (760 zt rocznie);
« wprowadzenie od 01.2009 r. dwdch stawek podatkowych 18% i 32% zamiast trzech —19%,
30%i40%, z progiem 85 528 zt rocznie; zamrozenie progu w latach 2010-2011;
» zamrozenie ulgi podatkowej na dziecko (1 112,04 zt rocznie) w latach 2010-2011;
[Il. Reformy w systemie podatkdw i ubezpieczen rolniczych
* 0d01.2010r. wysokos¢ sktadek KRUS zalezna od wielko$ci gospodarstwa rolnego (4 grupy)
zamiast jednolite] sktadki; podwyzszone stawki dla rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢
pozarolnicza;
IV. Reformy dotyczgce waloryzacji emeryturirent
V. Reformy w systemie pomocy spotecznejidodatku mieszkaniowego
» zamrozenie w latach 2008-2011: zasitku statego (min. 30 zt, max. 444/351 zt miesiecznie
dla osoby samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie); zasitku okresowego (min. 20 zt,
max. 418/351 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie);
kryterium dochodowego (477/351 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na
osobe w rodzinie); wartosci dochodu z ha przeliczeniowego do ustalania dochodu
rolnikow (207 zt);
VI. Reformy w systemie Swiadczen rodzinnych
e zamrozenie w latach 2008-2011: kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego
(504/583 zt miesiecznie na osobe w rodzinie/w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym);
dodatkéw do zasitku rodzinnego (patrz wartosci w Tabeli Z3); zasitku pielegnacyjnego
(153 zt miesiecznie);
* podwyzszenie od 11.2009 r. kwot: zasitku rodzinnego (z 48/64/68 do 68/91/98 zt
miesiecznie na dzieci w wieku 0-5/6-18/19-23 lat); Swiadczenia pielegnacyjnego (z 420 zt
do 520 zt miesiecznie); zamrozenie tych kwot w latach 2010-2011;
e zamrozenie w latach 2008-2009 kryterium dochodowego do $wiadczenia
pielegnacyjnego; zniesienie kryterium od 01.2010r.;
VII. Reformy dotyczgce zasitkdw macierzyriskich
» wydtuzenie od 01.2009 . urlopu macierzynskiego (z 18 do 20 tygodni);
» wprowadzenie od 01.2010 r. dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu ojcowskiego*
(po 2 tygodnie);
VIIl. Reformy stawek VAT
« od 05.2008 r. podwyzszenie stawki VAT na srodki produkcji dla rolnictwa (z 3% do
7%/22%);
e od 01.2011 r. zmiany w systemie VAT (stawki 5%, 8%, 23% zamiast 3%, 7%, 22%;
harmonizacja stawek w zakresie grup produktéw —szczegdty w Myckiin. 2015a);
IX. Pozostate
* zamrozenie w latach 2008-2010 optat abonamentowych; od 03.2010 r. zwolnienie
niektérych gospodarstw domowych z optat;

Ramka 1

Uwagi:

* - reformy nieuwzglednione w analizach

** - w analizach zaktadamy catkowita likwidacje

ulginalnternetod 2013r.

*** W modelu skfadka wypadkowa przyjeta

jest w wysokosci dla pracodawcow
zatrudniajacych do 10 pracownikdw.
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Ramka 2  Najwazniejsze reformy okresu VIl kadencji Sejmu

|. Reformy w systemie ubezpieczen spotecznych

 podwyzszenie 0od 02.2012 r. sktadki rentowej pracodawcy (z 4,5% do 6,5%);

* podwyzszenie od 04.2012 r. sktadki wypadkowej*** (zmiana zakresu z 0,67%-3,33% na
0,67%-3,86%); obnizenie sktadki od 04.2015 r. (zmiana zakresu z 0,67%-3,86% na 0,40%-
3,60%);

Il. Reformy podatku PITisktadek NFZ

» zamrozenie w latach 2012-2015: kwoty wolnej od podatku (3 091 zt rocznie), kosztow
uzyskania przychodu (1 335 zt rocznie), progu podatkowego (85 528 zt rocznie), ulgi
podatkowejna pierwsze idrugie dziecko (1 112,04 ztrocznie);

» wprowadzenie od 01.2013 r. kryterium dochodowego do ulgi podatkowej dla rodzin
z jednym dzieckiem (112 000 zt rocznie dla osdb pozostajgcych w zwigzku matzeriskim
i samotnych rodzicow i 56 000 zt rocznie dla osdb niepozostajgcych w zwigzku
matzenskim); zamrozenie kryterium w latach 2014-2015;
zamrozenie w 2012 r. ulgi na Internet (760 zt rocznie); od 01.2013 ograniczenie grupy oséb
uprawnionych**;
zamrozenie w 2012 r. ulgi podatkowej na trzecie i kolejne dzieci (1 112,04 zt rocznie);
podwyzszenie od 01.2013 r. ulgi na trzecie i kolejne dzieci (z 1 112,04 zt na 1 668,12 zt
rocznie na trzecie dziecko, z 1 112,04 zt na 2 224,08 zt rocznie na czwarte i kolejne dzieci);
podwyzszenie od 01.2014 r. ulgi na trzecie i kolejne dzieci (z 1 668,12 zt na 2 000,04 zt
rocznie na trzecie dziecko, z 2 224,08 zt na 2 700,00 zt rocznie na czwarte i kolejne dzieci);
zamrozenie ulgiw 2015r;;
od 01.2014 r. zmiana sposobu naliczania ulgi podatkowej na dzieci (szczegoty
w Rozdziale 4);

I1l. Reformy w systemie podatkow i ubezpieczen rolniczych

wprowadzenie od 02.2012 r. optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez
rolnikéw (1 zt miesiecznie za kazdy petny ha przeliczeniowy od kazdej osoby ubezpieczone;j
w gospodarstwie dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwa o pow. 6 ha i wiecej);

IV. Reformy dotyczgce waloryzacjiemeryturirent

kwotowa zamiast procentowej waloryzacja emerytur i rent w 2012 r.: wzrost o 71/53 zt
brutto miesiecznie emerytur/rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy;
kwotowo-procentowa waloryzacja rentiemerytur w 2015 r.: wzrost o min. 36/27 zt brutto
miesiecznie emerytur/rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy;

V. Reformy w systemie pomocy spotecznejidodatku mieszkaniowego

» podwyzszenie od 07.2012 r. max. zasitku statego (z 444/351 do 529/456 zt miesiecznie dla
osoby samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie); zamrozenie kwot w latach 2013-
2014; podwyzszenie kwot od 10.2015 r. (z 529/456 do 604/514 zt miesiecznie dla osoby
samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie);

e zamrozenie makx. zasitku okresowego dla osoby samotnie gospodarujgcej w latach 2012-
2016 (418 zt miesiecznie);

e podwyzszenie od 07.2012 r. max. zasitku okresowego w rodzinie (z 351 do 456 zt
miesiecznie na osobe w rodzinie); zamrozenie kwoty w latach 2013-2014; podwyzszenie
kwoty 0d 10.2015 (2456 do 514 zt miesiecznie na osobe w rodzinie);

» podwyzszenie od 07.2012 r. kryterium dochodowego do pomocy spotecznej (z 477/351
do 542/456 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie);
zamrozenie kryterium w latach 2013-2014; podwyzszenie od 10.2015 r. (z 542/456 do
634/514 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na osobe w rodzinie);

e podwyzszenie od 07.2012 r. wartosci dochodu z ha przeliczeniowego do ustalania
dochodu rolnikéw (z 207 zt do 250 zt miesiecznie); zamrozenie wartosci w latach 2013-
2014; podwyzszenie od 10.2015 (z 250 zt do 288 zt miesiecznie);

¢ wprowadzenie od 01.2014 r. dodatku energetycznego dla uprawnionych do dodatku
mieszkaniowego w wysokosci zaleznej od wielkosci gospodarstwa domowego i Sredniej
ceny energii elektrycznej;
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*** . w modelu sktadka wypadkowa przyjeta

jest w wysokosci dla pracodawcow
zatrudniajacych do 10 pracownikow.
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Ramka 2 Najwazniejsze reformy okresu VIl kadencji Sejmu - cd.

VI. Reformy w systemie Swiadczen rodzinnych

e zamrozenie w latach 2012-2016 dodatkow z tytutu: urlopu wychowawczego (400 zt
miesiecznie), urodzenia dziecka (jednorazowo 1 000 zt), rozpoczecia roku szkolnego
(100 zt w roku szkolnym); kwoty zasitku pielegnacyjnego (153 zt miesiecznie); kwoty
becikowego (jednorazowo 1000 z1);

« wprowadzenie 0d 01.2013 r. kryterium dochodowego do becikowego na poziomie 1922 zt

miesiecznie na osobe; zamrozenie kryterium w latach 2014-2015;

podwyzszenie od 11.2012 r. kwot zasitku rodzinnego (z 68/91/98 zt do 77/106/115 zt
miesiecznie na dzieci w wieku 0-5/6-18/19-23 lat; zamrozenie kwot w latach 2013-2014;
podwyzszenie od 11.2015 r. kwot (z 77/106/115 do 89/118/129 zt miesiecznie na dzieci
w wieku 0-5/6-18/19-23 lat);

podwyzszenie od 11.2012 r. kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego (z 504/583 do
539/623 zt miesiecznie na osobe/dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym); zamrozenie
kryteriumw 2013 r.; podwyzszenie od 11.2014 r. (2 539/623 do 574/664 zt miesiecznie na
osobe/dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym); podwyzszenie od 11.2015 r.
(z 574/664 do 674/764 zt miesiecznie na osobe/dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym);

e zamrozenie w latach 2012-2014 kwot dodatkéw: dla rodzin wielodzietnych (80 zt
miesiecznie), z tytutu samotnego wychowywania dziecka (170/250 zt miesiecznie na
dziecko/dziecko niepetnosprawne, max. 340/500 zt), z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego (60/80 zt miesiecznie na dziecko w wieku 0-5/6-23 lat),
z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (90/50 zt
miesiecznie w zwigzku z zamieszkiwaniem w innej miejscowos$ci/dojazdem*);
podwyzszenie kwot dodatkéw od 11.2015 r.: dla rodzin wielodzietnych (do 90 zt
miesiecznie), z tytutu samotnego wychowywania dziecka (do 185/265 zt miesiecznie na
dziecko/dziecko niepetnosprawne, max. 370/530 zt), z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego (do 80/100 zt miesiecznie na dziecko w wieku 0-5/6-23 lat),
z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (do 105/63 zt
miesiecznie w zwigzku z zamieszkiwaniem w innej miejscowosci/dojazdem*);

» wprowadzenie od 01.2016 r. stopniowego zamiast progowego wycofywania Swiadczen
rodzinnych po przekroczeniu progu dochodowego;

e zamrozenie w 2012 r. kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego (520 zt miesiecznie);
podwyzszenie kwoty w07.2013r.do 620 zt; w05.2014 r.do 800 zt; w01.2015r.do 1 200 zt;
w01.2016r.do 1300 zt;0d 07.2013r. ograniczenie grupy osob uprawnionych;

« wprowadzenie dodatku w ramach rzadowego programu wspierania niektérych oséb
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (100 zt na wniosek tych oséb 11.2011-
06.2012r.*; 100zt zurzedu07.2012-03.2013r.; 200 zt z urzedu 04.2013-12.2014r.);

» wprowadzenie od 01.2013 r. specjalnego zasitku opiekuriczego w wysokosci 520 zt
miesiecznie z kryterium dochodowym 623 zt dla oséb na ktérych cigzy obowigzek
alimentacyjny, jezeli rezygnujg z zatrudnienia, aby opiekowac sie osobg
niepetnosprawna*;

« wprowadzenie od 07.2013 r. zasitku w wysokosci 520 zt miesiecznie dla opiekuna osoby
niepetnosprawnej, ktéry utracit prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego*;

VII. Reformy dotyczgce zasitkdw macierzynskich

» wydtuzenie dodatkowego urlopu macierzynskiego od 01.2012 r. do 4 tygodni; od 06.2013
r.do 6 tygodni;

e wprowadzenie od 06.2013 r. urlopdéw rodzicielskich z zasitkiem macierzynskim
w wymiarze 26 tygodni;

e wprowadzenie od 01.2016 r. swiadczenia rodzicielskiego w wysokosci 1 000 zt dla osob
nieuprawnionych do zasitku macierzynskiego oraz gwarancji minimalnego zasitku
macierzynskiego w wysokosci Swiadczenia rodzicielskiego;

VIII. Reformy stawek VAT

» podwyzszenie od 01.2012 r. stawki VAT na ubranka niemowlece i obuwie dzieciece (z 8%

do 23%);
IX. Pozostate
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Wszystkie reformy omawiane w niniejszym Raporcie (por. Ramka 1 i 2) miaty swoje
konsekwencje dla dochoddw lub wydatkow sektora finansow publicznych. W tym rozdziale
zaprezentowano wptyw zmian poszczegdlnych instrumentéw na bilans budzetu parstwa,
biorac pod uwage osiem kategorii instrumentéw podzielonych na trzy grupy:

1) Bezposrednie obcigzenie podatkowe i Swiadczenia socjalne:

« system ubezpieczen spotecznych (ZUS);

« podatkibezposrednie PITisktadki NFZ;

« podatkiiubezpieczeniarolnicze (KRUS);

« Swiadczeniarodzinne;

« pomocspoteczna i dodatek mieszkaniowy;

« opfaty abonamentowe RTV;

2) Dochody w ramach powszechnego systemu ubezpieczen:

e emeryturyirenty;

« zasitkimacierzynskie (wigczajgc wprowadzenie $wiadczenia rodzicielskiego)

3) Podatki posrednie: VAT

Jako zmiane regulacji w odniesieniu do waloryzacji rent i emerytur uznano wszelkie
rozwigzania, ktére zmieniaty wysokos¢ rent i emerytur w sposob inny niz przewidziany
w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w formie proporcjonalnej waloryzacji o wysokosc inflacji i 20% realnego wzrostu
ptac. Kwoty wynikajgce z waloryzacji przedstawione sg jako koszty netto dla sektora finanséw
publicznych (réwnoznaczne z bezpos$rednimi zmianami dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych).

W przypadku zmian w zakresie zasitkdéw macierzynskich i rodzicielskich, jako korzysci ptyngce
z tych reform potraktowane zostato poszerzenie zakresu pomocy wsrdd rodzin z dzie¢mi, ktore
wczesniej nie byty uprawnione do otrzymywania tych swiadczen ze wzgledu na wiek dziecka,
albo ze wzgledu na brak uprawnien do ich otrzymywania (techniczne szczegdty rozszerzenia
uprawnien do zasitkbw macierzynskich opisane zostaty w Zatgczniku do Il Raportu
przedwyborczego CenEA, Myck i in. 2015b). Wyliczenia zmian wynikajgcych z reformy stawek
VAT w 2011 r. wykorzystujg metodologie przedstawiong w Myck i in. (2015a) z tg réznica, ze
opierajg sie o dane BBGD z 2013 roku.

Tabela2 Wptyw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym na bilans sektora finanséw
publicznych wlatach 2008-2015 (rok do roku, w mld zt)

0,00 -0,47 000 000 826 000 0,00 -0,48 7,31
0,00 -503 -0,42 1,83 -036 2,06 -1,46 1,75| -1,63
0,00 330 -0,42 1,83 1,35 1,36 0,26 1,65 9,34
0,00 0,00 0,13 0,00 048 0,00 0,00 0,00 0,61
0,07 021 006 008 -067 0,04 -001 -0,42| -0,63
0,11 -0,66 -0,03 0,75 -0,78 -0,25 -0,48 -2,46 | -3,80
-0,07 -008 -0,74 001 -001 0,00 -0,01 -0,05| -0,95

0,00 0,00 0,00 0,00 -0,13 0,00 0,00 -2,04 | -2,17
0,00 -0,29 -0,33 0,00 -0,36 -2,92 0,00 -1,24| -5,14

Tabela3 Catkowity wplyw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym na dochody
gospodarstw domowych i wptyw zmian w podatku VAT (rok do roku, w mlid zt)

-0,12 6,33 1,33 2,68 -644 1,08 1,94 495| 6,39
-0,06 0,00 0,00 -408 -0,20 0,00 0,00 0,00 | -4,33

-0,18 6,33 1,33 -676 -6,64 1,08 1,94 495| 2,06

IV Raport Przedwyborczy CenEA

Tabela 2

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (zindeksowanych do
2015r).

Uwagi: W cenach 2015, na podstawie
zindeksowanych systeméw z poszczegdlnych
lat. Zmiany wzgledem systemu z roku
poprzedniego.

* - system ze stycznia 2008, jako system
poczatkowy dla analiz w Raporcie;

** - system z sierpnia 2015 poszerzony
o zmiany w systemie Swiadczeri rodzinnych
i zasitkbw macierzynskich obowigzujace od
2016r.

*** _ kategoria zasitki macierzyrskie obejmuje
réwniez wprowadzenie $wiadczenia
rodzicielskiego w systemie z2015r.

Tabela 3

Zrédioi uwagi: patrz Tabela 2.
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W Tabeli 2 przedstawiono konsekwencje reform z lat 2007-2015. Dla fatwiejszej interpretac;ji
wynikow efekty zmian w bezposrednim obcigzeniu podatkowym i Swiadczeniach socjalnych
zostaty policzone przy niezmienionych dochodach w ramach powszechnego systemu
ubezpieczen, a efekty tych ostatnich zmian zaprezentowano jako zmiany w dochodzie do
dyspozycji zaktadajgc parametry systemu koriczgcego Vil kadencje Sejmu.

Wyliczenia przedstawiajg efekt reform wyodrebnionych elementéw systemu na bilans sektora
finansow publicznych w 2015 r. Przyktadowo, podwyzszenie sktadki ubezpieczenia rentowego
ZUS w 2012 roku oznaczato podniesienie dochoddow ZUS w 2015 r. 0 8,3 mld zt rocznie. Biorgc
pod uwage zmiany sktadek ubezpieczenia wypadkowego z 2009 i 2015 r., catkowity roczny
efekt reform ZUS dla dochoddéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w okresie 2007-2015
wyniost 7,3 mld zt.

W ramach wyliczen efektéw rozwigzan przyjetych w systemie PIT (przedstawionych tgcznie
z systemem sktadek zdrowotnych ze wzgledu na silne zaleznosci pomiedzy tymi systemami)
wyodrebniono efekt mrozenia podstawowych elementdw systemu, takich jak kwota wolna od
podatku czy koszty uzyskania przychodu. Catkowity roczny efekt utrzymania wiekszosci
elementow systemu PIT na niezmienionym poziomie w catym okresie 2007-2015 to wzrost
opodatkowania o ponad 9,3 mld zt rocznie. Uwzgledniajgc pozostate rozwigzania przyjete
w systemie PIT w tym okresie, przede wszystkim wprowadzenie od 2009 r. dwdch stawek PIT
(18% i 32%, w miejsce trzech stawek: 19%, 30% i 40%), dwukrotng podwyzke wysokosci ulgi
podatkowej na trzecie i kolejne dzieci w 2013 i 2014 r. oraz zmiane sposobu naliczania ulgi na
dzieci od 2014 r., obcigzenie gospodarstw domowych w systemie PIT spadto o 1,6 mid zt
rocznie.

Zastgpienie od 2010 r. systemu jednolitej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
systemem sktadek zréznicowanych wzgledem wielkosci gospodarstwa rolnego zwiekszyto
dochody budzetu panstwa o 0,1 mld zt rocznie. Z kolei wprowadzenie obowigzku optacania
sktadek zdrowotnych przez rolnikéw od 02.2012 r. przyniosto dalsze oszczednosci budzetu
w wysokosci niespetna 0,5 mld zt rocznie. tgcznie w okresie 2007-2015 r. na zmianach
w systemie ubezpieczen KRUS budzet zyskat 0,6 mld zt rocznie.

Réwnoczesnie z wprowadzaniem korzystnych rozwigzan dla rodzin z dzie¢mi w systemie
podatkowym, znaczgco wzrosta hojnos$¢ systemu swiadczenn rodzinnych. Podniesienie
kryterium dochodowego do swiadczen rodzinnych z 504 zt w 2008 r. do 674 zt miesiecznie
w 2015 r, zniesienie ograniczenia dochodowego do $wiadczenia pielegnacyjnego wraz
z wprowadzeniem od 2016 r. systemu stopniowego wycofywania $wiadczen przetozyto sie na
zZnaczgce poszerzenie grona rodzin uprawnionych, cho¢ wprowadzenie od 2013 r. kryterium
dochodowego do becikowego ograniczyto grupe rodzin otrzymujgcych wsparcie w zwigzku
z narodzinami dziecka. Istotne zmiany dotyczyty takze podwyzszenia poziomu udzielanego
rodzinom wsparcia poprzez wzrost kwot zasitku rodzinnego i $wiadczenia pielegnacyjnego.
Pomimo zamrozenia przez wiekszos¢ analizowanego okresu kwot wszystkich dodatkéw do
zasitku rodzinnego, catkowita wartos¢ wsparcia w ramach $wiadczen rodzinnych wzrosta
w analizowanym okresie o0 3,8 mld zt rocznie.

Zamrozenie w czasie VI kadencji Sejmu zaréwno kryteriéw dochodowych, jak i kwot zasitkdw
w ramach pomocy spotecznej przetozyto sie na coroczne oszczednosci z tego tytutu w budzecie
w okresie 2007-2011. Waloryzacja progéw dochodowych i kwot zasitku statego i okresowego
w 2012 i 2015 r. stanowita dodatkowy koszt dla sektora finanséw w wysokosci odpowiednio
0,7 mld zti0,4 mld zt rocznie, natomiast dodanie do systemu dodatku energetycznego dla oséb
pobierajgcych dodatek mieszkaniowy w 2013 r. zniwelowato korzysci budzetu w wyniku
zamrozenia w tym roku pozostatych elementéw pomocy spotecznej. tgcznie w wyniku zmian
w ramach systemu pomocy spotecznej w latach 2007-2015 gospodarstwa domowe zyskaty
0,6 mld ztrocznie.

Patrzac na konsekwencje podejscia rzadu do kwestii waloryzacji rent i emerytur, kwotowa
waloryzacja rentiemeryturz2012r. (wzrost o 71 zt) nie stanowita istotnego kosztu dla budzetu
panstwa (0,1 mld zt rocznie), gdyz zostata tak zaprojektowana, by catkowity koszt zmian byt
podobny do kosztow waloryzacji zgodnych z zatozeniami ustawy. Waloryzacja ta jednak istotnie
podniosta dochody emerytow i rencistow otrzymujgcych niskie Swiadczenia. Z drugiej strony
podwyzka $wiadczen emerytalno-rentowych w 2015 r, w ramach ktérej potgczono
waloryzacje procentowa z kwotg minimalnego podwyzszenia Swiadczen (w wysokosci 36 zt
w przypadku $wiadczen emerytalnych), zwiekszyta obcigzenie budzetu o 2,0 mid zt rocznie
wzgledem waloryzacji ustawowe;j.

IV Raport Przedwyborczy CenEA
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Jak wida¢ z wyliczen przedstawionych w Tabeli 2, bardzo waznym i kosztownym elementem
wprowadzonych zmian sg reformy zwigzane z wydtuzeniem urlopu macierzynskiego
i wprowadzeniem $wiadczen rodzicielskich. Wydtuzenie urlopdw macierzynskich o dwa
tygodnie kolejno w latach 2009, 2010 2012 spowodowato wzrost kosztow sytemu o 0,3 mld zt
rocznie. Wprowadzenie urlopow rodzicielskich w 2013 roku przektadajgce sie na wydtuzenie
okresu pobierania zasitku macierzynskiego do 52 tygodni oznaczato dodatkowy koszt okoto
2,9 mld zt rocznie, za$ wprowadzenie Swiadczen rodzicielskich wraz z gwarancjg minimalnej
wartosci zasitku macierzynskiego obcigzyto budzet panstwa dodatkowo o okoto 1,2 mid
ztotych. W sumie reformy wydtuzajgce okres otrzymywania wsparcia po urodzeniu sie dziecka
i poszerzajgce grono osob z niego korzystajgcych przetozyty sie na roczny koszt dla sektora
finansdw publicznych w wysokosci 5,1 mld ztotych rocznie.

Na kolejnych decyzjach o zamrozeniu optat abonamentowych (kategoria ,,Abonament RTV”)
podejmowanych w latach 2007-2010 oraz wprowadzeniu zwolnienia niektérych gospodarstw
domowych z obowigzku uiszczania tych optat od 2010 r. tacznie budzet panstwa
w analizowanym okresie stracit 1,0 mld zt rocznie.

Catkowity efekt wszystkich analizowanych reform wprowadzonych w latach 2007-2015 na
dochody gospodarstw domowych przedstawiony w Tabeli 3 wynidst 6,4 mld zt rocznie. O taka
kwote w ujeciu rocznym wzrosty dochody gospodarstw domowych w wyniku wprowadzonych
zmian w systemie podatkowo-$wiadczeniowym. Z tego wzgledu, ze poza rozwigzaniami
0 bezposrednim wptywie na dochdd gospodarstw domowych, rzad wprowadzit réwniez
istotne zmiany w systemie podatkdéw posrednich, catkowity efekt wprowadzonych reform
powinien wzig¢ pod uwage rowniez ten aspekt opodatkowania gospodarstw. Obcigzenie
podatkiem VAT wzrosto przede wszystkim w wyniku podniesienia stawek podatku VAT
w 2011 r., cho¢ stawki VAT rosty rowniez na okreslone kategorie artykutéw w latach 2008
i 2012. Razem zmiany te obcigzyty gospodarstwa domowe dodatkowo o okoto 4,3 mld zt
rocznie.

Biorgc zatem pod uwage zmiany w dochodzie do dyspozycji oraz wyzsze opodatkowanie VAT,
catkowitym efektem modelowanych zmian wprowadzonych w latach 2007-2015 sg korzysci dla
gospodarstw domowych wynoszgce okoto 2,1 mld zt rocznie. Na uwadze mie¢ nalezy fakt, iz
analizy przedstawione w niniejszym Raporcie nie uwzgledniajg zmian w podatku akcyzowym,
ze wzgledu na brak wystarczajgco szczegdtowych i wiarygodnych danych dotyczgcych
konsumpcjiartykutéw podlegajacych akcyzie.

Podatek akcyzowy stanowi istotne zrédto dochoddw panstwa w Polsce. Na przyktad
w budzecie na rok 2014 wptywy z akcyzy na wyroby tytoniowe wyniosty 17,9 mld zt, co
stanowito 7,0% catkowitych dochodéw podatkowych, a wptywy z akcyzy na wyroby alkoholowe
—10,6 mld zt (4,1%). W latach 2008-2015 istotnie wzrosty wartosci akcyzy zaréwno na wyroby
tytoniowe, jak i na alkohol, co najprawdopodobniej negatywnie odbito sie na sytuacji
finansowe] gospodarstw domowych. Niestety dostepne dane konsumpcyjne nie sg
wystarczajgco szczegdtowe, by wiarygodnie oszacowac efekt tych zmian na wysoko$é
wydatkdw gospodarstw.

3. Korzysci i straty gospodarstw domowych wynikajgce z rozwigzan
wprowadzonych w Vi VIl kadencji Sejmu w latach 2007-2015

W tej czesci Raportu skumulowane efekty reform opisanych powyzej przedstawiono
w podziale na dochodowe grupy gospodarstw domowych i demograficzne grupy rodzin.
Przedstawione wyliczenia obejmujg wszystkie analizowane reformy, ktére miaty bezposredni
wptyw na dochody gospodarstw i zostaty zaprezentowane w formie zmiany dochodu do
dyspozycji oraz catkowitego efektu reform obejmujgcego wptyw reform podatku od towaréw
i ustug VAT.

Catkowite efekty reform z dwdch ostatnich kadencji Sejmu w podziale na decylowe grupy
dochodowe zaprezentowano na Wykresie 2. W wyniku wprowadzonych rozwigzan przecietnie
wzrosty dochody wsréd gospodarstw z nizszej czesci rozktadu dochodow oraz wsrdd
najbogatszych 10% populacji. Gospodarstwa ubozsze zyskujg przede wszystkim na zmianach
wprowadzonych w VII kadencji Sejmu w ramach systemu $wiadczen z pomocy spotecznej
i kwotowej waloryzacji $wiadczern emerytalno-rentowych, a takze w ramach swiadczen
rodzinnych i ulgi podatkowej na dzieci. Najkorzystniejsza reformg z punktu widzenia
najbogatszych gospodarstw byta zmiana trzech na dwie stawki PIT w czasie VI kadencji Sejmu.

IV Raport Przedwyborczy CenEA
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Wykres 2 Catkowity efekt reform wprowadzonych podczas VI i VII kadencji Sejmu
w podziale na dochodowe grupy decylowe
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Efektem wszystkich wprowadzonych w latach 2007-2015 reform nie uwzgledniajgc zmian
w systemie VAT jest wzrost dochoddw w trzech najubozszych grupach decylowych przecietnie
098,00 zt, i jest on zblizony do korzysci wsréd 10% najbogatszych gospodarstw wynoszacych
przecietnie 88,10 zt miesiecznie. Proporcjonalnie do dochodu do dyspozycji najwiecej zyskaty
gospodarstwa najubozsze. Podczas gdy w najnizszej grupie decylowej dochdd do dyspozycji
wzrést przecietnie o 6,4%, wzrost dochodu w najbogatszej grupie wynidst 0,7%. Wtaczenie
niekorzystnego efektu zmian w systemie VAT powoduje nieznaczne obnizenie korzysci
w wartosciach bezwzglednych z catego pakietu reform w najubozszych grupach dochodowych
(przecietne korzysciw 3 pierwszych grupach dochodowych sg nizsze o ok. 12,00 zt miesiecznie)
oraz widoczny spadek korzysci w najbogatszej grupie dochodowej (przecietnie do 31,50 zt
miesiecznie). Uwzglednienie reform VAT nie zmienia znaczaco catkowitych proporcjonalnych
korzysciwzgledem dochodu do dyspozycji.

Gospodarstwa z 7, 81 9 grupy decylowej w znacznie mniejszym stopniu skorzystaty w wyniku
zmiany systemu stawek podatkowych niz gospodarstwa najzamozniejsze a jednoczesnie
istotnie stracity na mrozeniu parametrow systemu podatkowego w kolejnych latach, przez co
w ich przypadku pakiet reform wprowadzonych w latach 2007-2015 oznacza przecietne straty
w dochodzie do dyspozycji wynoszgce odpowiednio 12,50, 25,60 oraz 30,40 zt miesiecznie.
Witgczajgc wzrost obcigzenia w ramach systemu VAT, przecietne straty w tych grupach rosng do
35,60, 52,80 i 64,40 zt miesiecznie. Proporcjonalnie do dochodu gospodarstwa w tych trzech
grupach decylowych tracg ok. 0,5% dochodu w wyniku reform nieuwzgledniajgcych VAT oraz
ok. 1,0% dochodu w efekcie petnego pakietu zmian.

Wykres 3 przedstawia wptyw reform wprowadzonych w okresie 2007-2015 na miesieczny
dochdéd do dyspozycji roznych grup demograficznych. Najwiekszymi beneficjentami reform
wprowadzonych w latach 2007-2015 sg rodziny z dzie¢mi, ktére odniosty znaczace korzysci
zarébwno na zmianach w systemie $wiadczen rodzinnych i urlopu macierzynskiego, jak
izmianach w zakresie ulgi podatkowej na dzieci. Nie biorgc pod uwage efektu zmian w systemie
VAT, dochody rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci wzrosty w wyniku wprowadzonych
rozwigzan przecietnie o 143,80 zt miesiecznie, za$ dochody matzenstw z dzie¢mi— o 76,40 zt
miesiecznie. Uwzgledniajgc reformy VAT przecietne korzysci samotnych rodzicow to 128,30 zt,
zas matzenstw wychowujacych dzieci — 47,90 zt miesiecznie. Na pakiecie reform
wprowadzonych w latach 2007-2015, a w ramach niego przede wszystkim na procentowej
waloryzacji rent i emerytur z kwotg minimalnej podwyzki z 2015 r., skorzystaty rowniez
gospodarstwa osob w wieku poprodukcyjnym. Uwzgledniajgc reforme VAT korzysci samotnych
0s6b w wieku 60/65+ wynoszg przecietnie okoto 20,20 zt miesiecznie, za$ korzysci matzenstw —
okoto 30,80 zt miesiecznie. Natomiast na przyjetych rozwigzaniach tracg zaréwno osoby
samotne, jak i matzenstwa w wieku produkcyjnym nieposiadajgce dzieci. Straty tych grup
spotecznych wyniosty przecietnie odpowiednio 15,40 zti 40,60 zt miesiecznie.

IV Raport Przedwyborczy CenEA

Wykres 2

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (zindeksowanych do
2015r.).

Uwagi: Przecietna bezwzgledna
i proporcjonalna zmiana miesiecznego
dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych. Osobno przedstawiono efekt
reform beziz uwzglednieniem reform w VAT.
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Wykres 3 Catkowity efekt reform wprowadzonych podczas VIi VIl kadencji Sejmu wedtug
typow rodzin
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W Tabelach AiB zatagczonych do Raportu przedstawiono catkowity efekt petnego pakietu zmian
wprowadzonych w latach 2007-2015 (uwzgledniajgc zmiany w VAT) na miesieczny dochéd do
dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych w zaleznosci od ich struktury oraz
wysokosci zarobkow lub w przypadku emerytéw —wysokosci otrzymywanych swiadczen.

Na Wykresie 4 wyodrebniono catkowity efekt reform przypisanych VI i VII kadencji Sejmu
wzgledem dochodowych grup decylowych. O ile przecietnie korzy$ci w wyniku zmian
wprowadzonych podczas VI kadencji odniosty wytgcznie gospodarstwa z najwyzszej grupy
decylowej, to rozwigzania przyjete w kolejnej kadencji byty najbardziej korzystne dla
gospodarstw o niskich dochodach, a dla najbogatszych przetozyty sie przecietnie na istotne
straty. Ws$rod gospodarstw od 1 do 6 grupy decylowej straty w wyniku rozwigzan
wprowadzonych w VI kadencji nie przekroczyty przecietnie 16,00 zt miesiecznie. Natomiast
gospodarstwa te zyskujg istotnie na korzystnych rozwigzaniach wprowadzonych w ciggu
ostatnich czterech lat. Zwigzane jest to gtdwnie ze zmianami wysokosci Swiadczen rodzinnych,
waloryzacjg rent i emerytur oraz rozwigzaniami dotyczgcymi zasitkéw macierzynskich
irodzinnych. Przyktadowo, oile gospodarstwa z drugiej dochodowej grupy decylowej w wyniku
reform z VIl kadencjitracg przecietnie 13,70 zt miesiecznie, to w konsekwencji reform w kolejnej
kadencji zyskujg 107,20 zt miesiecznie.

Proporcjonalnie do dochodu najwiekszg zmiane w wyniku reform odczuty najubozsze
gospodarstwa, ktérych dochdd spada w efekcie reform z VI kadencji o 1,5%, natomiast wzrasta
0 7,3 % wskutek rozwigzan wprowadzonych w czasie VIl kadencji Sejmu. Z kolei gospodarstwa
najbogatsze zyskujg na reformach VI kadencji, gtéwnie na wprowadzeniu dwdch stawek
podatkowych, przecietnie ok. 192,80 zt miesiecznie, ale ponoszg strate poréwnywalnej
wielkosci (przecietnie 161,30 zt miesiecznie) w wyniku rozwigzan z VIl kadencji. Straty te
zwigzane sg gtownie z procesem mrozenia parametrow systemu podatkowego, podwyzkami
sktadek ZUS oraz ograniczeniami w dostepnosci ulgi na dzieci. Gospodarstwa domowe z 7,819
grupy decylowej przecietnie tracg zaréwno na rozwigzaniach wprowadzonych w VI, jak
i VIl kadencji Sejmu.

Whptyw reform na dochody do dyspozycji réznych grup demograficznych w podziale na VIi VIl
kadencje Sejmu przedstawiono na Wykresie 5. Catkowity efekt reform VI kadencji byt
niekorzystny jedynie z punktu widzenia rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci, ktérych
dochody spadty przecietnie o 22,50 zt miesiecznie. Tymczasem ta grupa spoteczna zyskata
najwiecej na rozwigzaniach wprowadzonych podczas VIl kadencji, dzieki ktorym ich dochody
wzrosty o 150,70 zt miesiecznie. O ile osoby samotne i matzenstwa nieposiadajace dzieci
odniosty korzysci w wyniku rozwigzan przyjetych w VI kadencji Sejmu (przecietnie w wysokosci
odpowiednio 6,60 i 17,10 zt miesiecznie), to rozwigzania z nastepnej kadencji negatywnie
odbity sie na ich dochodach, ktdre spadty przecietnie o odpowiednio 22,00 i 57,70 zt
miesiecznie.

IV Raport Przedwyborczy CenEA

Wykres 3
Zrédto i uwagi: patrz Wykres 2.
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Beneficjentamizmian wprowadzonych zaréwno w ramach VI, jak i VIl kadencji byty matzenstwa
w wieku produkcyjnym z dzie¢mi oraz gospodarstwa osob w wieku poprodukcyjnym, choé
reformy z VI kadencji przyniosty im przecietnie zdecydowanie mniejsze korzysci. W przypadku
matzenstw z dzie¢mi na utrzymaniu korzysci ptynace z rozwigzan VI kadencji wyniosty
przecietnie jedynie 4,00 zt miesiecznie, natomiast reformy VII kadencji przyniosty im korzys¢
wynoszacg przecietnie 43,90 zt miesiecznie.

Wykres 4 Efekt reform wprowadzonych podczas VI i VIl kadencji Sejmu w podziale na
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4.Zmiany w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢miw latach 2007-2015

Do podstawowych finansowych elementéw dedykowanych rodzinom z dzie¢mi w Polsce
nalezg $wiadczenia rodzinne oraz preferencje podatkowe w systemie podatku dochodowego
w formie ulgi podatkowej na dzieci i mozliwos¢ skorzystania z opcji wspdlnego rozliczenia
w przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci. W niniejszym Raporcie tgczny efekt
elementow systemu podatkowo-$wiadczeniowego kierowanych do rodzin wychowujgcych
dzieci okreslany jest mianem finansowego wsparcia rodzin, zgodnie z definicjg opisang w Myck
i in. (2013). Jednoczesnie bardzo waznym elementem polityki prorodzinnej jest wydtuzany
sukcesywnie od 2008 r. urlop macierzynski oraz wprowadzony od 2013 r. urlop rodzicielski.
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Wykres 4
Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: Przecietna bezwzgledna
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domowych. Efekty pakietow reform
uwzgledniajac zmiany w VAT,

Wykres 5
Zrédtoiuwagi: patrz Wykres 4.
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Ponadto od stycznia 2016 r. wchodzi w zycie poszerzenie uprawnien do zasitku
macierzynskiego dla rodzicow nieubezpieczonych i gwarancja minimalnego zasitku
w wysokos$ci odpowiadajgcej nowemu $wiadczeniu rodzicielskiemu. W niniejszym Rozdziale
szczegdtowo omodwione zostaty zmiany w ramach wymienionych wyzej elementéw polityki
prorodzinnej wprowadzone przez Sejm VI i VIl kadencji oraz catkowity koszt ich wdrozenia dla
finansow publicznych i korzysci, ktére odniosty z tego tytutu rodziny z dzie¢mi wzgledem
uzyskiwanych dochoddw.

4.1 Zmiany finansowego wsparcia rodzin w ramach systemu swiadczen
rodzinnych i systemu podatkowego

Najwazniejsze zmiany w systemie swiadczen rodzinnych

Szczegbtowe wartosci poszczegdlnych elementéw systemu zasitkdw rodzinnych
przedstawiono w Tabeli Z3 w Zatgczniku. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje
weryfikacje co 3 lata kwoty kryteriow dochodowych uprawniajgcych do zasitku rodzinnego,
a takze wysokosci poszczegdlnych $wiadczen rodzinnych. Faktyczne zmiany w tym zakresie
wprowadzone zostaty dopiero w ramach drugiej weryfikacji w czasie VI kadencji Sejmu, ktéra
miata miejsce w listopadzie 2012 r. Podwyzszono woéwczas zarowno wysokosé kryterium
dochodowego z 504 do 539 zt miesiecznie na osobe w rodzinie, jak i wysoko$¢ poszczegdlnych
kwot zasitku rodzinnego (z 68 zt na 77 zt miesiecznie na dziecko do lat 5, z 91 zt na 106 zt na
dziecko w wieku 6-18 lat oraz z 98 zt na 115 zt na starsze dzieci). Kwoty dodatkdéw do zasitku
rodzinnego pozostawiono na nominalnie niezmienionym poziomie. W ramach weryfikacji
z 2012 r. przewidziano dodatkowe podniesienie miesiecznego kryterium dochodowego do
574 ztw2014r.

W sierpniu 2015 r. uchwalony zostat plan zmian w zakresie wartosci Swiadczen rodzinnych na
kolejne trzy lata zasitkowe. W niniejszym Raporcie do efektow VIl kadencji Sejmu witgczono
wytgcznie zmiany, ktére obowigzywac beda od listopada 2015 r. W zakresie kryterium
dochodowego przewidziano podwyzke w wysokosci 100 zt do 674 zt miesiecznie. Dla kwot
zasitku rodzinnego przewidziano podwyzke o 12 lub 14 zt do wartosci 89 zt miesiecznie na
dziecko w wieku 0-5 lat, 118 zt miesiecznie na dziecko w wieku 6-18 lat i 129 zt miesiecznie na
dziecko w wieku 19-23 lata. Zmiany przewidujg takze podniesienie kwot niektérych dodatkéw
przystugujgcych rodzinom otrzymujgcym zasitek rodzinny i spetniajgcym dodatkowe kryteria
(szczegdtowy opis systemu dodatkow do zasitku rodzinnego mozna znalez¢é np. w Myck i in.
2014a). Podwyzki dotyczg dodatkdéw: z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
wychowywania w rodzinie wielodzietnej, samotnego wychowywania dziecka (wiecej
szczegotéw — patrz Tabela Z3). Kwoty pozostatych dodatkow oraz jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka (becikowego) pozostang bez zmian. Co warte odnotowania, kwoty
te pozostajg na niezmienionym poziomie od weryfikacji wysokos$ci swiadczen rodzinnych
z 2006 r. Ponadto, w 2013 roku wprowadzone zostato kryterium dochodowe w wysokosci
1922 zt dochodu netto na miesigc na osobe w rodzinie ograniczajgce mozliwos¢ skorzystania
z becikowego w wysokosci 1 000 zt wprowadzonego w 2006 .

Szereg zmian w latach 2007-2015 wprowadzono rowniez w systemie swiadczen opiekunczych.
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicom lub opiekunom niepetnosprawnego dziecka,
jeslinie podejmujg badz zrezygnuja z pracy, aby sprawowac nad nim opieke. Kwota $wiadczenia
w okresie 2007-2015 znaczgco wzrosta — z 420 zt do 1 200 zt miesiecznie (w okresie 2011-
2014 r. do kwoty $wiadczenia przystugiwat rzadowy dodatek specjalny). W 2016 r. $wiadczenie
pielegnacyjne wyptacane bedzie w kwocie 1 300 zt, odpowiadajgcej réwnowartosci
minimalnego wynagrodzenia netto, za$ od kolejnego roku corocznie waloryzowane bedzie
zgodnie ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace. Jednoczesnie w 2010 r. zniesione
zostato kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego.
W zwigzku z tym, ze w 2013 r. znaczaco ograniczono grono osob uprawnionych do
otrzymywania tego $wiadczenia, osobom spoza tego grona ktére utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego przyznano specjalny zasitek opiekunczy w wysokosci 520 zt
miesiecznie, jesli spetniaty kryterium dochodowe. Zasitek pielegnacyjny przyznawany
niepetnosprawnemu dziecku, osobie dorostej legitymujacej sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub osobie, ktora ukonczyta 75 lat i nie pobiera dodatku pielegnacyjnego
wynosi 153 zt miesiecznie i jego warto$¢ nie zmienita sie w catym analizowanym okresie.
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W exposé wygtoszonym 01.10.2014 r. premier Ewa Kopacz zapowiedziata zmiany w zakresie
sposobu wycofywania $wiadczen rodzinnych. Rozwigzanie, ktore obowigzywac bedzie od
1 stycznia 2016 r. zaktada zastgpienie systemu progowego wycofywania Swiadczen
polegajgcego na catkowitym wycofaniu swiadczen po przekroczeniu przez dochdd netto
rodziny tzw. kryterium dochodowego. W zreformowanym systemie przekroczenie przez
dochdd rodziny kryterium dochodowego o ztotdwke powoduje ograniczenie wysokosci
otrzymywanych przez te rodzine $Swiadczen o takg samg wartos¢, dzieki czemu dochdd do
dyspozycji rodziny pozostaje na niezmienionym poziomie az do momentu, w ktorym
Swiadczenia rodzinne zostang catkowicie wycofane (wiecej szczegétow dotyczacych zmian
mozna znalez¢ w Myck i in. 2014c). Minimalna kwota wyptacanych swiadczen to 20 zt
miesiecznie.

Najwazniejsze zmiany we wsparciu rodzin z dzieémi w ramach systemu
podatkowego

Podczas VIl kadencji Sejmu dwukrotnie przyjeto zmiany w zakresie wysokosci ulgi podatkowe;j
przystugujacej na trzecie i kazde kolejne dziecko w rodzinie. Do 2012 r. obowigzywata jedna
kwota maksymalnej ulgi podatkowej na kazde dziecko w wysokosci 92,67 zt miesiecznie bez
wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie. W 2013 r. maksymalng wartos$¢ ulgi na trzecie dziecko
podwyzszono o 50% dotychczasowej wartosci, zas na czwarte i kazde kolejne dziecko—o0 100%,
odpowiednio do kwot 139,01 i 185,34 zt miesiecznie. Ponadto, poczawszy od rozliczenia
podatkowego za 2014 rok omawiane kwoty ulgi podniesione zostaty o kolejne 20% — do
166,67 zt miesiecznie na trzecie dziecko i 225,00 zt na czwarte i nastepne dzieci. Wartosc¢ ulgina
pierwsze i drugie dziecko pozostata bez zmian od 2009r.

Jednoczesnie druga z wyzej wymienionych reform wprowadzita istotne zmiany w sposobie
naliczania ulgi podatkowej na dzieci. Od 2014 r. rodzice rozliczajacy sie wedtug progresywnej
stawki PIT mogg wykorzystac ulge podatkowa na dzieci do maksymalnej kwoty okreslonej nie
tylko ich obcigzeniem podatkowym, jak to miato miejsce w poprzednim systemie, ale naliczy¢
j3 rowniez wzgledem ptaconych przez siebie sktadek ZUS i czesci sktadki zdrowotnej
obnizajacej naliczony podatek. Oznacza to m.in., ze podatnicy wychowujacy dzieci, dla ktorych
wartos$¢ naliczonego podatku jest nizsza niz przystugujgca im maksymalna wartos$¢ ulgi na
dzieci, otrzymujg zwrot tej réznicy ograniczony wysokoscig ptaconych przez siebie sktadek
ubezpieczeniowych (ZUS) i czesci sktadki zdrowotnej (NFZ) (por. Myckiin. 2014b)

0d 2013 r. obowigzuje ograniczenie dochodowe w przypadku najzamozniejszych podatnikéw
wychowujgcych jedno dziecko zawezajgce mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej na
dziecko do rodzicéw uzyskujgcych dochdd do opodatkowania nieprzekraczajgcy 9 333 zt
miesiecznie (112 tys. zt rocznie) w przypadku matzenstw i rodzicéw samotnie wychowujgcych
dzieci lub 4 667 zt miesiecznie (56 tys. zt rocznie) w przypadku podatnikdw niepozostajgcych
w zwigzku matzenskim.

Rodzice samotnie wychowujgcy dzieci korzystajg z preferencji w systemie podatkowym
w postaci wspdlnego rozliczenia z dzieckiem. Na korzysci z tego tytutu sktadajg sie: dodatkowa
kwota wolna od podatku oraz mozliwos¢ naliczenia podatku wzgledem potowy uzyskanego
dochodu, przez co podatek wedtug wyzszej stawki ptacony jest dopiero przy znacznie wyzszych
dochodach niz w przypadku oséb bezdzietnych. W zwigzku z tym, ze zaréwno kwota wolna od
podatku, jak i prog podatkowy utrzymywane byty na niezmienionym poziomie od 2009 r.,
warto$¢ preferencji podatkowych dla samotnych rodzicéw w zwigzku ze wspdlnym
rozliczeniem spadta.

Poréwnanie wysokosci finansowego wsparcia rodzin w ramach systemu
sSwiadczen rodzinnych i systemu podatkowego w 2008i2015r.

W Tabeli 4 przedstawiono catkowite roczne wartosci wsparcia rodzin z dzie¢mi w ramach
opisanych wyzej elementow systemu podatkowo-$wiadczeniowego w zindeksowanym
systemie z 2008 . (system wyjsciowy dla VI kadencji Sejmu przyjety w Raporcie) i w systemie
zamykajgcym VIl kadencje Sejmu. tgcznie poziom wsparcia wzréstz 15,8 do 17,8 mld zt rocznie,
przy czym wzrost ten wynikat ze znaczgcego podniesienia pomocy przyznawanej w ramach
Swiadczen rodzinnych — o ponad 2,7 mld zt, do 9,4 mld zt rocznie. Na wyzszg tgczng wartosé
Srodkdéw przeznaczanych na $wiadczenia rodzinne ztozyty sie przede wszystkim relatywnie
wysoka waloryzacja kwot zasitku rodzinnego oraz poszerzenie ich dostepnosci.

IV Raport Przedwyborczy CenEA

17



Wsparcie rodzin (zt/miesiac)

Tabela4 Roczne wartosci wsparcia rodzin z dzieémi oraz liczba dzieci uzyskujaca
wsparciew systemachzlat2008,2011,2015

Ten drugi efekt wigze sie z jednej strony z stosunkowo wysoka waloryzacjg kryterium
dochodowego, zas z drugiej strony z wprowadzeniem stopniowego zamiast progowego
wycofywania $wiadczen po przekroczeniu kryterium dochodowego. Szerszy zasieg Swiadczen
rodzinnych odzwierciedlony zostat w wiekszej liczbie dzieci uprawnionych do otrzymywania
pomocy z tego tytutu. W porownaniu do zindeksowanego systemu z 2008 . liczba dzieci, na
ktére przystugujg Swiadczenia rodzinne wzrosta 0 660 tys., do 3,4 mIn oséb.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2013 r. kryterium dochodowego ograniczajgcego korzystanie
z becikowego wsparcie w ramach tego instrumentu spadto w analizowanym okresie z 0,5 do
0,3 mld zt rocznie. Zastosowanie kryterium dochodowego zawezito liczbe dzieci, ktérych
rodzice uprawnieni byli do becikowego o 67 tys., przede wszystkim wsréd zamozniejszych
rodzin.

Spadek w poziomie wsparcia nastgpit w zakresie korzysci przystugujacych w systemie
podatkowym dla rodzin z dzie¢mi z 8,6 mld zt w 2008 r. do 8,0 mld zt rocznie w 2015 r, mimo
znaczgcego podniesienia wartosci ulgi podatkowej na trzecie i kolejne dzieci w rodzinie.
Obnizenie facznych korzysci rodzin z dzie¢mi w systemie z 2015 r. w pordéwnaniu do
zindeksowanego systemu z 2008 r. wynika przede wszystkim z utrzymania na niezmienionym
poziomie kwoty ulgi na pierwsze i drugie dziecko od 2009 r. i wprowadzenia od 2013 r.
ograniczenia dochodowego do korzystania z ulgi przez rodziny z jednym dzieckiem.
Zamrozenie kwoty wolnej od podatku i progu podatkowego niekorzystnie odbito sie na
wysokosci preferencji podatkowych uzyskiwanych przez rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci. Co ciekawe, liczba dzieci ktérych rodzice skorzystali z preferencji podatkowych wzrosta
w systemie z 2015 r. w stosunku do 2008 r. o niemal 1 mIn osdb, co jest zastugg przede
wszystkim zmiany w sposobie naliczania ulgi wzgledem podatku i ptaconych sktadek. Wzrost
liczby dzieci, na ktére przypadajg korzysci z tego tytutu wynidst 670 tys. osdb, zas wzrost tej
liczby w zwigzku wiekszg liczbg podatnikow korzystajgcych z ulgi ze wzgledu na zamrozenie
kwoty wolnej od podatku przy rosngcym poziomie dochoddéw w latach 2008-2011 — o ok.
300 tys. 0séb. Innymi stowy w poréwnaniu do zindeksowanego systemu z 2008 r., korzysci
w systemie z 2015 r. przecietnie o mniejszej wartosci przystugujg szerszemu gronu rodzin
zdzie¢mi.

Wykres 6 Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach systemu podatkowo-
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Tabela 4

Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: W cenach z 2015 r, na podstawie
zindeksowanych systeméw 2008 r, 2011 r.,
2015r.

* - system z sierpnia 2015 r. poszerzony
0 zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych
i zasitkbw macierzynskich obowigzujace od
2016r.

Wykres 6

Zrédto: CenEA — opracowanie wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: System 2008 r. zindeksowany na 2015 .
Matzenstwo z jedng osobg pracujaca z dwodjka
dzieciw wieku 27 lat; z tréjka dzieci w wieku 2,
7i12lat.

Ptaca minimalna 2015:1750zt.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w | kwartale 2015:
4055zt
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Na Wykresie 6 przedstawiono poréwnanie miesiecznej wysokosci wsparcia finansowego
przystugujgcego matzenstwom z dwdjkg (A) i tréjka (B) dzieci w zaleznosci od poziomu
uzyskiwanych przez rodzine dochoddéw brutto w ramach systemu podatkowo-
Swiadczeniowego obowigzujgcego na poczatku VI kadencji Sejmu i pod koniec VII kadencji.
Nominalne wartosci elementéow systemu finansowego wsparcia rodzin z poczgtku 2008 r.
zostaty zindeksowane do roku 2015 zgodnie z procedurg opisang w Rozdziale 1.

Poréwnujgc wysokos¢ finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi w systemach z 2008 i 2015 .
zaréwno dla matzenstw z dwodjka, jak i trojka dzieci, mozna zaobserwowaé przesuniecie
wysokosci wsparcia od rodzin zamozniejszych do najbiedniejszych. Sktadaja sie na to gtdéwnie
podwyzki zasitku rodzinnego. Na przyktad matzenstwo z dwodjkg dzieci nieuzyskujace
dochoddéw opodatkowanych w systemie PIT w zindeksowanym systemie z 2008 r. mogto liczy¢
na pomoc panstwa w postaci zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w wysokosci 109,60 zt. Pod
koniec 2015 r. kwota przystugujgcego tej rodzinie zasitku wraz z dodatkami wynosi niemal
dwukrotnie wiecej (178,00 zt miesiecznie). Dla rodzin z dzie¢mi uzyskujgcych niskie dochody
podlegajgce opodatkowaniu dodatkowe istotne korzysci przyniosty zmiany w sposobie
naliczania ulgi podatkowej na dzieci.

Naliczanie ulgi nie tylko wzgledem obcigzenia podatkowego, jak miato to miejsce w systemie
z 2008 r., ale réwniez wzgledem ptaconych sktadek ZUS i czesci sktadki zdrowotnej oznacza
mozliwo$¢ wykorzystania przynajmniej czesci ulgi na dzieci nawet przy bardzo niskich
dochodach z pracy. W systemie obowigzujagcym do 2014 r. rodziny z dzie¢mi zaczynaty
korzysta¢ z ulgi dopiero, gdy ich dochdd brutto przekroczyt przecietnie 1 700 zt miesiecznie.
Jednoczesnie zmiana ta umozliwita wykorzystanie maksymalnych kwot ulgi na dzieci przy
znacznie nizszych dochodach brutto - w przypadku matzenstwa z dwdjkg dzieci petng ulge
rodzice mogg odliczy¢ juz przy dochodzie 1 020 zt miesiecznie. Przed zmiang minimalny
dochdd konieczny do wykorzystania petnej ulgi na dzieci wynosit Srednio 4 520 zt brutto
miesiecznie (dla matzenstwa z tréjka dzieci te wartosci dochodéw wynoszg odpowiednio —
1590i59201zt).

Znaczgca grupa rodzin skorzystata na waloryzacji kryterium dochodowego do swiadczen
rodzinnych. Rodzinom z dwdjkg dzieci o dochodach w przedziale 2 940 —3 440 zt (dla rodziny
z trojka dzieci ten przedziat dochodowy wynosi 3 670 — 4 160 zt) w zreformowanym systemie
2015 przystuguje petny wymiar Swiadczen rodzinnych, podczas gdy w zindeksowanym
systemie 2008 r. ich dochody przekraczatyby prég uprawniajgcy do otrzymywania tych
Swiadczen.

Utrzymanie na nominalnie niezmienionym poziomie wartosci ulgi podatkowej na pierwsze
i drugie dziecko od 2009 r. oznacza znaczacg strate dla rodzin z dwdjka dzieci w poréwnaniu do
systemu zindeksowanego. Gdyby wartos$¢ ulgi podlegata indeksacji, rodziny z dwdjka dzieci
o dochodach przekraczajgcych 3 670 zt miesiecznie uzyskiwatyby wyzsze wsparcie. Przy
dochodach przekraczajagcych 4 520 zt miesiecznie umozliwiajgcych wykorzystanie
maksymalnej wartosci ulgi na dzieci w zindeksowanym systemie z 2008 r., réznica w poziomie
wsparcia pomiedzy systemami wynositaby 87,10 zt miesiecznie. W przypadku matzenstw
z tréjka dzieci ta rdznica jest nizsza i wynosi 56,60 zt dla matzenstw o dochodach powyzej
5920 zt miesiecznie. Mimo ze w przypadku kwoty ulgi na pierwsze i drugie dziecko rodzina ta
traci na braku zmian jej wartosci od 2009 roku, dwukrotna podwyzka maksymalnej kwoty ulgi
na trzecie dziecko znacznie przekracza wartos¢ przyjetej w Raporcie indeksacji systemu
irekompensuje te straty.

Wykres 7 przedstawia poréwnanie przecietnej miesiecznej wysokosci wsparcia na kazde
dziecko w rodzinie w ramach elementéw systemu podatkowo-swiadczeniowego kierowanych
do rodzin w zindeksowanym systemie z 2008 r. oraz systemie z 2015 r. wedtug decylowych grup
dochodowych. Wykres wskazuje, ze wprowadzone w badanym okresie zmiany systemu
wpltynety na przesuniecie ciezaru wsparcia od zamozniejszych do ubozszych rodzin z dzie¢mi.
Podczas gdy w systemie z 2008 r. poziom wsparcia na dziecko rost w kolejnych grupach
dochodowych, to rozwigzania wprowadzone do 2015 r. przyczynity sie do zwiekszenia korzysci
w ramach systemu dla ubozszych rodzin. Stato sie tak gtownie za sprawg znaczgcego
podwyzszenia wsparcia w ramach sSwiadczen rodzinnych, przy jednoczesnym obnizeniu
korzysciw ramach systemu podatkowego wsrdd rodzin z wyzszych grup dochodowych.
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Wykres 7 Przecietne miesieczne wartosci wsparcia rodzin w 2008 i 2015 r. wedtug
dochodowych grup decylowych
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W systemie z 2015 r. rodziny z drugiej dochodowej grupy decylowe] otrzymujg wsparcie na
dziecko o najwiekszej catkowitej wartosci ok. 244,60 zt miesiecznie, zas niewiele mniej, bo ok.
221,60 zt uzyskujg rodziny z trzeciej grupy dochodowej. Natomiast w systemie obowigzujgcym
w 2008 r. najwieksze przecietne korzysci na dziecko w wysokosci ok. 174,10 zt miesiecznie
odnosity rodziny z najwyzszej grupy dochodowej.

W pierwszej potowie rozktadu dochoddéw wysokos¢ wsparcia na dziecko w 2015 r.
w poréwnaniu do zindeksowanego systemu z 2008 r. wzrosta. Najwiekszy wzrost wsparcia na
dziecko, przecietnie o ponad 95,20 zt miesiecznie, dotyczy rodzin z drugiej grupy decylowej,
ktére skorzystaty zaréwno na podwyzce kryterium dochodowego do $wiadczen rodzinnych
i kwot zasitku rodzinnego, jak i zmianach w naliczaniu ulgi podatkowe] i podwyzce kwot ulgi na
trzecie i kolejne dzieci. Zmiany w zakresie mozliwosci skorzystania z przynajmniej czesci ulgi
podatkowej na dzieci nawet przy najnizszych dochodach opodatkowanych w PIT przyniosty
znaczgce korzysci dochodowe takze dla rodzin w pierwszej dochodowej grupie decylowej,
wsrdd ktdrych catkowite wsparcie na dziecko wzrosto o 64,30 zt, do 195,80 zt miesiecznie.
Wprowadzone w systemie zmiany przetozyty sie na znaczace straty najbogatszych rodzin,
wsréd ktorych wsparcie na dziecko spadto z 174,10 zt miesiecznie w 2008 r. do 88,90 zt w 2015
r. Rodziny w dziesigtej grupie decylowej stracity na wprowadzeniu kryteriéw dochodowych
ograniczajgcych korzystanie zarowno z ulgi podatkowej na jedno dziecko, jak i becikowego.

4.2 Zmiany finansowego wsparcia rodzin w ramach zasitkow macierzynskich

Najwazniejsze reformy dotyczace zasitkéw macierzyniskich

W czasie VI i VII kadencji stopniowo wydtuzany byt urlop przystugujgcy rodzicom
ubezpieczonym z tytutu choroby i macierzynstwa po narodzinach dziecka (patrz Tabela 5).
Podstawowy urlop macierzynski przystugujgcy po urodzeniu jednego dziecka przy jednym
porodzie wydtuzono w 2009 r. z 18 do 20 tygodni. Po wykorzystaniu 14 tygodni matka dziecka
moze wroci¢ do pracy, za$ pozostatg czesc¢ urlopu wykorzysta¢é moze ubezpieczony ojciec
dziecka. W styczniu 2010 r. wprowadzono dodatkowy urlop macierzyniski w wymiarze
2 tygodni, ktory wydtuzono do 6 tygodniu w 2013 r. W tym samym roku zaczety obowigzywac
przepisy dotyczace 26-tygodniowego urlopu rodzicielskiego, ktory mozna wykorzystac
w catosci lub w czesciach. Dodatkowym urlopem macierzyniskim oraz urlopem rodzicielskim
rodzice mogg sie dowolnie podzieli¢, cho¢ nie mogg wykorzystac ich réwnoczesnie. Ponadto
ojcu dziecka zanim ukonczy ono pierwszy rok zycia przystuguje od 2010 r. urlop ojcowski
wydfuzony z 1 do 2 tygodni w 2012 r. Za okres podstawowego i dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje zasitek macierzynski w wysokosci 100%
podstawy wymiaru, w postaci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za ostatnie
12 miesiecy. Podczas urlopu rodzicielskiego zasitek przystuguje w wysokosci 60% podstawy
wymiaru.

Wykres 7
Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: Srednie wartoéci miesieczne na dziecko
w danym decylu dochodowym.
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Tabela5 Zmiany w dtugosci trwania urlopéw macierzyniiskich w latach 2008-2015
(w tygodniach)

W sytuacji gdy ubezpieczona bezposrednio po porodzie zdecyduje sie na wykorzystanie
podstawowego i dodatkowego urlopu macierzyriskiego oraz urlopu rodzicielskiego w petnym
wymiarze, za wszystkie okresy przystuguje jej zasitek macierzynski wynoszacy 80% podstawy
wymiaru. Jedno z rodzicow moze potgczyc korzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego
lub rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy, ktéry udzielit urlopu i wéwczas
zasitek macierzynskijest pomniejszany proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

W swoim exposé premier Ewa Kopacz zapowiedziata wprowadzenie nowego Swiadczenia dla
0s6b, ktére urodzity dziecko, a ktére nie sg uprawnione do zasitku macierzynskiego, m.in. oséb
bezrobotnych, studentéw, oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
i nieobjetych dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Na mocy uchwaty Sejmu od
01.2016 r. do systemu swiadczen rodzinnych wtgczono swiadczenie rodzicielskie w wysokosci
1 000 zt pobierane przez 52 tygodnie po urodzeniu dziecka niezaleznie od dochodu rodziny.
Swiadczenie bedzie przystugiwato réwniez rodzicom, ktérych dzieci urodzity sie przed 2016 .,
jesli nie minety 52 tygodnie od urodzenia dziecka za okres od 01.01.2016 r. do uptyniecia
52 tygodni od narodzin. W ramach zmian wprowadzono réwniez minimalng wypfate zasitku
macierzynskiego oraz Swiadczen jemu podobnych na poziomie odpowiadajgcym swiadczeniu
rodzicielskiemu.

Poza formami wsparcia wymienionymi powyzej, rodzice dziecka uprawnieni sg takze do
bezptatnego urlopu wychowawczego w wymiarze 36 miesiecy, podczas ktérego optacane sg za
nich sktadki emerytalno-rentowe ze srodkéw publicznych, co od 2013 r. dotyczy takze osdb
nieubezpieczonych, przedsiebiorcéw i rolnikdw. Urlopem wychowawczym rodzice moga sie
podzieli¢, przy czym jeden miesigc urlopu obowigzkowo wykorzysta¢ musi drugi rodzic, za$
przez 4 miesigce rodzice mogg korzystaé z urlopu réwnoczesnie.

Od poczatku 2016 r. wejda rowniez w zycie zmiany w zakresie urlopdw zwigzanych
z narodzinami dziecka zaproponowane przez Prezydenta Komorowskiego. Podstawowym
celem zmian jest ufatwienie rodzicom potaczenia opieki nad dzieckiem oraz dalszej pracy.
Zmiany przewidujg m.in. proporcjonalne wydtuzenie urlopu rodzicielskiego w sytuacji gdy
taczy sie go z pracg w niepetnym wymiarze czasu, wtgczenie dodatkowego urlopu
macierzynskiego do urlopu rodzicielskiego, mozliwos¢ wykorzystania czesci urlopu
rodzicielskiego do ukonczenia przez dziecko 6 lat.

Poréwnanie wysokosci finansowego wsparcia rodzin w ramach zasitkéw
macierzynskichw 2008i2015r.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ciggu ostatnich osmiu lat rodzice nowo
narodzonych dzieci tacznie odniesli znaczace korzysci na wydtuzeniu urlopu macierzynskiego
i wprowadzeniu urlopu rodzicielskiego (patrz Tabela 6). W analizowanym okresie wsparcie
z tytutu dtuzszego okresu wyptacania rodzicom zasitku macierzynskiego po urodzeniu sie
dzieckawzrosto 04,0 mld zt, do 7,3 mld zt. Korzysci rodzicéw wynikajgce z tytutu wprowadzenia
Swiadczenia rodzicielskiego dla rodzicéw nieubezpieczonych oraz gwarancji minimalnego
zasitku macierzynskiego na poziomie 1 000 zt wyniosg okoto 1,5 mld zt rocznie.

Tabela 6 Roczne wartosci wsparcia rodzin z nowo narodzonymi dzieémi w systemach
z1at2008,2011,2015 (mlid zf)

Tabela 5
Zrédto: patrz Tabela 1.

Uwagi: * - zmiany wprowadzone od 17 czerwca
2013r.

Tabela 6

Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: * - system z sierpnia 2015 r. poszerzony
0 zmiany w systemie $wiadczeri rodzinnych
i zasitkow macierzyriskich obowigzujgce od
2016r.
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Wykres 8 Przecietne miesieczne wartosci wsparcia rodzin w 2008 i 2015 r. wedtug
dochodowych grup decylowych
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Zmiany w ramach $wiadczen przystugujgcych rodzicom w pierwszym okresie po urodzeniu
dziecka znaczgco wptynety na sytuacje finansowg rodzin w catym rozktadzie dochoddéw
(Wykres 8). Wydtuzenie urlopu macierzynskiego z 18 do tgcznie 52 tygodni przetozyto sie na
wyzsze S$redniomiesieczne wartosci pobieranego zasitku macierzynskiego w 2015 .
w porownaniu do 2008 r. Ze wzgledu na zaleznos¢ miedzy wysokoscig wynagrodzenia a kwotg
zasitku, w wartosciach bezwzglednych zasitek macierzynski wzrdst w najwiekszym stopniu
wsréd najbogatszych rodzicow —z 1 527,50 zt do 3 448,90 zt miesiecznie. Natomiast wsrod
rodzin z pierwszej grupy decylowe] Sredniomiesieczna wartos¢ zasitku wzrosta z 241,20 do
534,20 zt. W trzech najnizszych grupach dochodowych znalazto sie wielu nieubezpieczonych
rodzicow, ktorzy skorzystajg na wprowadzeniu $wiadczenia rodzicielskiego w wysokosci
1 000 zt oraz minimalnej kwoty zasitku macierzynskiego w wysokosci 1 000 zt. Korzysci tych
gospodarstw domowych wyniosg przecietnie ok. 560,00 zt miesiecznie. W rodzinach
w wyzszych grupach decylowych znalazto sie znacznie mniej beneficjentéw swiadczenia
rodzicielskiego czy gwarancji minimalnego zasitku, stagd wzrost wsparcia z tego tytutu w 4 do
10 grupy dochodowejwaha sie przecietnie od 345,00 do 200,40 zt miesiecznie.

5. Deklaracje wyborczeiichrealizacjaw latach 2007-2015

Ramki 3 i 4 przedstawiajg najwazniejsze deklaracje programowe Platformy Obywatelskiej
towarzyszagce wyborom parlamentarnym w 2007 i 2011 r. wraz z deklaracjami
przedstawionymiw exposé wygtoszonym po wyborach parlamentarnych w 200712011 r. przez
premiera Tuska oraz w exposé premier Ewy Kopacz po zmianie na stanowisku Prezesa Rady
Ministrow w 2014 r. (deklaracje wyborcze PSL— patrz Tabela Z4). O ile obietnice przedstawiane
przez PO w 2007 r. miaty charakter dos¢ ogolny, to deklaracje z 2011 ., szczegdlnie pochodzace
z przemowienia premiera Tuska zawierajg wiele konkretnych propozycji. Co ciekawe,
deklaracje premiera prezentowane w exposé zaraz po wyborach i mianowaniu rzgdu koalicji
PO-PSLzaréowno w VI, jaki VIl kadencji Sejmu w niewielkim stopniu odnosity sie do programéw
wyborczych partii i nie stanowity rozwiniecia czy uscislenia obietnic przedwyborczych, ale
raczej nowe propozycje i zobowigzania. Wyjatkiem byto sprecyzowanie przez Donalda Tuska
w exposé w 2011 r. obietnicy zwiekszenia ulgi podatkowej na dzieci pochodzacej z programu
wyborczego PO.

Wsrdd priorytetow w sferze polityki spotecznej zaréwno w 2007, jak i 2011 r. wymieniano
,roztropne wspieranie rodziny” poprzez tworzenie warunkéw, ,by rodzina mogta by¢
samodzielna ekonomicznie”. PO deklarowata ,wsparcie dzietnosci” i wychowywania dzieci, ale
iwsparcie dla konkretnych grup spotecznych —rodzin wielodzietnych, czy ,,0s6b niezdolnych do
samodzielnejegzystencji”.

Wykres 8

Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: Srednie wartosci miesieczne na nowo
narodzone dziecko w danym decylu
dochodowym. Warto$ci w oparciu
o zindeksowany system z 2008 r. oraz system
z sierpnia 2015 r. poszerzony o zmiany
w systemie $wiadczen rodzinnych i zasitkdw
macierzynskich obowigzujace od 2016 1.
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Ramka 3 Wybrane deklaracje Platformy Obywatelskiej w zakresie polityki podatkowo-

Swiadczeniowej w wyborach parlamentarnych z 2007 r. oraz z exposé premiera
Donalda Tuska (23.11.2007r.)

Program wyborczy PO 2007 . Wprowadzono Uwagi

Wprowadzenie 15% podatku Nie
liniowego (2 nowe podatki: od

wynagrodzen i od dziatalnosci

gospodarczej zamiast PIT i CIT).

Zniesienie lub obnizenie do 3% sktadki Nie Powszechna obnizka od 2008 r.
rentowej dla oséb mtodych wprowadzona przez Sejm
(rozpoczynajacych prace). V kadencji. Od 2012 r. podniesienie
sktadki rentowe;.
Ulga na dziecko dostepna dla kazdej Nie Zmiany w uldze poszerzajgce
rodziny i réwna dla kazdego dziecka. dostepnos¢ dopiero w 2014 .
Stopniowe wydtuzanie urlopu Tak 20 tyg. w 2009, 22 tyg. w 2010-
macierzynskiego do 22 tygodni. 201124 tyg. w 2012, 26 tyg. od
2013; 26 tyg. urlop rodzicielski
od 2013 .
Wprowadzenie zasad umozliwiajgcych Tak 0d 09.2009 r. osoby na urlopie
kontynuacje ubezpieczenia macierzynskim lub wychowawczym
emerytalnego przez osoby na urlopie obowigzkowo podlegajg
macierzynskim i wychowawczym. ubezpieczeniom emerytalnym i

rentowym, takze gdy jest inny tytut
ubezpieczenia.

Upowszechnienie korzystania z urlopu Tak 1 tyg. urlop ojcowski od 2010 (od
wychowawczego przez oboje 2012 r. 2 tyg.); dowolny podziat
rodzicow. urlopu rodzicielskiego/

macierzynskiego po 14 tyg.

Stworzenie , przejrzystego systemu Czeséciowo  Od 2010 . likwidacja kryterium

Swiadczen rodzinnych”. dochodowego do swiadczenia
pielegnacyjnego. Od 2016 r.
wprowadzenie stopniowego
wycofywania swiadczen.

Exposé premiera Tuska Wprowadzono Uwagi
Reforma sktadek ubezpieczenia Tak Zmienione zasady podlegania i
spotecznego rolnikéw. wymiar sktadek w 2010 r.
Obnizenie podatkow dla wszystkich. Czesciowo  Patrz Wykres 9.

Jak pokazano w Rozdziale 4 wiele zmian wprowadzonych w catym okresie 2007-2015 miato na
celu realizacje prorodzinnych postulatéw zarowno poprzez system podatkowy, jak i
Swiadczenia spoteczne. W szczegdlnosci mozna tu wymieni¢ zwiekszenie wsparcia dla
najubozszych rodzin z dzie¢mi w wyniku zmian w odliczaniu ulgi na dzieci i poszerzenia grona
rodzin otrzymujacych $wiadczenia rodzinne dzieki znaczgcej podwyzce kryteriow
dochodowych i reformie sposobu wycofywania Swiadczen po ich przekroczeniu. Zasadniczymi
zmianami w systemie, ktore stanowity zwiekszenie wsparcia dla rodzicéw nowo narodzonych
dzieci byto stopniowe wydtuzenie urlopu macierzynskiego i zagwarantowanie minimalnej
pomocy finansowej w postaci $wiadczenia rodzicielskiego dla rodzicéw nieposiadajgcych
uprawnien do zasitku macierzynskiego. Znaczgce zmiany zaszty w strukturze systemu wsparcia
opiekundw o0séb niepetnosprawnych, gdzie z jednej strony zlikwidowano ograniczenie
dochodowe do swiadczenia pielegnacyjnego, za$ z drugiej zawezono grono o0sob
uprawnionych do tego $wiadczenia i dla osdb, ktore je utracity wprowadzono dwa nowe
Swiadczenia. Jednoczes$nie z utrzymaniem na niezmienionym poziomie zasitku
pielegnacyjnego w latach 2007-2015, kwota $Swiadczenia pielegnacyjnego ulegta istotnej
podwyzce.

Ramka 3

Zrédto: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie programu PO (2007), exposé
premiera Donalda Tuskazdn.23.11.2007 .
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Ramka 4 Wybrane deklaracje Platformy Obywatelskiej w zakresie polityki podatkowo-

Swiadczeniowej w wyborach parlamentarnych z 2011 r. oraz z exposé premiera
Donalda Tuska (18.11.2011r.) i premier Ewy Kopacz (01.10.2014r.)

Program wyborczy PO 2011 . Wprowadzono Uwagi

Radykalne zwiekszenie ulgi rodzinnej Tak
na trzecie i kolejne dziecko.

Obnizenie w 2014 r. zasadniczej stawki Nie
VAT do poprzedniego poziomu.

Pomoc dla opiekundéw oséb Tak
niepetnosprawnych.

Exposé premiera Tuska Wprowadzono Uwagi
Podwyzszenie 0 50% ulgi podatkowej Tak 0Od 2013 r. podwyzka ulgi 0 50% na
na trzecie i kolejne dziecko. 3 dziecko i 0 100% na 4 i kolejne

dzieci.
Kryterium 85 tys. zt dochodu do Tak Kryterium 112 tys. zt.

opodatkowania rocznie do ulgi w
rodzinach z jednym dzieckiem.

Kryterium 85 tys. zt dochodu do Tak Kryterium 1922 zt dochodu netto
opodatkowania rocznie do na osobe miesiecznie.
becikowego.
Likwidacja ulgi na Internet. Tak Mozliwos¢ odliczenia przez
pierwsze dwa lata.

Podniesienie sktadki (rentowej) Tak
pracodawcy o 2 pp.
~Przez jakis czas” waloryzacja rent i Tak Kwotowa w 2012; kwotowa i
emerytur kwotowa. procentowa w 2015.
Zmiana systemu sktadek zdrowotnych Tak Szczegoty - patrz Ramka 2.
rolnikéw.
Opodatkowanie dochodow rolnikéw Nie
na ogdlnych zasadach.

Exposé premier Kopacz Wprowadzono Uwagi
1000 zt Swiadczenia rodzicielskiego Tak

przez rok dla wszystkich.

Ztotowka za ztotdwke w systemie Tak
Swiadczen rodzinnych.

Kwotowa waloryzacja rent i emerytur. Tak Kwotowo i procentowo w 2015.

W 2007 r. zardwno w programie PO, jak i w exposé premiera pojawity sie zapowiedzi obnizenia
podatkow i innych danin publicznych, przy czym nacisk potozono na realizacje tego postulatu
wsrod ,wszystkich (...) i tych mniej zamoznych i tych bogatszych”. Jedna z kluczowych deklaracji
przedwyborczych Platformy Obywatelskiej z 2007 roku byta propozycja wprowadzenia
liniowego podatku dochodowego na poziomie 15%. Efekt takiej hipotetycznej reformy
pokazano na Wykresie 9 w zestawieniu z catkowita zmiang w podatku PIT w wyniku rozwigzan
faktycznie wprowadzonych w latach 2007-2015.

W poréwnaniu do systemu wyjsciowego dla VI kadencji Sejmu 10% najzamozniejszych
gospodarstw ptacito w 2015 r. przecietnie o 142,10 zt miesiecznie mniej podatku
dochodowego, co stanowito 1,2% ich dochoddw do dyspozycji. W przypadku ubozszych
gospodarstw faktyczne zmiany w latach 2007-2015 najdotkliwiej odczuty gospodarstwa
z 516 grupy dochodowej, dla ktérych oznaczaty one wzrost opodatkowania przecietnie 0 0,9%
dochodu (029,00 zt miesiecznie).

Natomiast wprowadzenie hipotetycznego podatku liniowego w wysokosci 15% wigzatoby sie
z wiekszg zmiang opodatkowania niz ta, ktdra faktycznie miata miejsce. Najwiekszym
beneficjentem wprowadzenia podatku liniowego bytyby najbogatsze gospodarstwa domowe,
ktére odnotowatyby spadek opodatkowania w wysokosci nawet 550,40 zt miesiecznie, co
odpowiada niemal 4,5% ich dochodow.

Ramka 4

Zrédto: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie programu PO (2011), exposé
premiera Donalda Tuska 18.11.2011 r. i exposé
premier Ewy Kopacz 01.10.2014r.
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Wykres 9 Zmiany w obcigzeniu podatkiem dochodowym: rozwigzania wprowadzone
w latach 2007-2015 wzgledem podatku liniowego na poziomie 15% wedtug
dochodowych grup decylowych
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Na takiej zmianie systemu w relatywnie niewielkim stopniu skorzystatyby rowniez
gospodarstwa z 9 grupy dochodowej (spadek opodatkowania przecietnie 0 0,7% dochodu), dla
ktérych zmiany faktycznie zaimplementowane w systemie podatkowym w latach 2007-2015
byty neutralne z punktu widzenia ich obcigzenia podatkowego. W wyniku wdrozenia liniowego
opodatkowania dochoddw najwiecej stracityby najubozsze gospodarstwa domowe. Dla
gospodarstw z pierwszej grupy dochodowej taka zmiana oznaczataby wzrost opodatkowania o
3,3% dochodu (przecietnie 52,90 zt miesiecznie), za$ dla gospodarstw z drugiej grupy — o 3,9%
dochodu (przecietnie 77,40 zt miesiecznie).

Mozna zatem powiedzie¢, ze z punktu widzenia podatku dochodowego wprowadzony pakiet
rozwigzan byt znaczgco mniej korzystny wzgledem deklaracji PO z 2007 tylko dla najbogatszych
gospodarstw domowych. Jednak biorgc pod uwage konsekwentne mrozenie parametréw
systemu podatkowego, obcigzenie podatkiem PIT w latach 2007-2015 spadto tylko o 1,6 mld zt
rocznie (por. Tabela 2). Jednoczesnie znaczaco wzrosty obcigzenia w ramach ZUS (7,3 mld zt
rocznie) i w opodatkowaniu gospodarstw rolnych (0,6 mld zt). Razem daje to tgczny wzrost
podatkéw bezposrednich o 6,3 mld zt w ujeciu rocznym. Zmiany w systemie VAT podniosty
obcigzenie podatkowe gospodarstw domowych o okoto 4,3 mld zt i cho¢ w ciggu ostatnich
o$miu lat ograniczony zostat obowigzek uiszczania optat abonamentowych RTV (o okoto
1,0 mld zt), to efekt po stronie podatkowej w ramach modelowanych w Raporcie elementéw
systemu oznaczat wzrost podatkéow o okoto 9,6 mld zt rocznie (por. Tabela 2 i 3). Cho¢
jednoczesnie znaczgco wzrosty Swiadczenia skierowane gtéwnie do rodzin z dzieémi
i gospodarstw emerytdw i rencistow, co w ogdolnym rozliczeniu przetozyto sie na wyzsze
dochody gospodarstw domowych, to ogdlny efekt w systemie podatkowym zdaje sie by¢ daleki
od deklarowanego obnizenia podatkdw i innych danin publicznych.

Podsumowanie 2007-2015 - kto zyskuje, a kto traci?

W czasie dwdéch kadencji rzgdéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
wprowadzono szereg rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych, ktére majg znaczacy wptyw na
poziom dochoddw polskich gospodarstw domowych. Ogdlnie rzecz ujmujgc caty zestaw
rozwigzan podatkowych, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ gospodarstwom domowym,
obejmujacy zmiany w sktadkach ZUS, sktadkach zdrowotnych, podatku dochodowym, rolnymi
abonamencie RTV oraz w podatku od towardw i ustug VAT, sktada sie na wzrost opodatkowania
09,7 mld ztotych w ujeciu rocznym. W tym samym czasie w efekcie przyjetych zmian wzrosta
warto$¢ swiadczen socjalnych o 4,4 mld zt rocznie, rent i emerytur o 2,2 mld zt rocznie oraz
$rodkéw na urlopy macierzynskie i rodzicielskie 0 5,1 mld zt rocznie. W efekcie tych wszystkich
modelowanych zmian, poréwnujac system podatkowo-swiadczeniowy z poczatku VI kadencji
z systemem na koniec VIl kadencji Sejmu, gospodarstwa domowe zyskujg okoto 2,1 mld zt
rocznie.

Wykres 9

Zrédto: patrz Wykres 2.

Uwagi: System z liniowym podatkiem
dochodowym na poziomie 15% zaktada
likwidacje wszystkich ulg podatkowych
z zachowaniem wytgcznie kosztéw uzyskania
przychodu.
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Podziat modelowanych rozwigzan z okresu 2007-2015 na dwie kolejne kadencje Sejmu
wskazuje na bardzo wyrazng réznice w dystrybucyjnych konsekwencjach zmian przyjetych
w latach 2007-2011 i 2011-2015. Podczas gdy na pakiecie rozwigzan przyjetych w VI kadencji
Sejmu przecietnie skorzystaty tylko gospodarstwa domowe z najwyzszej, dziesiatej,
dochodowe] grupy decylowej, efektem zmian wprowadzonych w latach 2011-2015 jest
(przecietny) wzrost dochodow wsrdd gospodarstw o najnizszych i umiarkowanie niskich
dochodach (grupy decylowe 1-6) oraz straty wsréd gospodarstw z gornej czesci rozktadu
dochodéw. Przecietnie w wyniku rozwigzan przyjetych w VIl kadencji Sejmu dochody
najbiedniejszych 10% populacji wzrosty o okoto 7,3%, podczas gdy dochody najbogatszych 10%
spadty o okoto 1,3%.

Najwiekszymi beneficjentami wprowadzonych rozwigzan sg rodziny z dzie¢mi oraz
gospodarstwa rencistéw i emerytéw, podczas gdy gospodarstwa oséb w wieku produkcyjnym
bez dzieci przecietnie stracity na pakiecie zmian z lat 2007-2015. Na korzysci rodzin z dzie¢mi
ztozyly sie zaréwno rozwigzania dotyczace ulgi na dzieci i $wiadczen rodzinnych, jak
i poszerzenie dostepu do zasitkéw macierzynskich i wprowadzenie $wiadczen rodzicielskich.
Podczas gdy wzrdst poziom wsparcia rodzin o niskich i umiarkowanie wysokich dochodach,
poziom finansowego wsparcia bogatych rodzin z dzie¢mi zostat ograniczony. Gtownym
rozwigzaniem decydujgcym o korzysciach dla emerytéw i rencistow jest wprowadzona w 2015
roku kwotowo-procentowa waloryzacja przystugujgcych im swiadczen.

Z punktu widzenia biezgcej kampanii wyborczej warte podkreslenia jest to, ze duza czesc
wprowadzonych rozwigzan nie byta wczesniej ogtaszana w przedwyborczych zapowiedziach.
Dotyczy to zarowno niekorzystnych, jak i korzystnych rozwigzan z punktu widzenia
gospodarstw domowych. W programach Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego z 2011 roku nie znajdziemy ani wzmianki o podniesieniu skfadki rentowej ZUS,
ogtoszonej w exposé premiera Tuska i wprowadzonejjuz w 2012 r., ani o korzystnych dla rodzin
z dzie¢mi zmianach w funkcjonowaniu ulgi podatkowej. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze,
7e rozwigzaniem ktore w najwiekszym stopniu przyczynito sie do podniesienia opodatkowania
w okresie 2007-2015, byta polityka zamrazania parametréw systemu podatkowego,
prowadzaca do podniesienia opodatkowania poprzez brak jakichkolwiek zmian systemu
w odniesieniu do jego nominalnych wartosci. Deklaracji dotyczacych takiego podejscia
réwniez brak w programach partii koalicyjnych z1at 200712011, a mrozenie systemu od 2008r.,
wigczajgc mrozenie wartosci kwoty wolnej od podatku, podniosto poziom opodatkowania
09,3 mldztrocznie.

Jesli polityka w zakresie podatkdw i Swiadczen ma by¢ zagadnieniem wptywajgcym na decyzje
wyborcéw to partie powinny prezentowac pefne i czytelne plany wzgledem najistotniejszych
elementow systemu. Przedwyborcze deklaracje powinny dotyczy¢é zardowno reform
zwiekszajgcych dochody gospodarstw domowych, jak i wptywajgcych naich ograniczenie. Dla
wiarygodnosci sktadanych obietnic wazne jest, by deklaracje sktadane przed wyborami nie byty
deklaracjami bez finansowego pokrycia.

Bibliografia

Adam, S., Browne, J., Emmerson, C., Hood, A., Johnson, P., Joyce, R., Miller, H., Phillips, D., Pope,
T.,Roantree, B. 2015. Taxes and Benefits: The Parties' Plans. Institute for Fiscal Studies.

Bargain, O., Morawski, L., Myck, M., Socha, M. 2007. As SIMPL as that — introducing a Tax-
Benefit Microsimulation model for Poland. IZA Discussion Paper 2988.

Domitrz, A., Myck, M., Morawski, L., Semeniuk, A. 2013. Dystrybucyjny wptyw reform
podatkowo-$wiadczeniowych wprowadzonych w latach 2006-2011. Bank i Kredyt 44(3).

Myck, M., Morawski, L., Domitrz, A., Semeniuk, A. 2011. Raport Przedwyborczy CenEA 2011.
Czes$¢ 1: Kto zyskat, a kto stracit. Raport Mikrosymulacyjny CenEA01/11.

Myck, M., Kundera, M., Oczkowska, M. 2013. Finansowe wsparcie rodzin z dzie¢mi w Polsce
w 2013 roku. Raport Mikrosymulacyjny CenEA01/2013.

Myck, M., Kundera, M., Najsztub, M., Oczkowska, M. 2014a. Wsparcie dzieci bez wzgledu na
dochdd: mozliwosci wprowadzenia powszechnego Swiadczenia rodzinnego w Polsce.
Komentarz CenEA 26.03.2014.

Myck, M., Kundera, M., Najsztub, M., Oczkowska, M. 2014b. Plany nowego rzadu -, ztotéwka za
ztotowke” zasadniczg zmiang w systemie wsparcia rodzin z dzie¢mi. Informacja prasowa CenEA
06.10.2014.

Myck, M., Kundera, M., Najsztub, M., Oczkowska, M. 2015a. VAT w wydatkach gospodarstw
domowych: konsekwencje zmian systemu i zrdéznicowanie obcigzen wzgledem struktury
demograficznej. | Raport Przedwyborczy CenEA. IV Raport Przedwyborczy CeneA | 26



Myck, M., Kundera, M., Najsztub, M., Oczkowska, M. 2015b. Przedwyborcze miliardy: jak je
wydaciskad je wzig€. Il Raport Przedwyborczy CenEA.

Myck, M., Kundera, M., Najsztub, M., Oczkowska, M. 2015c. Przedwyborcze pie¢ miliardéw: jak
jewydaciskad jewzig¢. Ill Raport Przedwyborczy CenEA.

Myck, M., Najsztub, M. 2015. Data and Model Cross-validation to Improve Accuracy of
Microsimulation Results: Estimates for the Polish Household Budget Survey. International
Journal of Microsimulation, Volume 8(1) Spring 2015: 33—66.

Spis aktow prawnych i pokrewnych dokumentow

Programy wyborcze POiPSLz2007i2011r.

Stenogram z posiedzenia nr 2 z23.11.2007 r. VI kadencji Sejmu RP, s. 4-27; nr 12 18.11.2011r.
Vil kadencji Sejmu RP, 5. 57-64; nr 76 201.10.2014 r. VIl kadencji Sejmu RP, s. 4-10.

Ustawa zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Ustawa zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ustawa zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z FUS.

Ustawa zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 .

Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl). Raport powstat w ramach projektu
,Deklaracje i rzeczywistos$¢: podatki i Swiadczenia w roku wyborczym” realizowanego w programie
,Obywatele dla Demokracji” finansowanym z Funduszy EOG.

Dane wykorzystane w analizach pochodza z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtéwny Urzad
Statystyczny nie ponosza odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich
ptyngce. Wnioski zawarte w Raporcie opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy
uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajgca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtéwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowych projektéw badawczych SHARE (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe) oraz EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny)
i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach:

dr hab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim Instytutem
Badar nad Gospodarka (DIW-Berlin).

Monika Oczkowska jest starszym analitykiem, Michat Kundera i Mateusz Najsztub sg analitykami
w CenEA.

Poprzez Fundusze EOG i Fundusze Norweskie, Islandia, Liechtenstein i Norwegia przyczyniajg sie do
zmniejszania nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych oraz wzmacniania relacji dwustronnych
z panstwami beneficjentami w Europie. Trzy panstwa Scisle wspodtpracujg z UE na podstawie
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienie EOG). W okresie 2009-2014
wartos¢ funduszy EOG i funduszy norweskich wynosi 1,79 miliarda euro. Norwegia zapewnia okoto 97%
tgcznego finansowania. Fundusze sg dostepne dla organizacji pozarzgdowych, instytucji badawczych
i szkét wyzszych, sektora publicznego i sektora prywatnego w 12 nowoprzyjetych panstwach
cztonkowskich UE oraz Grecji, Portugalii i Hiszpanii. W ich ramach ma miejsce szeroka wspotpraca
z podmiotami z panstw darczyncéw, a przedsiewziecia mogg by¢ wdrazane do 2016 r. Najwazniejsze
obszary wsparcia obejmujg ochrone $rodowiska i zmiany klimatyczne, badania i stypendia,
spoteczenstwo obywatelskie, ochrone zdrowia i wsparcie dla dzieci, rownos¢ pfci, sprawiedliwos¢
i dziedzictwo kulturowe.
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Catkowity efekt pakietu reform wprowadzonych w VI i VII kadencji Sejmu
dla dochodéw do dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych

Tabela A
Dochdd brutto (zt/mc) 0 1750 3700 7400 15000
Zmiana dochodu do dyspozycji (zt/miesigc)
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TabelaB
Swiad. brutto (zt/mc) 880,50 1200 1700 2100 3700

Zmiana dochodu do dyspozycji (zt/miesigc)

Tabele Ai B

Uwagi: Tabele przedstawiaja przecietne
miesigczne zmiany dochodu do dyspozycji
w wyniku petnego pakietu reform
wprowadzonych w VI i VIl kadencji Sejmu
przyktadowych gospodarstw domowych
w zaleznosci od (A) miesigcznej wysokosci
dochodu brutto lub (B) $wiadczen
emerytalnych brutto i struktury gospodarstwa.
Wszystkie wartosci podane s w zfotych
miesiecznie. Kolory pdl odpowiadajg
34,60 '16,90 dochodowym grupom decylowym, w ktérych
znajdujg sie poszczegélne gospodarstwa
domowe w zalezno$ci od posiadanego
dochodu do dyspozycji w systemie 2008.

Zatozono, ze w gospodarstwach matzeristw (A)
drugi z matzonkéw nie uzyskuje dochodow
z pracy, za$ (B) drugi z matzonkéw w wieku
emerytalnym uzyskuje $wiadczenie
w minimalnej wysokosci (880,45 zt/mc).
Wyliczenia nie uwzgledniaja dodatku

38,00 -2,30

te

najubozsi najbOEatSi mieszkaniowego.
Grupy dochodowe _-- Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 zwykorzystaniem modelu SIMPL.
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