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Wstep

W Raporcie szczegdtowej analizie poddano rozwigzania podatkowo-Swiadczeniowe
proponowane przez Komitety Wyborcze starajgce sie o poparcie w zblizajgcych sie wyborach,
ktére odbeda sie w Polsce 25.10.2015 r. Niniejsza publikacja jest pigtym z kolei Raportem
Przedwyborczym Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA przygotowanym przed wyborami
parlamentarnymi. Przedstawione wyniki, podobnie jak w przypadku poprzednich raportow,
wykorzystujg mikrosymulacyjny model SIMPL w oparciu o dane z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych z 2013 r. Metodologiczne szczegodty analiz mikrosymulacyjnych wraz
z opisem przyktadéw wykorzystania mikrosymulacji w innych krajach przedstawiono
w pierwszych czterech Raportach (por. Raporty Przedwyborcze CenEA: Myck i in. 2015a,
2015b, 2015c i 2015d) a takze w innych wczesniejszych publikacjach CenEA (np. Myck i in.
2011).

Raport skupia sie na deklaracjach przedwyborczych dotyczacych rozwigzan w polityce
podatkowo-Swiadczeniowej, ktére majg bezposrednie przetozenie na finansowa sytuacje
gospodarstw domowych. Nie obejmuje zatem proponowanych zmian w takich obszarach jak
opodatkowanie przedsiebiorstw, regulacje rynku pracy, zmiany w wysokosci ptacy minimalnej,
czy reformy systemu emerytalnego. Ponadto, ze wzgledu na zakres symulowania efektéw
proponowanych reform dostepny w przyjetym podejsciu mikrosymulacyjnym, niemozliwe jest
przedstawienie catkowitego wptywu proponowanych reform uwzgledniajgcego ich ogdlny
efekt makroekonomiczny. W takich przypadkach symulowane efekty proponowanych zmian
stuzg jako wstepna ilustracja ich bezposrednich konsekwencji, ktorej wartosé lezy gtownie
w zaprezentowaniu ich zakresu, w szczegdlnosci w ujeciu dystrybucyjnym.

W Raporcie przedstawiono wyliczenia tylko dla tych propozycji, ktdre wystarczajaco
szczegbtowo opisane zostaty w programach wyborczych lub innych materiatach
informacyjnych przedstawionych przez Komitety Wyborcze. Na etapie przygotowywania
Raportu skontaktowalismy sie ze wszystkimi Komitetami Wyborczymi z informacjg na temat
naszej interpretacji ztozonych obietnic i prosbg o ich ewentualne uscislenie lub korekte.
W przypadku propozycji Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP, ze wzgledu na brak
publicznych informacji dotyczacych najistotniejszego elementu programu wyborczego,
mianowicie ujednolicenia systemu podatku dochodowego, zwrdcilismy sie do Komitetu
Wyborczego oraz do Ministerstwa Finanséw z prosbg o udostepnienie nam formuty
podatkowej, na podstawie ktorej oparto wyliczenia zaprezentowane w programie wyborczym
PO oraz podczas konferencji prasowej 19.09.2015 r. Wszystkie listy wystane do Komitetow
Wyborczych zamieszczono w Zatgczniku do Raportu. W odpowiedzi na nasze zapytanie
otrzymalismy wiadomosci mailowe od przedstawicieli KW Razem oraz KW Nowoczesna ze
szczegotowymi informacjami wyjasniajgcymi deklaracje tych Komitetéw. Wyjasnienia te
zostaty uwzglednione w ostatecznych wyliczeniach, zas tres¢ odpowiedzi otrzymanych od tych
Komitetéw zamieszczono w Zatgczniku.

Reformy proponowane przez poszczegdlne Komitety zostaty zebrane w pakiety lub
analizowane sg catosciowo. W przypadku kazdego z nich wyszczegdlniono analizowane
deklaracje wraz z przyjetymi zatozeniami ich implementacji. Tak jak w poprzednich raportach
analiza efektéw reform polega na pokazaniu z jednej strony catkowitych skutkow reform
z punktu widzenia finansow publicznych, za$ z drugiej ich wptywu na sytuacje gospodarstw
domowych w podziale na grupy dochodowe oraz wybrane typy rodzin.

Analizy dystrybucyjne wzgledem grup dochodowych przedstawiono w podziale na tzw. grupy

decylowe, czyli dziesie¢ grup obejmujgcych po 10% populacji, od gospodarstw o najnizszych

dochodach do dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na podstawie tzw. dochodu

ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajgc rdznice w wielkosci gospodarstwa domowego

z zastosowaniem zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD). W przypadku podziatu na typy

rodzin wyrdzniono cztery rodzaje rodzin, w ktérych osoby doroste sg w wieku produkcyjnym

(do 60 lat dla kobiet i do 65 lat dla mezczyzn) i dwa, w ktdrych osoby doroste sg w wieku

poprodukcyjnym (ponizsze oznaczenia rodzin stosowane sg w dalszej czesci Raportu):

» Osoby samotne —osoby samotne w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;

» Samotnirodzice —osoby samotne w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na utrzymaniu;

» Matzenstwa bez dzieci—matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;

* Matzenstwa z dzie¢mi — matzedstwa w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na
utrzymaniu;

 Osoby samotne 60/65+—o0soby samotne w wieku poprodukcyjnym;

» Matzenstwa 60/65+—matzenstwa (obydwie osoby) w wieku poprodukcyjnym.
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Systemem referencyjnym wzgledem ktérego przeprowadzono symulacje jest system z konca
2015 r. obejmujacy réwniez rozwigzania wchodzace w zycie w styczniu 2016 roku, takie jak
zmiana sposobu wycofywania $wiadczen rodzinnych (system , ztotéwka za ztotéwke”) i zmiana
wysokosci Swiadczen pielegnacyjnych. Catkowite koszty analizowanych pakietow reform
przedstawione sg w ujeciu rocznym lub jako przecietne wartosci miesieczne w przypadku ich
wptywu na poszczegdlne grupy gospodarstw domowych.

Zakres szczegdtowoscii kompletnosé przedstawionych analizw duzym stopniu uzalezniony jest
od jakosci informacji zawartych w danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, na
ktérych opierajg sie nasze wyliczenia. Przyktadowo cztery Komitety Wyborcze (KW Prawo
i Sprawiedliwos¢, KW Platforma Obywatelska, KW Polskie Stronnictwo Ludowe,
KKW Zjednoczona Lewica) w swoich programach zaproponowaty obnizenie kosztéw
zwigzanych z zakupem lekarstw przez osoby starsze. Z tej racji, ze informacje wydatkowe
w danych BBGD raportowane sg na poziomie gospodarstw domowych, a nie na poziomie
indywidualnym, niemozliwe jest rozdzielenie kosztéw lekarstw na poszczegdlne osoby
w gospodarstwie domowym i tym samym szczegdtowe wyliczenie korzysci gospodarstw
wynikajgcych z proponowanych rozwigzan. W Zatgczniku do Raportu przedstawiamy krotka
analize wydatkow gospodarstw domowych na lekarstwa, ktéra moze rzuci¢ swiatto na
potencjalne korzysci gospodarstw domowych wynikajgce z tych propozycji.

Interpretujgc wyniki przedstawionych analiz nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz proponowane
rozwigzania podatkowo-swiadczeniowe poza bezposrednim wptywem na finansowg sytuacje
gospodarstw domowych mogg tez miec¢ przetozenie na zachowania cztonkow tych
gospodarstw wzgledem aktywnosci na rynku pracy, wysokosci wydatkow oraz dzietnosci. Te
tzw. efekty drugiego i trzeciego rzedu mogg byc¢ szczegdlnie wazne w przypadku rozwigzan
oznaczgcym bezposrednim wptywie na sytuacje materialng gospodarstw. Cho¢ efekty te nie sg
przedmiotem analiz przedstawionych w Raporcie, zwrdcono na nie uwage w dyskusji
wybranych rozwigzan. Czes¢ proponowanych reform w bardzo radykalny sposdb zmienitoby
wybrane elementy systemu spoteczno-gospodarczego. W takich przypadkach, wykorzystujgc
podejscie mikrosymulacyjne nie jestesmy w stanie oceni¢ catkowitych efektow
proponowanych zmian.

Raport sktada sie z o$miu czeSci poswieconych analizie propozycji Komitetow Wyborczych
przedstawionych w kolejnosci ustalonej podczas losowania przeprowadzonego przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Ogdlng ocene oraz zestawienie wybranych deklaracji zebrano
w ramach podsumowania.

1. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Prawo
i Sprawiedliwo$é (Komitet Wyborczy nrl)

Propozycje KW Prawo i Sprawiedliwosé

Jedng z najistotniejszych propozycji wyborczych przedstawionych przez KW Prawo
i Sprawiedliwos$¢ jest przeznaczenie znaczacych srodkdw na wsparcie rodzin z dzie¢mi
w postaci reformy ,,500+”. W ramach tego rozwigzania rodziny otrzymatyby 500 zt miesiecznie
na kazde drugie i kolejne dziecko. Rodziny z dochodem ponizej 800 zt na osobe lub 1 200 zt
w przypadku, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne, otrzymywatyby 500 zt miesiecznie
réwniez na pierwsze dziecko.

Na Wykresie 1 przedstawiono zmiany w dochodzie do dyspozycji w wyniku wprowadzenia
dodatku rodzinnego proponowanego przez KW PiS dla matzenstw z jednym lub dwdjkg dzieci
w zaleznosci od wysokosci dochodu brutto uzyskiwanego przez jedno z matzonkow.
W przypadku pierwszego dziecka uprawnienia do dodatku rodzinnego opatrzone bytyby
kryterium dochodowym, w zwigzku z czym otrzymywatyby go rodziny o stosunkowo niskich
dochodach. Przyktadowo, na rozwigzaniu tym skorzystatyby matzenstwa z jednym dzieckiem
o dochodzie brutto nieprzekraczajgcym 3 140 zt miesiecznie. Natomiast rodziny z wiecej niz
jednym dzieckiem odniostyby korzysci bez wzgledu na poziom dochodu. Jednak z tego
wzgledu, ze powyzej ustalonego limitu dochoddéw Swiadczenie nie bytoby wyptacane na
pierwsze dziecko, korzysci bytyby wyzsze dla rodzin o niskich dochodach. W przypadku rodziny
z dwojka dzieci i jedng osobg pracujgcag zarabiajgcg ponizej 4 160 zt brutto miesiecznie
uzyskiwane korzysci wyniostyby 1 000 zt. Przy wyzszych dochodach przekraczajacych kryterium
dochodowe korzysci ograniczone bytyby do 500 zt miesiecznie.
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Wykres 1 Efekt wprowadzenia dodatku rodzinnego dla matzenstw z jedng osoba

pracujaca posiadajacych jedno lub dwoje dzieci wzgledem dochodu brutto
5000 +
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T
—— 1 dziecko: system bazowy 1 dziecko: system z dodatkiem rodzinnym
2 dzieci: system bazowy 2 dzieci: system z dodatkiem rodzinnym

Poza wysokim catkowitym kosztem tego rozwigzania (24 mld zt rocznie — Tabela 1) szczegding
uwage zwracajg dwie kwestie. Po pierwsze dodatek rodzinny bytby kolejnym elementem
systemu wsparcia rodzin z dzieé¢mi funkcjonujgcym réwnolegle z systemem Swiadczen
rodzinnych, ulgg podatkowg na dzieci i becikowym. Z punktu widzenia kosztéw administracji
tego systemu, jak i jego skomplikowania dla rodzin, wydaje sie, ze nalezatoby raczej pomysle¢
o potgczeniu planowanego rozwigzania integrujgc istniejgce elementy i upraszczajac caty
system. Po drugie wprowadzenie dodatku rodzinnego, ktéry adresowany bytby zaréwno do
rodzin pracujacych, jak i tych, w ktérych rodzice nie pracuja, odwrocitby wyrazny trend
w polityce wsparcia rodzin z dzieé¢mi z ostatnich lat, kiedy wprowadzane rozwigzania
koncentrowaty sie na wsparciu rodzin ubogich, ale takich, w ktérych rodzice byli aktywni na
rynku pracy. Wprowadzenie dodatku rodzinnego w wysokosci 500 zt na dziecko, ktory dostepny
bytby bez wzgledu na zatrudnienie rodzicow mogtoby miec silne negatywne konsekwencje dla
poziomu zatrudnienia rodzicow. W ostatnich latach coraz wiekszy odsetek rodzin z dzie¢mi
stanowity rodziny z obojgiem rodzicéw aktywnych zawodowo (wzrost z 46,2% w 2007 r. do
48,7% w 2013 r.). Przy tak silnym finansowym bodzcu do rezygnacji z pracy, jakim bytby
proponowany dodatek rodzinny, ten trend najprawdopodobniej ulegtby odwrdceniu (por.
Blundelliin. 2000; Blundell, 2001; Bargain i Orsini, 2006; Haan i Myck, 2007).

Ramkal Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Prawo i Sprawiedliwos¢

Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych
,Podniesiemy kwote wolng od podatku do Modelujemy wzrost kwoty wolnej od

8 tysiecy zfotych.”(l) podatku z 3091 zt do 8000 zt rocznie.
Stawki VAT

,Zerowa stawka VAT na ubranka dzieciece” Dla ubranek dzieciecych objetych

@ kategoriami COICOP 31231, 31232,

31233 modelujemy obnizenie podatku
VAT z 23% na 0%.

System Swiadczen rodzinnych

»(-.) wprowadzimy comiesieczny dodatek
rodzinny w wysokosci 500 zt na kazde drugie
i kolejne dziecko w rodzinie, a w przypadku
rodzin o niskich dochodach juz na pierwsze
dziecko [jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekracza kwoty 800 zt lub
1200 zt, jezeli dziecko jest
niepeinosprawnem — przyp. CenEA]
Dodatek rodzinny bedzie miat charakter
powszechny a nie jak dotychczas przy
Swiadczeniach  rodzinnych  ograniczony
kryterium dochodowym.” @

Modelujemy wprowadzenie dodatku
rodzinnego w kwocie 500 zt na drugie i
kazde kolejne dziecko w rodzinie bez
wzgledu na dochody gospodarstwa
domowego. Wprowadzenie dodatku w
rodzinach z jednym dzieckiem, jesli
spetniajg kryterium dochodowe 800 zt
na osobe w rodzinie lub 1200 zt, jesli
dziecko jest niepetnosprawne. Dodatek
jest wliczany do kryterium
dochodowego do dodatku
mieszkaniowego i pomocy spotfeczne;.

Wykres 1

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL.

Ramka 1

Zrodto: Prawo i Sprawiedliwo$é¢ V2015a
2015b.
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Modelowane propozycje KW Prawo i Sprawiedliwos¢

W oparciu o deklaracje przedstawione przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ w réznych materiatach
informacyjnych przygotowalismy analize dwdch pakietéw reform stanowigcych kombinacje
propozycji przedstawionych w Ramce 1:

«Pakiet 1 obejmuje wytgcznie propozycje wprowadzenia dodatku rodzinnego w wysokosci
500 zt na drugie i nastepne dzieci w rodzinie oraz 500 zt na pierwsze dziecko dla rodzin
najubozszych;

*Pakiet 2 stanowi potgczenie wprowadzenia dodatku rodzinnego z jednoczesnym
podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie oraz obnizeniem stawki VAT na
ubranka dzieciece.

Tabelal Catkowite roczne korzysci w wyniku proponowanych przez KW PiS reform
w podziale na dochodowe grupy decylowe (mid zt rocznie)

Wykres 2 Efekt reform proponowanych przez KW PiS w podziale na dochodowe grupy
decylowe oraz wedtug typow rodzin
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B Pakiet 2: zm. w zt/mc (lewa 0$) @ Pakiet 2: zm. prop. (prawa o0s)

Jak pokazano w Tabeli 1 wprowadzenie powszechnego dodatku rodzinnego wedtug propozycji
KW PiS (Pakiet 1) kosztowatoby budzet parstwa niemal 24 mid zt, a korzysci z tego tytutu
odniostyby gospodarstwa domowe z dzie¢mi we wszystkich grupach dochodowych, przy czym
wyzsze korzysci skupityby sie wsrod ubozszych gospodarstw w zwigzku z zastosowaniem
kryterium dochodowego do otrzymania dodatku na pierwsze dziecko oraz koncentracjg rodzin
wielodzietnych w nizszych grupach decylowych. Jak widaé na Wykresie 1 najwyzsze przecietne
miesieczne korzysci siegajgce 250,30 zt przypadtyby gospodarstwom z drugiej grupy
dochodowej, nieznacznie mniej zyskatyby najubozsze gospodarstwa — przecietnie 217,00 zt
miesiecznie, co przetozytoby sie na przecietny wzrost ich dochodu o 13,1%. Jednoczesnie
gospodarstwa w najwyzszej grupie dochodowej zyskatyby przecietnie 104,10 zt miesiecznie, co
odpowiada 1% ich dochodu. Zaréwno rodzice samotnie wychowujacy dzieci, jak i matzerstwa
z dzie¢mizyskatyby na tej propozycji przecietnie ok. 380 zt miesiecznie.

Aby sfinansowaé koszt wprowadzenia dodatku rodzinnego tgcznie z pozostatymi
modelowanymi deklaracjami KW PiS —istotng podwyzkg kwoty wolnej oraz obnizeniem VAT na
ubranka dzieciece (Pakiet 2), w budzecie panstwa nalezatoby znalez¢ dodatkowe 45 mid zt
rocznie. Zwiekszone wydatki trafityby zas zaréwno do gospodarstw ubogich, jak
i najbogatszych. Dochdd do dyspozycji najubozszych gospodarstw zwiekszytby sie przecietnie
0 278,40 zt miesiecznie, zas gospodarstwa z najwyzszej grupy dochodowej odnotowatyby
wzrost dochodu w wysoko$ci 244,20 zt miesiecznie.

Tabela 1

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (zindeksowanych do
2015r.iprzewazonych).

Wykres 2

Zrédto: patrz Tabela 1

Uwagi: Przecietna miesieczna zmiana dochodu
do dyspozycji w przeliczeniu na gospodarstwo
domowe lubrodzine.
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Peten pakiet proponowanych przez KW PiS zmian przetozytby sie przecietnie na 17,2% wzrost
dochodu gospodarstw w drugiej dochodowej grupie decylowej. Najwieksze korzysci ponownie
odniostyby rodziny z dzie¢mi— przecietny wzrost dochodu matzenstw o 501,50 zt miesiecznie,
jednak podwyzka kwoty wolnej oznaczataby korzysci rowniez wsréd innych typow rodzin —
przyktadowo dochdd matzenstwa w wieku poprodukeyjnym wzrdstby o0 153,40 zt miesiecznie.

2. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP (Komitet Wyborczy nr 2)

Ramka2 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Platforma Obywatelska

Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

“Dla 0s6b zatrudnionych na jednolitym Brak publicznie dostepnych szczegdétow
kontrakcie docelowo zniesiemy sktadki na  odnosnie proponowanej formuty
ZUS iNFZ. PIT bedzie dla nich jedyng podatkowej uniemozliwia symulacje
daning, ktorq zaptacq z tytutu dochodéw z propozycji.

pracy. Odpisy na ich ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne sfinansujemy

bezposrednio z budzetu paristwa.”

,Dochdd do opodatkowania bedzie

wyliczany na osobe w gospodarstwie

domowym — co oznacza, Ze rodziny

zdzieémi bedq ptaci¢c duzo mniej. Na

przyktad roczne obcigzenie sktadkowo-

podatkowe ojca, ktory utrzymuje rodzine

z dwdjkq dzieci z minimalnego

wynagrodzenia, spadnie z niemal 30 proc.

obecnie do 10 proc., czyli o okofo 5 tys.

ztotych.”

o(..) maksymalna suma  podatkow

i sktadek ulegnie obnizeniu z obecnych

43,5% do 39,5%.”"

Stawki VAT

»Wypetnimy nasze zobowigzanie,
obnizajgc stawki podatku VAT o jeden
punkt procentowy zpoczqtkiem roku
2017_”(1)

Mozliwa symulacja zmiany stawek VAT z
23% do 22% oraz z 8% do 7% bez zmian
w ramach grup produktéw objetych tymi
stawkami.

,Podniesiemy zasitki
wprowadzimy nowe kryteria dochodowe.
(...) W 2017 roku planujemy podwyzke
[kryterium dochodowego — przyp. CenEA]
o kolejne 80 ztotych. W przypadku
Swiadczenia dla rodzin z dzieckiem
Z niepetnosprawnosciq kryterium
dochodowe (664 zostanie
podniesione o 180 zfotyc

ztotych)
h.” (1) (2)

rodzinne i

System swiadczen rodzinnych

Mozliwa symulacja podniesienia
kryterium dochodowego do zasitkdw
rodzinnych do 754 zt (z 674 zt wedtug
stanu na 11.2015 r.) oraz 844 zt w
przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym (z 764 zt w 11.2015 r.),
a takze wzrostu zasitku rodzinnego z kwot
89/118/129 zt na 100/130/140 zt
miesiecznie w zaleznosci od wieku dziecka
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Propozycje KW Platforma Obywatelska RP

Najistotniejszym elementem programu przestawionego przez KW Platforma Obywatelska RP
w sferze podatkéw i Swiadczen jest propozycja wprowadzenia jednego obcigzenia
podatkowego dochoddw z pracy najemnej, ktdre potgczytoby rownolegle funkcjonujace dzis
systemy sktadek zdrowotnych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego.

Ramka 2

Zrédto: “'Platforma Obywatelska (2015).
“Rozporzadzenie RM z07.08.2015 .
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Zgodnie z zapowiedzig KW Platforma Obywatelska stawki tego ujednoliconego podatku
wahatyby sie w przedziale od 10% do 39,5% (wzgledem catkowitych kosztow pracy),
a progresja podatkowa w systemie bytaby funkcjg wysokosci dochodu oraz liczby oséb
w rodzinie, przez ktora dzielony bytby dochdd przed wyliczeniem obcigzenia podatkowego.
Instytucje panstwowe bylyby odpowiedzialne za wyliczenie i przekazanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie spoteczne, a w przypadku obcigzenia dochodu
najnizsza 10% stawka podatkowa, podatnik otrzymywatby zapis na koncie emerytalnym
przekraczajgcy wysokos¢ ptaconego podatku. Zgodnie z deklaracjami KW Platforma
Obywatelska taki system znaczgco obnizytby koszty pracy i ze wzgledu na wspdlne rozliczanie
sie wszystkich oséb w rodzinie bytby bardzo korzystny dla rodzin z dzie¢mi. Jednoczesnie
Komitet przedstawit szacunkowe wyliczenia pokazujace, ze system przynidstby relatywnie
niewielkie dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa w wysokosci 10,2 mld zt rocznie (Platforma
Obywatelska, 2015).

Mimo znaczacej skali zmian w sposobie opodatkowania pracy najemnej, jakie wprowadzitby
proponowany system, ani KW Platforma Obywatelska, ani odpowiedzialne za zaprojektowanie
systemu Ministerstwo Finanséw, nie udostepnito opinii publicznej formuty podatkowej
determinujgcej wysokos¢ obcigzenia w zaprezentowanym systemie. Do wiadomosci
publicznej nie zostaty podane ani wartosci progdw podatkowych, ani liczba i wysokos¢ stawek
W howym systemie.

By moéc dokonac szczegdtowej oceny proponowanego rozwigzania zwrdécilismy sie do
wiceministra finansow Artura Radziwitta oraz Komitetu Wyborczego PO z prosba
o udostepnienie nam szczegdtowych informacji dotyczacych proponowanej formuty
podatkowej (kopia listu w Zatgczniku). Nasza prosba pozostata jednak bez odpowiedzi. Z tego
wzgledu, ze w oparciu o publicznie dostepne informacje na temat ogtoszonego rozwigzania
niemozliwe byto zidentyfikowanie struktury proponowanego systemu podatkowego,
podjelismy decyzje o rezygnacji z jego oceny, a tym samym o wytgczeniu oceny programu
wyborczego KW Platforma Obywatelska w niniejszym Raporcie. Jako ze nowa formuta
podatkowa jest najistotniejszym elementem tego programu, brak mozliwosci ujecia jej
w analizach jest powodem rezygnacji z analizy pozostatych jego czesci, takich jak obnizka
podatku VAT i zmiany w systemie Swiadczen rodzinnych (patrz Ramka 2).

3. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Partia Razem
(Komitet Wyborczy nr 3)

Propozycje KW Partia Razem

Partia Razem zaprezentowata kompleksowy pakiet reform podatkowo-$wiadczeniowych
obejmujacy szereg zmian w systemie opodatkowania dochoddéw oraz zwiekszenia wysokosci
lub zakresu dostepu do $wiadczen socjalnych. W systemie PIT Partia Razem proponuje wzrost
progresywnosci systemu poprzez zwiekszenie liczby stawek podatkowych wraz z podwyzka
stawek przy jednoczesnym znaczgcym podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku. Propozycja
obejmuje wprowadzenie stawek na poziomie 22%, 33%, 44%, 55% i 75%, przy czym ta ostatnia
miataby obowigzywac przy dochodach powyzej 500 tys. zt rocznie. Jak pokazano w Tabeli 2
wiekszos¢ podatnikéw uzyskuje dochody, ktére objetaby wyzsza kwota wolna lub najnizsza
proponowana stawka, za$ pozostate stawki miatyby zastosowanie do dochodéw jedynie okoto
8% podatnikéw. Z powodu niedostatecznej reprezentacji oséb o najwyzszych dochodach
w bazie danych BBGD symulacje przedstawione w niniejszym Raporcie mogg niewystarczajgco
odzwierciedla¢ efekt wprowadzenia najwyzszych stawek — 55% i 75%. Z tego wzgledu
zrezygnowano z symulacji najwyzszej stawki 75%.

Tabela 2 Propozycje KW Partia Razem w zakresie stawek podatkowych wraz z odsetkiem
podatnikow, ktorych objetyby zmiany

- 11,3%

12 000 (KWP) 81,1%
60 000 5,6%

120 000 1,8%

250 000 0,2%

500 000 <0,1%

Tabela 2
Zrédto: patrz Ramka 2, Tabela 1.

V Raport Przedwyborczy CenEA 7



Ramka3 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Partia Razem

Zaproponowana zmiana

Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

,Podniesiemy kwote wolng od
podatku  do  dwunastokrotnosci
minimum socjalnego” @

,Wprowadzimy nowq progresywng
skale podatkowg, wedfug ktorej
mniej zarabiajgcy bedq ptacic nizsze,
a wiecej zarabiajgcy - wyzsze podatki
niz dzis. Wprowadzimy stawke
podatkowq ,dla prezeséw” - 75% od
dochodow powyzej 500 000 ztotych
rocznie.” ™

LZlikwidujemy  przywilej  ptacenia
podatku  liniowego, z  ktdrego
korzystajg dzis wytgcznie najlepiej
zarabiajgcy przedsiebiorcy. Wszyscy
podatnicy powinni pfaci¢c podatki
medfug jednej, sprawiedliwej skali.”

LZlikwidujemy ulge podatkowqg na
dzieci i wprowadzimy na jej miejsce
powszechny zasitek wychowawczy.
Rowna pomoc powinna trafia¢ do
wszystkich dzieci.” @

LZlikwidujemy sktadke zdrowotnqg —
stuzba zdrowia bedzie finansowana
bezposrednio z budzetu parnstwa.” @
,Przeprowadzenie tej zmiany
planujemy w drugim etapie, po
wprowadzeniu progresji podatkowej.
Zaktadamy  przeprowadzenie  jej
w taki sposob, aby byta dla finansow
publicznych neutralna.” @
,Znhiesiemy gornqg granice dochodu,
od ktorego odprowadzane sq sktadki
emerytalne. Uzaleznimy wysokos¢
sktadek przedsiebiorcow od ich
dochodow, z zachowaniem
minimalnej stawki gwarantujgcej
godziwg emeryture.” @

Modelujemy podniesienie kwoty wolnej od
podatku z 3091 zt do 12000 zt rocznie. @

Modelujemy wprowadzenie nastepujgcych
stawek i progéw podatkowych: 22%, 33% (prog
60000 zt rocznie), 44% (prég 120000 zt rocznie),
55% (prog 250000 zt rocznie).(z) Brak mozliwosci
wiarygodnej symulacji 75% stawki PIT dla
dochodow przekraczajgcych 500 tys. zt rocznie.

Modelujemy likwidacje mozliwosci rozliczenia
0s6b samozatrudnionych wedtug liniowego 19%
podatku, obejmujgc ich tym samym skalg
podatkowa.

Modelujemy catkowitg likwidacje ulgi
podatkowej na dzieci. Wprowadzamy
powszechny zasitek wychowawczy w réwnej
wysokosci na wszystkie dzieci odpowiadajacej
podstawowe] wysokosci ulgi wedtug stanu na
09.2015r. —1112,04 zt rocznie na dziecko.

Podajemy koszt catkowitej likwidacji sktadki
zdrowotnej NFZ dla pracownikow,
przedsiebiorcow i rolnikow. Koszt nie jest
uwzgledniony jako czes¢ pakietu propozyciji.

Modelujemy likwidacje rocznego ograniczenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Przedsiebiorcow
uzyskujgcych dochody przekraczajgce podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(wynoszacg 28 504,80 zt rocznie w 2015 r.)
obejmujemy systemem, gdzie podstawe
wymiaru sktadek stanowi ich dochdd.

System pomocy spotecznej i dodatku mieszkaniowego

»Zwiekszymy dostepnos¢ dodatkow
mieszkaniowych” @

Modelujemy zwiekszenie o 30% liczby
gospodarstw domowych uprawnionych do
dodatku mieszkaniowego.

System swiadczen rodzinnych

»Podniesiemy znaczqco kryterium
dochodowe uprawniajgce do

skorzystania z zasitkéw rodzinnych.”
(1)

Modelujemy podniesienie kryterium
dochodowego do zasitku rodzinnego o 28% do
861 zt (z 674 zt wedtug stanu na 11.2015 r.) oraz
0 30% do 996 zt w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym (z 764 zt w 11.2015r.). @
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Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz jak pokazujg doswiadczenia innych krajéw
(Brewer i in. 2012) w przypadku symulacji tak wysokich stawek podatkowych wiarygodnos¢
wyliczen moze by¢ poddana w watpliwos¢ ze wzgledu na potencjalng mozliwosc optymalizacji
podatkowej ze strony podatnikéw i unikania opodatkowania. Z jednej strony zatem nasze
wyliczenia mogg niewystarczajgco odzwierciedla¢ wzrost progresji podatkowej proponowany
przez Partie Razem, a z drugiej moga zawyza¢ mozliwos¢ opodatkowania najwyzszych
dochoddw w zwigzku z reakcjg podatnikdow na wprowadzenie wyzszych stawek.

Jednoczesnie program KW Partia Razem podaje informacje o docelowej catkowitej likwidacji
sktadek NFZ po wprowadzeniu zmian w zakresie stawek podatkowych z zatozeniem, ze
zostataby ona przeprowadzona w sposéb neutralny budzetowo. Ze wzgledu na brak
szczegdtowych informacji na temat tej propozycji w naszych analizach nie uwzgledniamy,
ograniczajac sie jedynie do podania catkowitego kosztu ewentualnej likwidacji sktadek NFZ dla
budzetu wynoszgcego 5,7 mld zt rocznie. Gdyby neutralnos$¢ budzetowa likwidacji sktadek NFZ
zostata uzyskana poprzez stosowne podniesienie podatku dochodowego, dystrybucyjny efekt
takiego rozwigzania bytby najprawdopodobniej niewielki. Pozostate proponowane rozwigzania
KW Partia Razem zostaty wymodelowane zgodnie zinterpretacjg przedstawiong w Ramce 3.

Istotng propozycjg KW Partia Razem jest likwidacja ulgi podatkowej na dzieci i wprowadzenie
W jej miejsce uniwersalnego zasitku wychowawczego na kazde dziecko w wysokosci
odpowiadajacej obecnej podstawowej wartosci ulgi podatkowe]. Podobnie jak przy propozycji
KW PiS w postaci dodatku rodzinnego nalezy zauwazy¢, ze zastgpienie ulgi podatkowej
uniwersalnym swiadczeniem, ktdre otrzymaliby zaréwno pracujgcy, jak i niepracujgcy rodzice
mogtoby miec¢ niekorzystne implikacje dla poziomu ich aktywnosci na rynku pracy. Biorgc pod
uwage, ze w ostatnim okresie polityka wsparcia rodzin koncentrowata sie na kierowaniu
srodkow do rodzin wielodzietnych (np. wyzsza ulga podatkowa na trzecie i kolejne dzieci czy
Karta Duzej Rodziny), propozycja zaktadajgca wsparcie na jednakowym poziomie na dziecko
niezaleznie od liczby posiadanych przez rodzine dzieci stanowitaby odejscie od
dotychczasowego kierunku.

Modelowane propozycje reform KW Partia Razem

Na podstawie deklaracji przedstawionych w programie przez KW Partia Razem (Ramka 3)

przygotowano analize konsekwencji wprowadzenia tych propozycji w ramach dwdch pakietow

reform:

*Pakiet 1 obejmuje zmiany proponowane w zakresie systemu podatkowego: wprowadzenie
nowych stawek podatkowych 22%, 33% (przy progu 60 tys. zt), 44% (przy progu 120 tys. z1)
i 55% (przy progu 250 tys. zt), podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 12 tys. zt rocznie,
likwidacje ulgi podatkowej na dzieci i wprowadzenie w jej miejsce powszechnego zasitku
wychowawczego na poziomie obecnej podstawowej wartosci ulgi, zastgpienie liniowego
podatku skalg podatkowg w przypadku samozatrudnionych, modyfikacje systemu sktadek
ZUS dla przedsiebiorcow oraz likwidacje gérnego progu ZUS.

«Pakiet 2 obejmuje catos¢ modelowanych propozycji KW Partia Razem — zaréwno zmiany
zawarte w Pakiecie 1, jak i podwyzszenie kryterium do zasitku rodzinnego oraz poszerzenie
grupy gospodarstw domowych otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy.

Mimo iz cze$¢ reform systemu podatkowego proponowanych przez KW Partia Razem
niekorzystnie wptynetaby na dochody gtéwnie najbogatszych podatnikdw oraz osdb
samozatrudnionych, w ogdlnym rozrachunku caty pakiet zmian podatkowych wraz
z wprowadzeniem powszechnego zasitku wychowawczego (Pakiet 1) kosztowatby budzet
panstwa niemal 14 mld zt rocznie (Tabela 3). Gros catkowitych korzysci przypadtoby na
gospodarstwa domowe od 3. do 6. grupy dochodowej, zyskujgcych rocznie od 3,3 do 3,4 mid zt,
podczas gdy najbogatsze 10% gospodarstw stracitoby tgcznie 10,7 mld zt rocznie, przede
wszystkim w zwigzku z wprowadzeniem nowych, wysokich stawek podatkowych, obnizeniem
i wprowadzeniem kolejnych progdw i likwidacjg gérnego ograniczenia odprowadzania sktadek
ZUS. W pierwszych o$Smiu grupach dochodowych przecietne korzysci wyniostyby od 110 do
210 zt miesiecznie, za$ ich zrédtem bytoby przede wszystkim znaczgce podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku, rekompensujace podwyzszenie pierwszej stawki podatkowejz 18% do 22%
(Wykres 3). Proporcjonalnie do dochodu najwiece] zyskatyby gospodarstwa z drugiej grupy
dochodowej—wzrost dochodu 09,2%.

V Raport Przedwyborczy CenEA

9



W 9. grupie dochodowej korzysci bytyby znacznie nizsze, gdyz wiele gospodarstw domowych
stracitoby nie tylko na wyzszej pierwszej stawce podatkowej, ale réwniez na nizszym progu do
drugiej stawki (przecietne korzysci na poziomie 69,90 zt miesiecznie). Jednoczesnie przecietne
straty najbogatszych gospodarstw siegnetyby 649,20 zt miesiecznie (5% dochodu).
Proponowane rozwigzania podatkowe przetozytyby sie na wysokie przecietne korzysci
matzenstw w wieku poprodukcyjnym przekraczajgce 198,60 zt miesiecznie, samotnych osdb
w tym wieku wynoszgce 104,40 zt miesiecznie oraz rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci—
92,10 zt miesiecznie. Nizsze przecietne korzysci wsrdd rodzin oséb w wieku produkcyjnym
wigzatyby sie z tym, ze duza czes$¢ oséb w tych grupach uzyskuje wysokie dochody lub dochody
z samozatrudnienia, przez co znaczgco stracitaby na zgtaszanych propozycjach. Rodziny
wielodzietne stracityby ponadto na likwidacji ulgi podatkowej przystugujacej w obecnym
systemie w wiekszej wartosci na trzecie oraz kolejne dzieci niz wysokos¢ proponowanego
zasitku wychowawczego (jednakowa na kazde dziecko).

Uwzglednienie proponowanych rozwigzan w systemie zasitkowym (Pakiet 2) podniostoby koszt
petnego pakietu deklaracji KW Partia Razem dla finanséw publicznych do 15,7 mld zt rocznie,
zas w najwiekszym stopniu skorzystatyby na tym gospodarstwa posiadajgce dzieci, dzieki
szerszemu dostepowi do zasitku rodzinnego. Stad w przypadku oséb wychowujgcych dzieci
przecietne korzysci w ramach petnego pakietu zmian znaczgco wzrostyby w poréwnaniu do
pakietu uwzgledniajgcego wytgcznie zmiany podatkowe —z 129,10 zt do 157,30 zt miesiecznie
w przypadku rodzicdéw samotnie wychowujgcych dzieci, zas w przypadku matzenstw z 20,30 zt
do 48,80 zt miesiecznie. Pozostate rodziny zyskatyby minimalnie na poszerzeniu dostepu do
dodatku mieszkaniowego wsréd najubozszych.

KW Partia Razem w swoich deklaracjach przedstawita réwniez zapowiedz catkowitej likwidacji
sktadek NFZ w sposdb gwarantujgcy neutralno$é dla budzetu panstwa nie podajac jednak
szczegétow tego sposobu. Wedtug naszych szacunkéw catkowita likwidacja sktadek
zdrowotnych podniostaby koszt petnego pakietu zmian proponowanych przez ten Komitet
05,7 mld zt, w zwigzku z czym uzyskanie neutralnosci budzetowej w przypadku tej reformy
oznaczatoby konieczno$¢ podniesienia opodatkowania w innej formie o te kwote.
Réwnomierne przeniesienie obcigzen podatkowych z NFZ na podatek dochodowy miatoby
najprawdopodobniej nieznaczne konsekwencje dystrybucyjne.

Tabela 3 Catkowite roczne korzysci w wyniku proponowanych przez KW Partia Razem Tabela 3
reform w podziale na dochodowe grupy decylowe (mid zt) Zrodio: patrz Tabela 1

18 30 34 34 34 33 29 23 12 -107

19 32 38 39 37 34 30 23 12 -107

Wykres 3 Efekt reform proponowanych przez KW Partia Razem w podziale nadochodowe Wykres 3
grupy decylowe oraz wedtug typéw rodzin Zrédio: patrz Wykres 2.
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4. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy KORWiN
(Komitet Wyborczy nr4)

Ramka4 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW KORWiN

Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

,Likwidacja Podatkow Modelujemy catkowitg likwidacje podatku PIT dla oséb
Dochodowych.”(” obecnie rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej lub
liniowo.

Modelujemy catkowitg likwidacje sktadki na NFZ oséb
obecnie rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej lub
liniowo, rolnikow i 0séb samozatrudnionych.
Modelujemy obnizenie stawki ZUS o 50% po stronie
pracodawcy i pracownika.

Stawki VAT

,Obnizka VAT i akcyzy do Modelujemy obnizenie podstawowej 23% stawki VAT

granic dopuszczonych przez do minimum w wysokosci 15% okreslonego Dyrektywg

UE.”™ Rady UE 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Modelujemy obnizenie 8% stawki VAT do
minimum okreSlonego w powyzszej Dyrektywie na
poziomie 5% na towary i ustugi obecnie objete t3
stawka.

Propozycje KW KORWiN

Propozycje Komitetu Wyborczego KORWIN przedstawione w Ramce 4 sg elementem szerszego
programu, ktérego jednym z zatozen jest minimalizacja roli pafistwa w kwestiach spoteczno-
gospodarczych. Podobnie jak w przypadku innych Komitetow Wyborczych rozwigzania
uwzglednione w Ramce 4 to zestaw propozycji, ktére w bezposredni sposdb miatyby wptyw na
sytuacje finansowg gospodarstw domowych. Propozycje te i ich ewentualne konsekwencje
nalezy jednak ocenia¢ w kontekscie innych deklaracji programowych KW KORWIN,
w szczegdlnosci tych, ktore mogg miec istotny wptyw na koszty utrzymania gospodarstw, jak
mianowicie ,likwidacja panstwowego szkolnictwa” oraz , likwidacja panstwowego lecznictwa”
(Korwin-Mikke, 2015). W 2014 r. catkowite wydatki z budzetu centralnego na sfinansowanie
zadan zwigzanych z publiczng edukacjg wyniosty 59,5 mld z, natomiast srodki na
sfinansowanie opieki zdrowotnej — 9,3 mld zt (MF, 2015a), za$ koszty swiadczen zdrowotnych
NFZ wycenit na 63,2 mld zt (NFZ, 2015). O tyle mogtyby spas¢ korzysci wynikajgce z propozycji
podatkowych KW KORWIN, gdyby koszty te zostaty bezposrednio przerzucone na
gospodarstwa domowe. Pamietac nalezy przy tym, ze koszty te obcigzytyby przede wszystkim
rodziny z dzie¢mi (korzystajgce z publicznej edukacji) oraz osoby starsze, w wiekszym stopniu
korzystajgce z publicznej opieki zdrowotnej ze wzgledu na stan zdrowia.

Modelowane propozycje reform KW KORWIN

W oparciu o deklaracje programowe KW KORWIN opisane w Ramce 4 przygotowalismy analize
tych propozycji zestawiajgc je w ramach trzech pakietow:
ePakiet 1 zaktada catkowitg likwidacje podatku dochodowego PIT oraz sktadek NFZ.
*Pakiet 2 poza likwidacja PITisktadek NFZ obejmuje réwniez obnizenie sktadek ZUS 0 50%.
*Pakiet 3 obejmuje propozycje z Pakietu 2 z jednoczesnym obnizeniem stawek podatku VAT do
minimalnego poziomu przewidzianego przez UE.

Jak pokazano w Tabeli 4 catkowita likwidacja podatku dochodowego PIT wraz ze sktadkami
zdrowotnymi na NFZ (Pakiet 1) stanowitaby koszt dla budzetu panstwa rzedu niemal 110 mid zt
rocznie. Gdyby dodatkowo uwzgledni¢ obnizenie sktadek ZUS do potowy ich obecnej
wysokosci (Pakiet 2) roczny koszt dla budzetu wzrdstby do 183 mld zt. Zaktadajgc natomiast
zaréwno likwidacje podatku dochodowego, obnizenie sktadek ZUS, jak i obnizenie stawek VAT
do minimalnego poziomu dozwolonego przez UE (Pakiet 3), to roczny koszt takiego rozwigzania
siegnatby 208 mld zt.
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Ramka 4
Zrédto: “Korwin-Mikke (2015).

11



Propozycje KW KORWIN przyniostyby znaczgce korzysci gospodarstwom domowym z catego
rozktadu dochoddw, jednak bytyby one zdecydowanie nizsze wérdd gospodarstw najubozszych
(Wykres 4). Likwidacja podatku dochodowego PIT oraz obnizenie sktadek ZUS przetozytyby sie
przecietnie na 9,6% wzrost dochodu do dyspozycji gospodarstw z najnizszej grupy
dochodowej, zas dla najbogatszych 10% gospodarstw oznaczataby przecietny wzrost dochodu
o niemal 28,3%. Gdyby zatozy¢ rowniez obnizenie stawek VAT, czyli realizacje petnego pakietu
propozycji KW KORWIN, dochdd najubozszych gospodarstw wzrdstby przecietnie o 16,5%,
podczas gdy najbogatszych - o 31,1%. Przecietnie najwiekszymi beneficjentami propozycji
bytyby matzeristwa w wieku produkcyjnym, zaréwno te z dzie¢mi, jak i bez dzieci. Zaktadajac
realizacje petnego pakietu deklaracji matzenstwa z dzie¢mi zyskatyby przecietnie miesiecznie
1 598,40 zt, matzenstwa w wieku poprodukcyjnym — 769,70 zt miesiecznie, samotni rodzice
i osoby samotne w wieku produkcyjnym — ok. 560 zt miesiecznie, zas samotne osoby 60/65+ -
366 zt miesiecznie.

Jednak jak wspomniano powyzej, nie sposéb jest ocenié catkowity efekt propozycji, ze wzgledu
na réwnolegte zmiany w dostepie do ustug publicznych, a takze niejasny sposdb finansowania
Swiadczen emerytalno-rentowych w konsekwencji obnizenia sktadek ZUS oraz
prawdopodobne istotne efekty makroekonomiczne wynikajgce ze zmian o takiej skali, ktérych
kierunek nie jest jednoznaczny. Z tych wzgledéw w dalszej czesci Raportu, przy poréwnaniu
konsekwencji analizowanych programaéw, propozycje KW KORWIN nie zostaty ujete.

Tabela4 Catkowite roczne korzysci w wyniku wybranych reform proponowanych przez
KW KORWIiN w podziale na dochodowe grupy decylowe (mid zt)

1,4 31 46 5,8 7,4 91 10,7 133 17,2
24 53 78 99 124 155 183 23,1 30,2
36 67 93 11,7 144 17,7 20,7 259 33,7

Wykres 4 Efekt reform proponowanych przez KW KORWiN w podziale na dochodowe
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5. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Polskie
Stronnictwo Ludowe (Komitet Wyborczy nr 5)

Modelowane propozycje reform KW Polskie Stronnictwo Ludowe

Wsrdd propozycji przedstawionych przez KW PSL wyrdznilismy dwie odnoszgce sie do systemu
podatkowo-swiadczeniowego oraz mozliwe do wyliczenia za pomocg modelu
mikrosymulacyjnego. Pierwsza z nich dotyczy wprowadzenia emerytur minimalnych na
poziomie 1200 zt miesiecznie, za$ drugi postulat to zerowa stawka podatku VAT na wszystkie
artykuty dzieciece. Jak pokazano w Tabeli 5 obie te propozycje tgcznie kosztowatyby budzet
panstwa 3,7 mld zt rocznie, za$ skorzystatyby na nich przede wszystkim gospodarstwa z dolnej
potowy rozktadu dochoddw.
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Tabela 4

Zrédto: patrz Tabela 1. Symulacje obejmuja
wytacznie propozycje ujete w Ramce 4.

Wykres 4

Zrédto: patrz Wykres 2. Symulacje obejmuja
wytgcznie propozycje ujete w Ramce 4.

12



Na Wykresie 5 przedstawiono rozktad przecietnych miesiecznych korzysci wynikajgcych
z deklaracji KW PSL w grupach dochodowych i wedtug typow rodzin. Gospodarstwa z drugiej
grupy dochodowej mogtyby liczy¢ na najwiekszy przecietny wzrost dochodu o 40,30 zt
miesiecznie, natomiast korzysci w gornej potowie rozktadu dochoddédw roztozytyby sie
réwnomiernie wynoszac przecietnie ok. 17 zt miesiecznie. Na podwyzce minimalnej
emerytury matzenstwa w wieku poprodukcyjnym zyskatyby przecietnie ok. 71,70 zt
miesiecznie, zas$ osoby samotne w tym wieku przecietnie potowe tej kwoty. Wyzsze korzysci
0s6b posiadajgcych dzieci niz oséb bezdzietnych wynikatyby z kolei z wiekszych oszczednosci
tych rodzin na mniejszym podatku VAT na szeroko pojete artykuty dzieciece (réwniez zabawki).

Ramka 5
Zrédto: “Polskie Stronnictwo Ludowe (2015).

Ramka5 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Polskie Stronnictwo

Ludowe
Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA
Stawki VAT
(-..) proponujemy: 0% VAT na Dla artykutéw dzieciecych objetych kategoriami
artykuty dzieciece”“) COICOP 011931, 031231, 031232, 031233,

032131, 123221, 124011 modelujemy obnizenie
podatku VAT z 23% na 0%.

Waloryzacja emerytur i rent

(...) proponujemy: (...) emeryture Modelujemy podniesienie obecnych $wiadczen

minimalng 1200 zt”™ emerytalnych w przedziale od 880,45 zt
(emerytura minimalna wedtug stanu na
09.2015r.) do 1199,99 1zt miesiecznie do
wysokosci 1200 zt miesiecznie.

Tabela5 Catkowite roczne korzysci w wyniku reform proponowanych przez KW PSL Tabela 5
w podziale na dochodowe grupy decylowe (mld zt) Zrédto: patrz Tabela 1.

Wykres 5 Efekt reform proponowanych przez KW PSL w podziale na dochodowe grupy Wykres 5
decylowe oraz wedtug typéw rodzin Zrédio: patrz Wykres 2.
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6. Analiza rozwigzan proponowanych przez Koalicyjny Komitet Wyborczy
Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni (Komitet Wyborczy nr 6)

Propozycje KKW Zjednoczona Lewica

Najbardziej kosztownym rozwigzaniem z punktu widzenia budzetu panstwa proponowanym
przez KKW Zjednoczona Lewica bytoby podniesienie kwoty wolnej od podatku z 3 091 zt do
poziomu 21 000 zt rocznie i uzaleznienie jej w przysztosci od wysokosci ptacy minimalnej. Koszt
catosci rozwigzan podatkowych proponowanych w programie Zjednoczonej Lewicy bytby
jednak nizszy, w zwigzku z potgczeniem podniesienia kwoty wolnej ze zwiekszeniem
progresywnosci systemu podatkowego, ktory w naszej interpretacji programu oznaczatby
powrdt do trzech stawek podatkowych z maksymalng stawka wynoszaca 40%.
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\ Ramka 6 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KKW Zjednoczona Lewica

Zaproponowana zmiana

Interpretacja CenEA

,Zwolnienie z podatku PIT dochodow do
H Il(l)
21 tys. zf rocznie.

,Przywrocenie 40-procentowej stawki PIT
dla 0sob o najwyzszych dochodach.” @

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

Modelujemy podniesienie kwoty wolnej
od podatku z 3091 zt do 21000 zf rocznie.

Modelujemy  wprowadzenie  trzeciej
stawki PIT w wysokosci 40% dla dochodéow
przekraczajgcych 85 528 zt rocznie.

Wprowadzamy | prog podatkowy dla
stawki 32% w wysokosci 44 490 zt rocznie.

,Obnizka VAT do 21%.”"

Stawki VAT

Modelujemy obnizenie  podstawowej
stawki VAT z 23% na 21% na towary
i ustugi objete tg stawka. Pozostate stawki
bez zmian.

,Podniesienie
0 200 zt.”Y

najnizszych emerytur

Waloryzacja emerytur i rent

Modelujemy podniesienie o 200 =zt
miesiecznie emerytur 10% 0s6b
otrzymujacych  obecnie najnizsze
Swiadczenia.

,Podwyzszenie kryterium dochodowego
uprawniajgcego do pomocy spotecznej
(..) do poziomu minimum socjalnego.
Minimum  socjalne w gospodarstwie
jednoosobowym wynosi 1057 zt. Na osobe
w rodzinie — minimalnie 821 zt (wysokos¢
Swiadczen na dzieri 1.10.2015)” @

System pomocy spotecznej i dodatku mieszkaniowego

Modelujemy podwyzszenie kryterium do
pomocy spotecznej z 634 zt (wedtug stanu
na 09.2015 r.) na 1057 zt miesiecznie
w gospodarstwie jednoosobowym i z 514
zt na 821 zt mies. na osobe w rodzinie.

,Podwyzszenie kryterium dochodowego
uprawniajgcego  do  (..) swiadczen
rodzinnych  do  poziomu - minimum
socja/nego.””)

,Podniesienie  zasitku rodzinnego dla
rodzin ubogich do wysokosci 300 ztotych,

a takze waloryzacja dodatkdéw do niego.”
(1)

,Swiadczenie pielegnacyjne dla wszystkich
opiekundéw 0s6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji bez wzgledu na
wiek.” "

System swiadczen rodzinnych

Modelujemy podwyzszenie kryterium do
Swiadczen rodzinnych z 674 zt (wedtug
stanu na 11.2015 r.) na 821 zt miesiecznie
na osobe w rodzinie oraz z 764 zt na 931 zt
dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.

Modelujemy wzrost zasitku rodzinnego
zkwot  89/118/129 zt  miesiecznie
w zaleznosci od wieku dziecka na 300 zt
mies. na dziecko bez wzgledu na wiek.
Modelujemy 33% waloryzacje dodatkdow
do zasitku rodzinnego (zgodnie z wartoscig
walor. dod. z tyt. ksztat. i rehab. dziecka
niepetn. do 5r.z. 211.2015r.)

Modelujemy przyznawanie $wiadczen
pielegnacyjnych dla opiekundéw o0sdéb
niepetnosprawnych bez wzgledu na wiek
wystgpienia niepetnosprawnosci.

,Zwiekszenie dochoddow obywateli przez
mechanizm premii obywatelskiej. Kazdy
obywatel powinien otrzymac¢ czes¢
wypracowanego w danym roku wzrostu
PKB. W roku 2014 bytoby to 500 zt na
osobe”(l)

Pozostate

Modelujemy jednorazowa wyptate kwoty
500 zt dla kazdego.
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Znaczgca czes¢ propozycji Zjednoczonej Lewicy skupia sie na przekierowaniu Srodkéw
finansowych do gospodarstw o niskich dochodach w ramach podniesienia $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz swiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej i zwiekszenia liczby
rodzin, ktére korzystajg z tych swiadczen. Gdyby w obecnym systemie podnies¢ kryterium
dochodowe uprawniajgce do korzystania ze Swiadczen rodzinnych do wysokosci minimum
socjalnego tak jak postuluje KKW Zjednoczona Lewica to liczba dzieci uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen rodzinnych wzrostaby 0 626 tys. (19,4%). Przy jednoczesnym prawie
trzykrotnym podniesieniu kwot swiadczen rodzinnych catkowite wydatki z budzetu panstwa na
te $wiadczenia wzrostyby z szacowanych 6,4 mld zt rocznie w obecnym systemie do 15,5 mld w
systemie proponowanym przez Zjednoczong Lewice. Podobnie jak w przypadku polityki 500+
proponowanej przez KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ tak znaczace podniesienie wartosci
Swiadczen mogtoby spowodowacd spadek aktywnoscizawodowej rodzicow.

Modelowane propozycje reform KKW Zjednoczona Lewica

Analizy konsekwencji szeregu deklaracji programowych KKW Zjednoczona Lewica (patrz
Ramka 6) dokonano grupujac poszczegdlne propozycje w réznych kombinacjach w ramach
czterech pakietéw:

«Pakiet 1 obejmuje proponowane zmiany w systemie PIT — podniesienie kwoty wolnej od
podatku do 21 000 zt rocznie oraz przywrdcenie trzeciej stawki podatkowej w wysokosci
40%.

*Pakiet 2 zawiera propozycje odnosnie zmian w systemie PIT objete Pakietem 1 oraz obnizenie
podstawowej stawki VAT z23% na 21%.

*Pakiet 3 oprécz propozycji w zakresie systemu podatkéw dochodowych i posrednich zaktada
kwotowg waloryzacje najnizszych emerytur w wysokosci 200 zt miesiecznie oraz szereg
modyfikacji systemu $wiadczen spotecznych — podniesienie do poziomu minimum
socjalnego kryterium dochodowego do zasitkdw z pomocy spotecznej oraz zasitku
rodzinnego, podwyzke kwot $wiadczen rodzinnych oraz poszerzenie uprawnien do
Swiadczenia pielegnacyjnego.

*Pakiet 4 zaktada realizacje deklaracji przyznania kazdemu premii obywatelskiej w wysokosci
500 zt.

Tabela 6 prezentuje rozktad w dochodowych grupach decylowych catkowitych korzysci dla
gospodarstw domowych wynikajgcych z reform uwzglednionych w kolejnych pakietach.
Porownanie wysokosci przecietnych miesiecznych korzysci w grupach dochodowych oraz
zestawienie tych korzysci wedtug wybranych typdw rodzin zilustrowano na Wykresie 6.
Zasadnicza podwyzka kwoty wolnej od podatku oznaczataby wysoki koszt dla budzetu
panstwa, nawet w zestawieniu z jednoczesnym wprowadzeniem 40% stawki podatku
dochodowego dla najlepiej zarabiajgcych oraz obnizeniem drugiego progu podatkowego
z 85 528 zt do 44 490 zt (Pakiet 1). Na takim rozwigzaniu, ktérego koszt siegnatby niemal
60 mld zt rocznie, zyskatyby przede wszystkim gospodarstwa domowe z gérnej potowy
rozktadu dochoddéw. Najwyzsze catkowite roczne korzysci przypadtyby gospodarstwom
z 8 grupy dochodowej (9,1 mld zt), ktére tez odczutyby przecietnie najwieksza absolutng
zmiane w swoim miesiecznym dochodzie do dyspozycji w wysokosci 555,30 zt. Proporcjonalnie
do dochodu propozycje KKW Zjednoczona Lewica w zakresie systemu PIT przetozytyby sie na
najwiekszy, 13,8% wzrost dochodu do dyspozycji gospodarstw z 6. grupy dochodowe;j.
Najubozsze gospodarstwa w niewielkim stopniu skorzystatyby na wyzszej kwocie wolnej,
poniewaz ich dochdd do opodatkowania czesto nie przekracza kwoty wolnej w jej obecnej
wysokosSci. Natomiast w przypadku najbogatszych gospodarstw korzysci z podwyzki kwoty
wolnej zredukowatoby obnizenie progéw podatkowych oraz wprowadzenie 40% stawki
podatku. Gospodarstwa najzamozniejsze relatywnie najwiecej zyskatyby za$ na obnizeniu
podstawowej stawki podatku VAT do 21%, jako ze w poréwnaniu do innych grup dochodowych
najwiekszy odsetek ich koszyka towardw i ustug jest obcigzony podstawowg stawka VAT (Myck
iin.2015a).

Uwzglednienie oprécz zmian podatkowych proponowanego podniesienia kryteridw
dochodowych do swiadczen z pomocy spotecznej i zasitku rodzinnego oraz podwyzek kwot
Swiadczen rodzinnych i najnizszych emerytur (Pakiet 3) znaczaco podniostoby korzysci przede
wszystkich ubozszych gospodarstw, przektadajgc sie przyktadowo na 22,4% wzrost dochodu do
dyspozycji w pierwszej grupie dochodowej. Z drugiej strony wtgczenie tych deklaracji
podrozytoby istotnie koszt catego pakietu do niemal 80 mld zt.
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Roczny koszt premii obywatelskiej dla budzetu panstwa wynidstby 18 mld zt. W zwigzku z tym,
ze proponowana premia miataby by¢ wyptacana wszystkim obywatelom w réwnej wysokosci
(propozycja 500 zt za 2014 r.), korzysci z jej tytutu roztozytyby sie réwnomiernie wsrod
wszystkich grup dochodowych, wynoszac po 1,8 mld zt rocznie.

Zmiany w systemie podatku dochodowego oraz VAT (Pakiet 2), a w ramach nich przede
wszystkim podwyzka kwoty wolnej, oznaczatyby znaczgcy wzrost dochodu matzenstw,
w przypadku par 60/65+ siegajacy przecietnie 489,70 zt miesiecznie. Matzenstwa w wieku
produkcyjnym nieposiadajgce dzieci zyskatyby przecietnie 398,20 zt, zas$ te z dzieémi na
utrzymaniu — 373,20 zt miesiecznie. Rodziny z dzie¢mi odniostyby znaczgce korzysci na
propozycjach w zakresie podwyzek kryteriéw dochodowych i kwot Swiadczen socjalnych.
Uwzgledniajac te zmiany (Pakiet 3) przecietne korzysci rodzicow samotnie wychowujgcych
dzieci wzrostyby do 446,30 zt miesiecznie, zas matzenstw z dzie¢cmi—do 528,80 zt miesiecznie.

Tabela6 Catkowite roczne korzysci w wyniku reform proponowanych przez Tabela 6
KKW Zjednoczona Lewica w podziale na dochodowe grupy decylowe (mld zt) Zrodto: patrz Tabela 1.

Wykres 6 Efekt reform proponowanych przez KKW Zjednoczona Lewica w podziale na Wykres 6
dochodowe grupy decylowe oraz wedtug typow rodzin Zrédto: patrz Wykres 2.
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7. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Wyborcow
Kukiz'15 (Komitet Wyborczy nr 7)

Propozycje KWW Kukiz'15

Podejscie KWW Kukiz'l5 do kwestii podniesienia kwoty wolnej od podatku, nazwane
,inteligentng kwotg wolng”, ma na celu obnizenie opodatkowania w systemie PIT, ktore
miatoby by¢ ograniczone do oséb o dochodach nieprzekraczajgcych poziomu progu wyzszej
stawki podatkowej. Dla podatnikéw uzyskujgcych wyzsze dochody kwota wolna bytaby
stopniowo wycofywana. Takie rozwigzanie pozwolitoby jedynie na nieznaczne ograniczenie
kosztow podniesienia kwoty wolnej od podatku do proponowanego poziomu 10 tys. zt z tego
wzgledu, ze zmniejszanie kwoty wolnej dotyczytoby niewielkiej grupy podatnikéw
uzyskujgcych dochody przekraczajgce prég podatkowy. Docelowo KWW Kukiz'1l5
zaproponowat likwidacje podatku dochodowego i potgczenie sktadki zdrowotnej i sktadki ZUS
w jedng sktadke dla osdb pracujgcych. W takim ujeciu, przy zatozeniu ze ujednolicenie sktadek
NFZ i ZUS bytoby neutralne dla budzetu panstwa, na likwidacji podatku dochodowego budzet
stracitby okoto 57,8 mld rocznie, a ze wzgledu na progresywnosc polskiego systemu PIT korzysci
odniostyby gtdwnie gospodarstwa o wysokich dochodach.
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Ramka 7 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Kukiz'15 Ramka 7
Zrédto: "KWW Kukiz'15 (2015).

Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

,Roczny system przejsciowy: Modelujemy wprowadzenie kwoty wolnej
Wprowadzenie  na wzor  brytyjski  od podatku w wysokosci 10 000 zt zamiast
Inteligentnej Kwoty Wolnej od PIT w 3091 2zt rocznie. W przypadku gdy
wysokosci 10 tys. zt. Kwota wolna maleje o dochody podatnika przekroczg prog
1zt na kazde 2 zt dochodu powyzej Il progu 85528 zt rocznie, kwota wolna jest
ska/ipodatkowej.”{l) pomniejszana o 1 zt na kazde 2 zt dochodu
przekraczajgcego prog.

,Docelowy system: Catkowita likwidacja Modelujemy likwidacje podatku PIT oraz
podatku PIT; Zastgpienie kilku sktadek ZUS potaczenie sktadek ZUS i NFZ w jedna
i NFZ jedngq ptatnosciq na Fundusz Ptac” @ sktadke.

Stawki VAT

,Roczny system przejsciowy: Modelujemy wprowadzenie stawki VAT
Wprowadzenie na wzor brytyjski liniowego w wysokosci 5% na towary i ustugi objete
5% VAT na produkty pierwszej potrzeby: kategoriami  COICOP 011, 031231,
leki, Zywnos¢, ubranka dla dzieci, 031232, 031233, 061101, 073111,

komunikacje miejskq i kolejowq, dostep do 073121, 073210, 095211, 095221.
(1)

prasy.
,Docelowy system: Wprowadzenie Modelujemy wprowadzenie stawki VAT
liniowego 0% VAT na produkty pierwszej w wysokosci 0% na w. w. towary i ustugi.
potrzeby.” @

Modelowane propozycje reform KWW Kukiz'15

W przypadku deklaracji przedstawionych przez KWW Kukiz'15 szerszej analizie poddane
zostaty propozycje zebrane w ramach trzech pakietéw:

*Pakiet 1 obejmujgcy wytgcznie wprowadzenie ,inteligentnej kwoty wolnej od podatku” na
poziomie 10 tys. zt rocznie, przy zatozeniu stopniowego zmniejszania jej wartosci
w przypadku podatnikow, ktérych dochody przekraczajg prog podatkowy;

*Pakiet 2 zaktadajgcy oprécz wprowadzenia ,inteligentnej KWP” réwniez obnizenie do 5%
stawki VAT na artykuty podstawowe;

ePakiet 3 zaktadajgcy wprowadzenie docelowych systemdw w postaci catkowite] likwidacji
podatku PIT, scalenia sktadek ZUS i NFZ w jedna sktadke dla osdb pracujacych oraz obnizenia
stawki VAT na artykuty pierwszej potrzeby do 0%.

Catkowite roczne korzysci gospodarstw domowych w wyniku wprowadzenia do systemu
sinteligentnej kwoty wolnej” wyniostyby 29 mld zt i roztozytyby sie wzglednie réwnomiernie
pomiedzy gospodarstwa ze srodkowych grup dochodowych (Tabela 7). Wsrdd najubozszych
gospodarstw wiele miatoby zbyt niski dochdd, aby skorzysta¢ na podwyzce kwoty wolnej,
natomiast korzysci najbogatszych gospodarstw ograniczytaby zasada zmniejszania kwoty
wolnej wraz ze wzrostem dochodu powyzej progu podatkowego. Jak pokazuje Wykres 7
proporcjonalnie do dochodu najwiecej zyskatyby gospodarstwa z drugiej grupy dochodowej —
przecietnie 7,3% dochodu. W zwigzku z pozostawieniem bez zmian wspdlnego rozliczenia
mafzonkdw najwiecej na podwyzce kwoty wolnej zyskatyby matzenstwa, przede wszystkim
w wieku poprodukcyjnym.

Uwzglednienie obok zmian w kwocie wolnej obnizki VAT na podstawowe produkty (Pakiet 2)
podrozytoby pakiet z punktu widzenia finanséw publicznych do 31 mld zt i przyniostoby
niewielkie dodatkowe korzysci gospodarstwom we wszystkich grupach dochodowych.
Natomiast wprowadzenie w zycie wariantéw systemow PIT i VAT okreslonych przez
KWW Kukiz'1l5 jako ,docelowe” obcigzytoby budzet panstwa na 67 mld zt rocznie
i dostarczytoby najwiekszych korzysci najbogatszym. Gospodarstwa z najwyzszej grupy
dochodowej odczutyby przecietny wzrost dochodu o 1 353,20 zt miesiecznie, co stanowi 10,9%
ich dochodow. Jednoczesnie wsrdd najubozszych przecietne miesieczne korzysci nie
przekroczytyby 63,90 zt. Ten wariant przedstawiatby sie szczegdlnie korzystnie z punktu
widzenia matzenstw — dochdd par w wieku produkcyjnym zaréwno tych z dzie¢mi, jak
i nieposiadajgcych dzieci wzréstby przecietnie o 430 zt miesiecznie, za$ matzenstwa w wieku
60/65+ mogtyby liczyé na przecietng zmiane miesiecznego dochoduw wysokosci351,90 zt.
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Tabela7 Catkowite roczne korzysci w wyniku proponowanych przez KWW Kukiz'15
reform w podziale na dochodowe grupy decylowe (mld zt)

29 31 32 34 35 35 35 21

31 33 35 37 37 38 38 25

26 34 44 56 67 85 11,2 224

Wykres 7 Efekt reform proponowanych przez KW Kukiz'l5 w podziale na dochodowe
grupy decylowe oraz wedtug typow rodzin
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8. Analiza rozwigzan proponowanych przez Komitet Wyborczy Nowoczesna
Ryszarda Petru (Komitet Wyborczy nr 8)

Ramka8 Modelowane zmiany na podstawie propozycji KW Nowoczesna

Zaproponowana zmiana Interpretacja CenEA

Podatek PIT, sktadki NFZ, system ubezpieczen spotecznych

,Jednolita stawka podatkowa Modelujemy wprowadzenie jednolitej 16% stawki
16% dla CIT, PITi VAT podatku PIT bez wzgledu na dochdéd dla oséb
obecnie rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej
lub podatku liniowego. Réwnoczesnie likwidujemy
ulge podatkowa na dzieci. Kwota wolna od
podatku, koszty uzyskania przychodu oraz
mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia matzonkéw bez

zmian.”?
Stawki VAT

Jow. Modelujemy wprowadzenie jednolitej 16% stawki
podatku VAT zamiast obecnych stawek 5%, 8%
i23%.

Propozycje KW Nowoczesna

Podatkowe propozycje przedstawione przez KW Nowoczesna opierajg sie na ujednoliceniu
podatkéw CIT, PIT i VAT i wprowadzeniu we wszystkich tych trzech elementach systemu
podatkowego stawki w wysokosci 16%. Z tej racji, ze w naszych symulacjach koncentrujemy sie
na mechanizmach podatkowych, ktére bezposrednio wptywajag na sytuacje finansowa
gospodarstw domowych, w niniejszym Raporcie analizie poddane zostaty konsekwencje
wprowadzenia jednolitej stawki VAT oraz jednej stawki podatku dochodowego.

Analizujgc propozycije KW Nowoczesna Ryszarda Petru nalezy podkresli¢, iz polityka
ujednolicenia wszystkich podatkéw CIT, PIT i VAT na tym samym poziomie nie ma swojego
Zrédta w znanych nam teoriach podatkowych i nie jest oczywiste, ze takie podejscie jest
korzystnym rozwigzaniem z punktu widzenia funkcjonowania catej gospodarki.

Tabela 7
Zrédto: patrz Tabela 1.

Wykres 7
Zrédto: patrz Wykres 2.

Ramka 8

Zrédto: "KW Nowoczesna Ryszarda Petru
2015a; “Szczegéty propozycji na podstawie
informacji od KW Nowoczesna.
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Whioski ptynace z ostatnich kilkunastu lat badan naukowych i rozwoju teorii optymalnego
opodatkowania w odniesieniu do podatkéw dochodowych od oséb fizycznych wskazuja
jednoczesnie na korzysci ptyngce z progresywnego, a nie liniowego systemu opodatkowania
dochoddéw (por. Saez, 2001; Jacobsen i in. 2009; Blundell i Shephard, 2012). Natomiast,
zgodnie z propozycjg KW Nowoczesna, mimo ze zachowana zostataby kwota wolna od podatku
oraz koszty uzyskania przychodu, to likwidacja wyzszej stawki podatkowej oraz ulgi podatkowej
na dzieci przyczynitaby sie do ograniczenia progresji podatkowej. Z drugiej strony, jak
sugerowano w Myck (2015) oraz w Mirrlees i in. (2011) w przypadku podatku VAT istnieje
szereg argumentéw za funkcjonowaniem jednej stawki opodatkowania, a wprowadzenie
w Polsce podatku VAT na poziomie 16% bytoby bliskie neutralnosci budzetowe;j.

Jak pokazano ponizej proponowany system wprowadzenia jednej stawki PIT i jednolitego
podatku VAT kosztowatby budzet panstwa okoto 6,0 mld zt rocznie. W zwigzku z tym, ze
najwieksze straty z tytutu proponowanej zmiany poniostyby najubozsze i wielodzietne
gospodarstwa domowe, KW Nowoczesna zaproponowat rekompensate dla tych gospodarstw
w postaci ,kont socjalnych” (KW Nowoczesna, 2015b): ,By zrekompensowac osobom
najbiedniejszym i wielodzietnym rodzinom podniesienie stawki VAT na zywnosc, leki i energie
oraz likwidacje ulg — zaproponujemy nowoczesny program wsparcia socjalnego (konta
socjalne).” Na potrzeby niniejszego Raportu dokonano analizy tej propozycji interpretujac jg
jako rekompensate strat w sytuacji finansowe] gospodarstw domowych, ktére po
deklarowanej zmianie systemu znalaztyby sie ponizej progu minimum socjalnego oraz rodzin
wielodzietnych.

Modelowane propozycje reform KW Nowoczesna

Konsekwencje propozycji KW Nowoczesna odnosnie ujednolicenia stawek podatkowych

analizujemy w ramach dwéch pakietow:

*Pakiet 1 uwzglednia efekt wprowadzenia liniowego podatku dochodowego PIT w wysokosci
16%.

«Pakiet 2 obejmuje wprowadzenie liniowego PIT z jednoczesnym wprowadzeniem liniowej
stawki VAT na poziomie 16%.

Jak pokazano na Wykresie 8 z punktu widzenia oséb samotnych system jednej stawki
podatkowej PIT na poziomie 16% bytyby znacznie korzystniejszy od obecnego systemu PIT ze
skalg podatkowa niezaleznie od poziomu uzyskiwanego przez nie dochodu brutto. Znaczaca
réznice w wysokosci odprowadzanego podatku w wyniku wprowadzenia jednej stawki
podatkowejw miejsce skali podatkowej odczuliby jednak przede wszystkim samotni podatnicy,
ktérych dochdd przekracza obecny prog podatkowy (7 127,33 zt miesiecznie). W zwigzku
z zatozeniem likwidacji ulgi podatkowej na dzieci w przypadku rodzin z dzie¢mi
w proponowanym systemie podatkowym tgczna wysoko$¢ ptaconego podatku i sktadek NFZ
bytaby nizsza niz w obecnym systemie tylko dla najbogatszych. Przyktadowo matzenstwo
z jedng 0sobg pracujgca wychowujgce dwoje dzieci ptacitoby mniejszy podatek niz w obecnym
systemie przy dochodach brutto przekraczajacych 11 290 zt miesiecznie.

Wykres 8 Wysokos¢ ptaconego podatku PIT wraz ze sktadkg NFZ w zaleznosci od
dochoddéw brutto w obecnym systemie i wedtug propozycji KW Nowoczesna
(Pakiet1)
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Réwniez w przypadku matzenstw najwyzsze korzysci w wyniku zamiany skali podatkowe] na
system z jedng stawkg uzyskatyby pary, ktérych dochdéd przekroczytby prég podatkowy.
W przypadku matzenstw korzystajacych ze wspdlnego rozliczenia, gdzie jedno z matzonkdéw
pracuje granicatato 15880 zt miesiecznie.

Wprowadzenie 16% liniowego podatku dochodowego wigzatoby sie z kosztem dla budzetu
w wysokosci 7,9 mld zt rocznie, zas ujednolicenie stawek VAT do jednej stawki na poziomie 16%
obnizytoby ten koszt do 6,0 mld zt rocznie (Tabela 8). O ile w wyniku zmiany systemu PIT na
system z jedng stawka przecietne straty dla najubozszych bytyby niewielkie, wynoszgc wérod
gospodarstw z drugiej grupy dochodowej 17,60 zt miesiecznie, to jednoczesne wprowadzenie
liniowego podatku PIT i VAT kosztowatoby najubozsze 10% gospodarstw znacznie wiecej -
przecietnie 73,00 zt miesiecznie, co odpowiada 4,4% dochodu (Wykres 9). Jak pokazano
w Myck i in. (2015a) gospodarstwa ubogie znaczacg czes¢ swoich catkowitych wydatkéw
przeznaczajg na produkty podstawowe obcigzone zredukowang stawka VAT na poziomie 5%,
stagd dla nich podwyzszenie stawki VAT do 16%, ktére objetoby rowniez te produkty, bytoby
szczegdlnie niekorzystne. Gospodarstwa domowe z gornej czesci rozktadu dochoddéw
przecietnie skorzystatyby zaréwno na wprowadzeniu jednej 16% stawki PIT, jak i na potaczeniu
tego rozwigzania z jednolitg stawka VAT. Korzysci te do 9. grupy dochodowej bytyby przecietnie
stosunkowo niewielkie (ok. 79,40 zt miesiecznie), ale dla najbogatszych gospodarstw
siegnetyby przecietnie 411,30 zt miesiecznie. Spora czes$¢ gospodarstw z najwyzszej grupy
dochodowej uzyskuje dochody przekraczajgce obecny prog podatkowy i w ich przypadku
korzyscizliniowego podatku dochodowego bytyby najwyzsze.

Na systemie z jedng stawka podatku PIT i VAT na poziomie 16% najwiecej straciliby podatnicy
posiadajgcy dzieci, miedzy innymi w zwigzku z likwidacjg ulgi podatkowej na dzieci.
W przypadku samotnych rodzicow straty wyniostyby przecietnie 40,10 zt miesiecznie. Na
proponowanych rozwigzaniach najwiecej przecietnie skorzystatyby matzenstwa bez dzieci —
77,90 zt miesiecznie. W przypadku osdb w wieku poprodukcyjnym uwage zwracajg znaczgce
réznice w wysokosci przecietnie uzyskiwanych korzysci, gdy uwzglednimy zmiany w VAT i bez
ich uwzglednienia, co odzwierciedla strukture wydatkow gospodarstw emerytéw i rencistow,
w szczegdlnosci wysoki odsetek wydatkéw na produkty i ustugi obcigzone 5% stawkg VAT.
Dzieki wprowadzeniu jednolitej stawki PIT na poziomie 16% matzenstwo w wieku 60/65+
mogtoby liczy¢ przecietnie na wzrost dochodu o 66,90 zt miesiecznie, natomiast tgcznie ze
zmiang systemu VAT proponowane rozwigzania obnizytyby te korzyscido 33,10 zt miesiecznie.

Tabela 8 Catkowite roczne korzysci w wyniku reform proponowanych przez Tabela 8
KW Nowoczesna w podziale nadochodowe grupy decylowe (mld zf) Zrodto: patrz Tabela 1

-0,1 1,1

6,2

00 02 04 07

-03 -0,2 -0,2

-06 -08 -06 -05 -04 00 02 07 13 68 6,0
Wykres 9 Efekt reform proponowanych przez KW Nowoczesna w podziale na dochodowe Wykres 9
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Konsekwencjg wprowadzenia jednej, 16% stawki podatku dochodowego PIT oraz podatku VAT
bytoby obnizenie dochodu 2,9 min gospodarstw ponizej poziomu minimum socjalnego
(886,30 zt miesiecznie na osobe w gospodarstwie dwuosobowym, por. Tabela 9). tacznie na
zmianach w systemach PIT i VAT najubozsze gospodarstwa stracityby 2,8 mld zt rocznie.
Ponadto straty odczutoby 0,2 min gospodarstw z tréjka lub wiecej dzieci (o dochodach
przewyzszajgcych minimum socjalne), tgcznie wynoszgce 0,7 mld zt rocznie. Jak wspomniano
we wstepie do niniejszego rozdziatu KW Nowoczesna proponuje rekompensate dla tych
gospodarstw, ktorg symulujemy jako zwrot utraconego w wyniku zmian dochodu. Na Wykresie
10 przedstawiono, jak roztozytyby sie w grupach dochodowych zyski i straty w wyniku
propozycji KW Nowoczesna, gdyby gospodarstwa najubozsze oraz rodziny wielodzietne
otrzymaty petng rekompensate, tak by ich sytuacja materialna po wprowadzeniu reform nie
ulegta zmianie. Przecietne straty gospodarstw z najnizszej grupy dochodowej obnizytyby sie
z 73,00 do 25,20 zt miesiecznie, zas od 2. do 5. grupy dochodowe] przecietne straty po
rekompensacie bytyby minimalne. Korzysci w wyzszych grupach dochodowych zwiekszytyby
sie nieznacznie ze wzgledu na rekompensaty dla rodzin wielodzietnych. Uwzgledniajgc koszt
rekompensat taczny koszt propozycji KW Nowoczesna wzréstby o 3,5 mld zt, do 9,5 mlid zt
rocznie.

Tabela9 Efekt reform proponowanych przez KW Nowoczesna dla wybranych
gospodarstw domowych

Wykres 10 Efekt reform proponowanych przez KW Nowoczesna z uwzglednieniem
rekompensaty strat wybranych gospodarstw
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Podsumowanie

W niniejszym Raporcie przedstawiono szczegdtowa analize deklaracji przedwyborczych
w zakresie polityki podatkowo-$wiadczeniowej siedmiu Komitetéw Wyborczych sposréd
os$miu, ktére zarejestrowaty swoje listy we wszystkich okregach wyborczych w nadchodzacych
wyborach do Sejmu. Programem, ktérego nie uwzgledniono w analizach jest program
Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP, ze wzgledu na brak publicznie dostepnej,
szczegdtowej informacji na temat zapowiedzianego sposobu zreformowania systemu
podatkowego, ktéra pozwolitaby na wiarygodng analize ztozonych deklaracji.

Sposréd modelowanych siedmiu propozycji wyborczych najszerszy zakres zmian w polityce
spoteczno-gospodarczej zapowiada KW KORWIN. Cho¢ czes¢ deklaracji ogtoszonych przez
KW KORWIiN dotyczacych polityki podatkowej poddana zostata analizie w Raporcie, to jednak
skala proponowanych zmian, ktére nie mogty zosta¢ ujete ze wzgledu na przyjete podejscie
mikrosymulacyjne, jest na tyle duza, ze modelowanej czesci efektéw nie mozna bezposrednio
poréwnac do propozycji innych Komitetow Wyborczych.

W Tabeli 10 przedstawiono podsumowanie modelowanych propozycji pozostatych szesciu
Komitetéw Wyborczych wraz z ich catkowitym kosztem dla budzetu panstwa w zestawieniu
z wysokoscig faktycznych wydatkéw budzetowych w 2014 r. Natomiast dystrybucyjne
konsekwencje propozycji dla gospodarstw domowych w postaci proporcjonalnych zmian
dochodu do dyspozycji w dochodowych grupach decylowych zaprezentowano w Tabeli 11.

Tabela 9
Zrédto: patrz Tabela 1

Uwagi: Rodziny wielodzietne ponizej progu
minimum socjalnego zostaty uwzglednione
W pierwszej grupie.

Wykres 10
Zrédto: patrz Wykres 2.
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Z pozostatych szesciu modelowanych propozycji oferta programowag, ktéra w najmniejszym
stopniu obcigzytaby budzet panstwa jest pakiet polityki podatkowo-Swiadczeniowej
zaproponowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe, szacowany na 3,7 mld zt rocznie, co
odpowiada 1,1% catkowitych wydatkow budzetowych w 2014 r. Pakiet skierowany jest gtéwnie
do najubozszych emerytéw i rencistow. Na modelowanych elementach propozycji podatkowej
KW Nowoczesna gospodarstwa domowe zyskatyby okoto 6 mld zt rocznie (co stanowi 1,8%
wydatkow budzetowych w 2014 r.), przy czym korzysci odczutyby najbogatsze gospodarstwa,
ktérych dochdd wzréstby o 3,3%. Gdyby zgodnie z deklaracjami programowymi straty
wynikajgce z wprowadzenia jednolitej stawki podatku VAT i podatku dochodowego zostaty
zrekompensowane gospodarstwom najbiedniejszym i rodzinom wielodzietnym to koszt
programu wyborczego KW Nowoczesna nieuwzgledniajgcy obnizenia podatku CIT wzrdstby do
9,5 mld ztrocznie.

Odmienne podejscie do reformy podatku dochodowego skierowane na zwiekszenie progresji
w systemie stanowi jeden z najwazniejszych elementéw programu KW Partia Razem, ktéry
proponuje znaczace podniesienie kwoty wolnej od podatku (do 12 tys. zt rocznie) oraz nowe,
wyzsze stawki podatkowe. Te rozwigzania w potfaczeniu z proponowanymi przez KW Partia
Razem zmianami dotyczacymi systemu Swiadczen socjalnych kosztowatyby budzet panstwa
okoto 15,7 mld zt (4,8% wydatkdéw w 2014 r.). Beneficjentami takiego programu bytyby gtéwnie
gospodarstwa z dolnej czesci rozktadu dochoddéw, a w konsekwencji podniesienia
opodatkowania dla oséb o wysokich dochodach i zmian w zakresie ubezpieczenia
przedsiebiorcéw, gospodarstwa z najwyzszej grupy decylowej przecietnie stracityby okoto 5%
dochodu.

Gtownymi elementami zmian podatkowo-$wiadczeniowych proponowanymi przez KW Prawo
i Sprawiedliwos¢ jest dodatek rodzinny w wysokosci 500 zt miesiecznie na dziecko oraz
podniesienie kwoty wolnej od podatku z 3 091 zt do 8 tys. zt rocznie. taczny koszt tych dwdch
rozwigzan oszacowany zostat na 44,9 mld ztotych, co stanowi 13,8% catkowitych wydatkow
z budzetu w 2014 r. Gtéwnymi beneficjentami catego pakietu bytyby rodziny z dzie¢mi —
przecietnie matzenstwa z dzie¢mi zyskatyby 501,50 zt miesiecznie a rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci—445,80 zt miesiecznie.

Z punktu widzenia korzysci gospodarstw domowych najwazniejszg czescig polityki podatkowe]
przedstawiong w programie KWW Kukiz'15 jest wstepnie - ograniczenie obcigzen w podatku
dochodowym poprzez podniesienie do 10 tys. zt kwoty wolnej od podatku i zmiane sposobu jej
funkcjonowania, a docelowo - catkowita likwidacja podatku PIT. Catkowity koszt docelowych
zmian deklarowanych przez KWW Kukiz'15 oszacowano na 67,4 mld zt, co odpowiada niemal
pigtej czesci wydatkéw budzetowych w 2014 r. W wyniku realizacji postulatéw Komitetu
najwiecej skorzystatyby gospodarstwa najbogatsze, w zwigzku z likwidacjg opodatkowania
dochodéw, ktére najbardziej obcigza gospodarstwa o wysokich dochodach.

Zdecydowanie najbardziej kosztownym programem wyborczym z punktu widzenia budzetu
panstwa jest zbior propozycji programowych KKW Zjednoczona Lewica, ktorego koszt
oszacowano na 79,5 mld zt rocznie, nie uwzgledniajgc dodatkowych kosztéw premii
obywatelskiej (18,1 mld zt), ktérej wyptata miataby by¢ uzalezniona od tempa wzrostu
gospodarczego. Catkowity tgczny koszt modelowanych propozycji siegnatby 97,7 mld zt
rocznie, co odpowiada niemal 30% wydatkéw budzetowych w 2014 r. Najdrozszym elementem
programu KKW Zjednoczona Lewica jest reforma systemu podatkowego. Cho¢ proponowane
zmiany zaktadajg wprowadzenie 40% stawki podatkowej, to tgcznie z podniesieniem kwoty
wolnej od podatku do proponowanych 21 tys. zt kosztowatyby budzet panstwa 58,7 mid zt.
Catkowite koszty programu KKW Zjednoczona Lewica podwyzsza dodatkowo proponowana
obnizka podatku VAT oraz znaczacy wzrost zasitkéw rodzinnych i pomocy spotecznej, a takze
podniesienie wartosci najnizszych emerytur. Catkowity efekt programu odzwierciedla nacisk
na finansowg pomoc dla gospodarstw domowych o niskich dochodach (przyktadowo dochdd
10% najubozszych gospodarstw wzrdstby o niemal 30%), cho¢ na proponowanych
rozwigzaniach istotnie skorzystatyby rowniez gospodarstwa zamozniejsze — przecietne korzysci
gospodarstw z najwyzszej grupy decylowej wyniostyby 1,9% dochodu do dyspozycji.

Jak pokazano w niniejszym Raporcie deklaracje Komitetéw Wyborczych w ramach reform
podatkowo-Swiadczeniowych rdznig sie zakresem zaréwno proponowanych zmian, grup
spotecznych, do ktérych sg kierowane, jak i kosztow jakie wigzatyby sie z ich realizacjg. Te
ostatnie w przypadku szesciu poréwnywanych powyzej Komitetéw wahaja sie od 3,9 mld zt
(KW PSL) do 97,7 mld zt (KKW ZL) rocznie. Szczegdlnie w przypadku najbardziej kosztownych
zestawow reform mozliwos$¢ wprowadzenia ich w zycie w najblizszym czasie wydaje sie mato
prawdopodobna, a realizacja obietnic bez znaczacych dodatkowych Zrédet dochodow

w niektérych przypadkach mogtaby przyczyni¢ sie do znaczacej nierdwnowagi w finansach
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Tabela 10 Catkowite roczne koszty w wyniku reform proponowanych przez Komitety
Wyborcze w zestawieniu w wydatkami budzetu panstwaw 2014r.

KWP 8000 zt+ 500 zt na dziecko + 0% VAT na ubr. dziec
KWP 12000 zt + 4 stawki PIT + lik. PIT lin., ulgi na dzieci

. 15,7 4,8%
+ zas. wych.+zm. w ZUS przeds. + zm. w zasitk.
emer. min. 1200 zt + 0% VAT na art. dziec. 3,7 1,1%
KWP 21000 zt + 3stawki + zm. w zas. + premia obyw. 97.7 30,0%
500 zt
. . o
lik. PIT + ZUS/ NFZ w jedng sktadke + 0% VAT na art. 67,4 20,7%
pdst.
16% lin. PIT + VAT 6,0 1,8%

Tabela 11 Catkowite proporcjonalne zmiany dochodu do dyspozycji w wyniku reform
proponowanych przez Komitety Wyborcze w podziale na dochodowe grupy
decylowe

16,7% 17,2% 13,5% 11,1% 8,7% 7,1% 59% 51% 3,8%
7,6% 99% 96% 85% 69% 57% 4,4% 3,0% 12% -52%
15% 19% 13% 09% 07% 05% 04% 04% 03% 0,2%

29,5% 27,3% 243% 22,7% 20,5% 19,1% 17,4% 153% 11,6% 1,9%
3,8% 52% 65% 75% 83% 94% 99% 109% 11,3% 10,9%

-4,4% -2,4% -16% -12% -0,7% -0,1% 03% 08% 13% 3,3%
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Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl). Raport powstat w ramach projektu
,Deklaracje i rzeczywistos$¢: podatki i Swiadczenia w roku wyborczym” realizowanego w programie
,Obywatele dla Demokracji” finansowanym z Funduszy EOG.

Dane wykorzystane w analizach pochodza z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtéwny Urzad
Statystyczny nie ponosza odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich
ptyngce. Wnioski zawarte w Raporcie opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy
uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajgca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtéwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowych projektéw badawczych SHARE (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe) oraz EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny)
i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach:

dr hab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim Instytutem
Badar nad Gospodarka (DIW-Berlin).

Monika Oczkowska jest starszym analitykiem, Michat Kundera i Mateusz Najsztub sg analitykami
w CenEA.

Poprzez Fundusze EOG i Fundusze Norweskie, Islandia, Liechtenstein i Norwegia przyczyniajg sie do
zmniejszania nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych oraz wzmacniania relacji dwustronnych
z panstwami beneficjentami w Europie. Trzy panstwa Scisle wspodtpracujg z UE na podstawie
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienie EOG). W okresie 2009-2014
wartos¢ funduszy EOG i funduszy norweskich wynosi 1,79 miliarda euro. Norwegia zapewnia okoto 97%
tgcznego finansowania. Fundusze sg dostepne dla organizacji pozarzgdowych, instytucji badawczych
i szkét wyzszych, sektora publicznego i sektora prywatnego w 12 nowoprzyjetych panstwach
cztonkowskich UE oraz Grecji, Portugalii i Hiszpanii. W ich ramach ma miejsce szeroka wspotpraca
z podmiotami z panstw darczyncéw, a przedsiewziecia mogg by¢ wdrazane do 2016 r. Najwazniejsze
obszary wsparcia obejmujg ochrone $rodowiska i zmiany klimatyczne, badania i stypendia,
spoteczenstwo obywatelskie, ochrone zdrowia i wsparcie dla dzieci, rownos¢ ptci, sprawiedliwosc
i dziedzictwo kulturowe.
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