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Wstep

Ponad trzy lata rzadow koalicji Zjednoczonej Prawicy przyniosty jedne z najbardziej
zauwazalnych zmian w strukturze systemu podatkowo-$wiadczeniowego w Polsce po roku
1989. Wprowadzone reformy, na czele z programem Rodzina 500+, stanowig w duzym stopniu
odzwierciedlenie zmian zapowiadanych w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci
w wyborach parlamentarnych w 2015 r. i ogtoszonych w exposé premier Beaty Szydto
18 listopada 2015 r. Réwnoczesnie jednak decyzje podejmowane przez rzad z jednej strony
poszerzone zostaty o elementy niezapowiedziane w trakcie kampanii wyborczej z 2015 roku,
a zdrugiej strony, czes¢ deklaracji wyborczych z tej kampanii najprawdopodobniej nie zostanie
juz zrealizowana do czasu kolejnych wyboréw. Do najwazniejszych rozwigzan w tej pierwszej
grupie nalezy zarowno zaakceptowane 4 kwietnia 2019 r. przez Sejm jednorazowe $wiadczenie
dla emerytow i rencistéw w 2019 roku (tzw. trzynasta emerytura), jak i propozycja
upowszechnienia $wiadczenia wychowawczego 500+ na pierwsze dziecko w rodzinie bez
wzgledu nadochdd od lipca 2019r.

Po analogicznych przedwyborczych analizach zaprezentowanych w latach 20111 2015 niniejszy
raport po raz trzeci z kolei przedstawia szczegétowe podsumowanie rozwigzan w polityce
podatkowo-Swiadczeniowej wprowadzonych w trakcie dobiegajgcej konica VIl kadencji Sejmu.
Jego celem jest szczegdtowa analiza rozwigzan przyjetych przez partie rzgdzace ze szczegdlnym
uwzglednieniem dystrybucyjnego wymiaru ich skutkow dla portfeli gospodarstw domowych.
Analityczne podejscie do oceny pakietu rozwigzan jest analogiczne do metodologii przyjetej
w raportach podsumowujgcych dziatania poprzednich rzgddw i opiera sie na poréwnaniu
systemu podatkowo-$swiadczeniowego uwzgledniajgcego pakiet wprowadzonych w trakcie
danej kadencji rozwigzan z odpowiednio zindeksowanym systemem, ktéry obowigzywat, gdy
dana parlamentarna wiekszo$¢ przejmowata wtadze. W analizach wykorzystano podejscie
mikrosymulacyjne oparte o szczegdtowe dane ponad 36 tys. polskich gospodarstw domowych
z prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych z 2017 r. Przedstawione wyliczenia skupiajg sie na rozwigzaniach, ktore
bezposrednio wptynety na gospodarstwa domowe i odzwierciedlone sg — w pozytywny lub
negatywny sposob—w wysokosciich dochodow.

W ogdlnym ujeciu modelowanych dtugoterminowych rozwigzan, porownujac odpowiednio
zindeksowany system podatkowo-swiadczeniowy z poczgtku VIII kadencji Sejmu z systemem
obejmujgcym przyjete rozwigzania, ktére zgodnie z ogtoszonymi planami rzagdu obowigzywac
zaczng jeszcze przed jej zakonczeniem, portfele polskich gospodarstw domowych wzbogaca
sie o 40,6 mld ztotych w ujeciu rocznym, co odpowiada 1,8% PKB. Jak pokazano
w szczegdtowych analizach pakietu dtugoterminowych reform, na modelowanych
rozwigzaniach przyjetych w czasie rzgdéw Zjednoczonej Prawicy korzystajg gtéwnie rodziny
z dzie¢mi a catos¢ reform ma silnie progresywny charakter. Dochody najbiedniejszych 10%
populacji rosng 0 10,8% a najbogatszych 10% — o 1,5%. Dodatkowo gospodarstwa emerytow
i rencistow zyskajg jednorazowo 8,4 mld zt w 2019 roku w zwigzku z wyptatg tzw. trzynastych
emerytur. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze modelowany pakiet reform nie obejmuje
wszystkich wprowadzonych podczas VIl kadencji Sejmu rozwigzan, ktdre odbity sie na sytuacji
materialnej gospodarstw domowych. Do tych nalezg w szczegdlnosci utrzymanie
podwyzszonych stawek VAT, podatek bankowy i tzw. danina solidarnosciowa, na ktérych
gospodarstwa tracg tacznie 9,2 mld zt rocznie, a z drugiej strony program ,Za zyciem”
i darmowe leki dla oséb w wieku 75+, z tytutu ktérych korzysci wynoszg 1,4 mld zt rocznie.
Uwzglednienie wptywu tych rozwigzan w catkowitych korzysciach gospodarstw domowych
przektadasie naich ograniczenie z40,6 mld zt do 32,7 mld zt rocznie.

W Rozdziale pierwszym Raportu przedstawiono skrécony opis podejscia metodologicznego
wykorzystanego w przeprowadzonych wyliczeniach. Podobnie jak w przypadku szeregu
wczesniejszych raportdw CenEA (Myck i in. 2015a-f) przedstawione symulacje zostaty
opracowane w oparciu o model mikrosymulacyjny SIMPL wykorzystujgc dane z Badania
Budzetow Gospodarstw Domowych z 2017 r. (stosownie zindeksowane i przewazone dla celéw
mikrosymulacyjnych; szczegdéty metodologiczne mozna znalezé w Myck i in. 2015b oraz
w Zatgczniku do Myck i in. 2015d). W Rozdziale drugim przedstawiono liste modelowanych
rozwigzan w systemie podatkowo-$wiadczeniowym wprowadzonych od poczatku VIl kadencji
Sejmuiich wptyw na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.
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W Rozdziale trzecim zaprezentowano wyniki analiz wprowadzonych rozwigzan na wysokos¢
dochoddéw budzetéw domowych w podziale na dochodowe grupy decylowe i okreslone typy
rodzin. Z kolei w Rozdziale czwartym podsumowano wptyw na dochody gospodarstw
domowych pozostatych, niemodelowanych rozwigzan wprowadzonych podczas VIl kadencji
Sejmu. W Rozdziale pigtym szczegétowo omodwiono zmiany w strukturze i wysokosci
finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktére miaty miejsce od 2015r.

1. Podejscie mikrosymulacyjne do analiz podatkowo-swiadczeniowych

Podejscie mikrosymulacyjne, ktore zastosowano w niniejszym Raporcie jest metodg szeroko
stosowang do analiz reform systemu podatkowo-Swiadczeniowego w wielu krajach
rozwinietych, a sposéb modelowania przyjety w przypadku przedstawionych wyliczen korzysta
w szczegdlnosci z doswiadczen brytyjskich i niemieckich (ten rozdziat stanowi aktualizacje
Rozdziatu 1 z Myckiin. 2015b; wiecej szczegdtdéw na temat metody mikrosymulacyjnej mozna
znalez¢éw Zatgczniku do Myckiin. 2015b).

Analizy przedstawione w Raporcie opierajg sie na tzw. symulacjach statycznych pokazujgcych
peten, ,natychmiastowy”, wptyw zmian w wysokosci obcigzen podatkowych i swiadczen, czyli
efekt bez uwzglednienia potencjalnych reakcji gospodarstw domowych w formie zmian
zatrudnienia lub poziomu wydatkdéw. Takie podejscie, stosowane réwniez w analizach
londynskiego Institute for Fiscal Studies (Adam i in., 2015), cho¢ nie pokazuje petnego efektu
reform, to obejmuje najwazniejsze konsekwencje zmian (tzw. efekty pierwszego rzedu),
wskazujgc jednoczesnie ich bezposredni dystrybucyjny wptyw wsréd réoznych grup
spotecznych (opis interpretacji wynikdw analiz mikrosymulacyjnych z uwzglednieniem efektow
behawioralnych, czyli tzw. efektéw drugiego i trzeciego rzedu, przedstawiono w Ramce Z1
w Zatgczniku). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przyjetej metodologii niemozliwa jest ocena
szeregu waznych reform spoteczno-gospodarczych, takich jak reformy regulacji na rynku pracy
czy reformy systemu emerytalnego. Przedstawione ponizej analizy nie obejmujg zatem bardzo
istotnych reform wprowadzonych w ostatnich latach, w szczegdlnosci obnizenia wieku
emerytalnego, ktérego catkowite skutki odczuwalne bedg dopiero w przysztosci, a petna ocena
tej reformy wymagataby zastosowania bardziej szczegdtowych danych i kompleksowej
metodologii.

Model mikrosymulacyjny SIMPL wykorzystywany jest do analiz polskiego systemu podatkowo-
Swiadczeniowego od 2005 roku (Bargainiin., 2007) i od tego czasu jest regularnie uaktualniany
(Domitrz i in., 2013; Myck i Najsztub, 2015). Analizy reform opisanych w Raporcie powstaty
w oparciu o dane z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych przeprowadzonego w 2017 r.
przez Gtoéwny Urzad Statystyczny. Badanie to objeto ponad 36 tys. gospodarstw domowych,
zamieszkanych przez ponad 97 tys. osdb. Dla uwzglednienia réznicy poziomu dochodow
w 2017 i 2019 roku, dane BBGD zostaty zindeksowane do poziomu z czerwca 2019 r.
wykorzystujgc historyczng dynamike oraz prognozy wzrostu wynagrodzen, rent, emerytur,
indeksu CPI oraz PKB (Tabela Z1 w Zatgczniku). Dla celéw uogdlnienia wynikéw na catg
populacje Polski wykorzystano wagi GUS zmodyfikowane zgodnie z metodologig opisang
w MyckiNajsztub (2015).

Wynikianaliz prezentowane sg w Raporcie w formie:

« catkowitych konsekwencji analizowanych zmian dla bilansu sektora finansow publicznych
i sytuacjifinansowej sektora gospodarstw domowych;

« dystrybucyjnych konsekwencji dla gospodarstw domowych w postaci przecietnych efektow
w podziale nagrupy dochodowe oraz szes¢ typow rodzin.

Analizy dystrybucyjne wzgledem grup dochodowych przedstawiono w podziale na tzw. grupy
decylowe, czyli dziesie¢ grup obejmujgcych po 10% populacji, od gospodarstw o najnizszych
dochodach do dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na podstawie tzw. dochodu
ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajgc roznice w wielkosci gospodarstwa domowego
z zastosowaniem zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD). W przypadku podziatu na typy
rodzin wyrdzniono cztery rodzaje rodzin, w ktdrych osoby doroste sg w wieku produkcyjnym
(do 60 lat dla kobiet i do 65 lat dla mezczyzn) i dwa, w ktérych osoby doroste sg w wieku
poprodukcyjnym (ponizsze oznaczenia rodzin stosowane sg w dalszej czesci Raportu):

» Osoby samotne —osoby samotne w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;
» Samotnirodzice —osoby w wieku produkcyjnym samotnie wychowujgce dzieci;

Raport Przedwyborczy CenEA

3



» Matzenstwa bez dzieci—matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;

e Matzenstwa z dzie¢mi — matzenstwa w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na
utrzymaniu;

» Osoby samotne 60/65+—0soby samotne w wieku poprodukcyjnym;

» Matzenstwa 60/65+—matzenstwa (obydwie osoby) w wieku poprodukcyjnym.

Czes¢ wynikow przeprowadzonych analiz zostata przedstawiona w formie konsekwencji reform
dla wybranych przyktadowych typdw rodzin o réznej strukturze demograficznej i przy réznych
zatozeniach dochodowych.

Za system podatkowo-$wiadczeniowy otwierajgcy VIII kadencje Sejmu przyjeto system
z listopada 2015 r., wiaczajac rozwigzania wprowadzone przez rzad PO-PSL w ramach VIl
kadencji Sejmu, w postaci podwyzszenia kwot wybranych elementdow systemu Swiadczen
rodzinnych od listopada 2015 r. (np. zasitku rodzinnego i kryterium dochodowego
uprawniajgcego do tego zasitku) oraz wybranych zmian, ktére zaczety obowigzywaé w styczniu
2016 r.,, czyli wprowadzenia $wiadczenia rodzicielskiego dla rodzicow nieubezpieczonych
i gwarancji minimalnego zasitku macierzynskiego w wysokosci 1 000 zt miesiecznie, a takze
podwyzszenia kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego do 1 300 zt. Wszystkie pozostate
rozwigzania, ktore weszty w zycie w ostatnich miesigcach 2015 r. oraz pdZniej, przypisane
zostaty rzgdowi Zjednoczonej Prawicy. Systemem podatkowo-swiadczeniowym, ktory przyjety
zostat jako koncowy system VIII kadencji Sejmu, jest system uwzgledniajgcy zmiany
podatkowo-$wiadczeniowe wprowadzone do marca 2019r., poszerzony o planowang reforme,
ktérej efekty gospodarstwa domowe odczujg jeszcze przed zakoriczeniem VIl kadencji Sejmu,
a mianowicie rozszerzenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
w rodzinie bez wzgledu na dochdd (ktére wyptacane bedzie od lipca 2019 r. zgodnie
z projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci).
Dodatkowo, w Raporcie oddzielnie pokazano efekt dla dochoddéw gospodarstw emerytdow
i rencistéw jednorazowego wprowadzenia tzw. trzynastej emerytury, ktérej wyptaty
przewidziane sg w maju 2019 r. Wptyw tego swiadczenia na sytuacje materialng gospodarstw
traktowany jest w Raporcie oddzielnie od efektéw innych analizowanych rozwigzan, ze wzgledu
na jego jednorazowy charakter, w przeciwienstwie do pozostatych rozwigzan wprowadzonych
bezterminowo.

Analizy przedstawione w Raporcie skupione sg na rozwigzaniach przyjetych podczas VIII
kadencji Sejmu o bezposrednim przetozeniu na dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych, ktérych efekt mozna w wiarygodny sposéb oszacowaé w oparciu o dane z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych prowadzonego przez GUS. W zwigzku z tym, zestaw
modelowanych rozwigzan nie objat szeregu reform wprowadzonych przez Sejm VIl kadencji, ze
wzgledu na ich posredni wptyw na dochody gospodarstw domowych (np. utrzymanie
podwyzszonych stawek VAT, wprowadzenie tzw. podatku bankowego, obnizenie akcyzy na
energie elektryczng w 2019 r.) lub w zwigzku z niewystarczajgco szczegétowymi danymi
w badaniu BBGD, niepozwalajgcymi na rzetelne odzwierciedlenie skutkow tych reform
z punktu widzenia dochoddéw gospodarstw domowych (wprowadzenie tzw. daniny
solidarnosciowej, programu ,Za zyciem”, czy programu darmowych lekéw dla oséb 75+). Te
rozwigzania nie zostaty uwzglednione w analizach dystrybucyjnych i s3 ujete jedynie
w podsumowaniu catkowitych efektéw wprowadzonego pakietu reform dla dochoddéw
gospodarstw domowych.

Waznym elementem przeprowadzonych analiz jest kwestia indeksacji systemow z lat
ubiegtych, ktére poréwnywane sg do systemu koricowego. Podobnie jak w Raportach
przedwyborczych CenEA z 2011 r. i 2015 r., dla poréwnania zmian pomiedzy systemami z lat
ubiegtych (2015-2018) konieczne jest zindeksowanie czesci parametréw tych systemoéw do
poziomu systemu koncowego (2019) w taki sposéb, by ich dochodowe efekty byty neutralne
wzgledem poziomu cen i rozktadu zarobkéw w 2019 r. Takie podejscie ma konsekwencje dla
definicji tego, co w modelowanych rozwigzaniach uznawane jest za zmiane systemu.

Za reforme modelowang w wyliczeniach uznane sg wszelkie zmiany systemu podatkowo-
zasitkowego, takie jak na przyktad podniesienie i ograniczenie kwoty wolnej od podatku,
wprowadzenie swiadczenia wychowawczego 500+ czy podniesienie wysokosci swiadczen
rodzinnych. Jako zmiane regulacji w odniesieniu do waloryzacji rent i emerytur uznano
wszelkie rozwigzania, ktore zmieniaty wysoko$¢ rent i emerytur w sposdb inny niz przewidziany
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w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych w formie proporcjonalnej waloryzacji o wysokos¢ inflacji i co najmniej 20%

realnego wzrostu ptac. Z kolei w odniesieniu do elementéw systemu wyrazonych

w nominalnych wartosciach, dla faktycznych zmian sytuacji finansowej gospodarstw

domowych znaczenie majg zarowno zmiany tych parametrow wprowadzone w formie reform,

jak i decyzje o utrzymaniu ich na niezmienionym nominalnie poziomie (tzw. zamrazanie
wartosciiprogéw). Do tego rodzaju decyzjinalezg (Myckiin.2011):

e zamrazanie progu podatkowego, kwoty wolnej od podatku i kosztéw uzyskania przychodu,
ktére oznacza de facto podniesienie podatkdw, poniewaz przy rosngcych ptacach podatki
stanowig wyzszy odsetek dochododw;

e zamrazanie progéw decydujacych o przyznawaniu Swiadczen, ktdre oznacza de facto
ograniczenie ich zasiegu, poniewaz przy rosngcych cenach cze$¢ rodzin przestaje byé
uprawniona do otrzymywania $wiadczeri, mimo niezmienionej sity nabywczej swoich
dochoddw;

e zamrazanie wartosci Swiadczen, ktdore oznacza de facto obnizanie ich realnej wartosci,
poniewaz przy rosngcych cenach realna sita nabywcza Swiadczen maleje.

Powyzsze rozwigzania, ktére wptywajg na realng warto$¢ parametrow systemu, zostaty
uwzglednione w symulacjach w formie indeksacji systeméw z lat 2015-2018 do poziomu
systemu koncowego (2019). Indeksacja parametrow wyrazonych w wartosciach nominalnych
obejmuje (Myckiin.2011):

wartosci zasitkdw i progow dochodowych wyznaczajgcych uprawnienia do otrzymywania
zasitkow;

wartosci progu podatkowego, kwoty wolnej od podatku PIT, kosztéw uzyskania przychodu
i ulg podatkowych wyrazonych w wartosciach nominalnych.

Tabelal Wartosci wybranych parametrow symulowanych systemow podatkowo-
Swiadczeniowych: wlatach 2015i2019 (w ztotych)

118770 142950 142950 142950
85528 102940 85528 85528
3091 3720 8000 8000
3091 3720 3091-8000 3091-8000
3091 3720 3091 3091
3091 3720 0-3091 0-3091
3091 3720 0 0
1335 1607 1335 1335
1112 1338 1112 1112
2000 2407 2000 2000
2700 3250 2700 2700
112000 134802 112000 112000
0 0 500 500

= = 800/1200 =

0 0 300 300

0 0 0 1100

674 709 674 674
129 136 135 135
208 219 216 216
634 667 701 701
604 635 645 645
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Tabela 1

Zrédio: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie odpowiednich aktéw prawnych.

Uwagi: Parametry za 2015 r. podane
w wartoéciach obowigzujacych na koniec
listopada. Parametry systemu podatkowego
podane w wartosciach rocznych, parametry
systemu $wiadczeniowego — w wartosciach
miesiecznych. Szerszy opis funkcjonowania
poszczegdlnych parametrow systemu
podatkowo-$wiadczeniowego mozna znaleié
m.in. w Myckiin.2015b.

* - wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodu
przystugujacych pracownikom zalezy od
miejscowosci zatrudnienia oraz liczby umoéw
o pracg; w modelu SIMPL analizowana jest
wyfacznie podstawowa kwota 1 335 zt rocznie
dla pracownikéw niedojezdzajacych
izatrudnionych w jednym miejscu pracy;

** - wyzsze kryterium obowiazuje dla rodzin
zdzieckiem niepetnosprawnym;

***k _ wysoko$é przystugujacego na dziecko
zasitku rodzinnego zalezy od wieku dziecka i jest
najwyzsza na dzieci w wieku 19-23 lata;

****_ dla osoby samotnie gospodarujacej.
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Wartosci zasitkow i progéw dochodowych w systemie $wiadczen rodzinnych i pomocy
spotecznejzindeksowane zostaty wskaznikiem inflacji (takie podejscie odzwierciedlaich realng
warto$¢ wzgledem poziomu cen). Jedynym wyjatkiem jest tu Swiadczenie pielegnacyjne
przystugujgce opiekunom osdb niepetnosprawnych, ktérego waloryzacja zgodnie z zapisami
Ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych odbywa sie zgodnie ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia w gospodarce. Wartosci nominalne w systemie podatkowym zindeksowano
wskaznikiem odzwierciedlajgcym tempo wzrostu ptac, opartym o wzrost kwoty ograniczajgcej
koniecznos¢ odprowadzania sktadki emerytalno-rentowej ubezpieczenia spotecznego (prog
podstawy ZUS). Wartos$¢ ta zalezna jest od rzadowych oczekiwan wzgledem wzrostu ptac
i odzwierciedla tempo wzrostu ptac w gospodarce. Sposdb indeksacji poszczegdlnych
parametrow systemu przedstawia Tabela Z2 w Zatgczniku.

Takie podejscie do indeksacji systemu bazowego umozliwia stworzenie alternatywnego,
zindeksowanego systemu wzgledem tego z korica 2015 roku, ktérego parametry wyrazone sg
w wartosciach cen i zarobkdéw z roku koricowego (2019). W Tabeli 1 przedstawiono wybrane
nominalne wartosci systemu obowigzujgce na poczatku VIII kadencji Sejmu w listopadzie
2015r. orazichrealne wysokosci wyrazone w warto$ciach po zindeksowaniu do roku 2019.

W latach 2015-2019 wiekszo$¢ parametrow systemu podatkowego utrzymywana byta na
nominalnie niezmienionym poziomie, co w zwigzku ze znaczgcym wzrostem poziomu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce w tym okresie oznaczato de facto podniesienie
obcigzen podatkowych. Na przyktad, gdyby kwota wolna od podatku indeksowana byta
zgodnie z poziomem oczekiwanych przez rzad wartosci przecietnego wynagrodzenia, to jej
wysokos$¢é w 2019 r. wynositaby 3 720 zt zamiast 3 091 zt rocznie. Cho¢ w analizowanym okresie
rzad wprowadzit wyzsza kwote wolng dla 0séb o najnizszych dochodach (najpierw do 6 600 zt
dla rozliczen podatkowych za 2017 r., a nastepnie do 8 000 zt dla rozliczeri za 2018 r.), to jednak
jej wartos$¢ spada do 3091 zt wraz ze wzrostem dochodu, a nastepnie jest ograniczana
w przypadku osdb o rocznych dochodach przekraczajgcych 85 528 zt i catkowicie wycofana dla
tych o dochodach powyzej 127 000 zt. Podatnicy stracili rowniez w analizowanym okresie na
niezmienionym poziomie kosztow uzyskania przychodu, progu podatkowego oraz wartosci ulgi
nadzieci(por. Tabela 1).

Aby sita nabywcza swiadczen spotecznych utrzymywana byta na niezmienionym poziomie, ich
warto$¢ nominalna musiataby zmienia¢ sie zgodnie z tempem wzrostu cen. Podobnie
indeksowana powinna by¢ wartos¢ kryteriow dochodowych okreslajgcych prawo do
otrzymywania $wiadczen, tak by uprawnien nie tracity rodziny z dochodami o tej samej sile
nabywczej. W analizowanym okresie wzrost cen byt raczej umiarkowany, jednak po czterech
latach ceny wzrosty przecietnie o 5,1%. Jednoczesnie w analizowanym okresie niektdre
elementy systemu Swiadczen jak np. kwote zasitku rodzinnego objeto waloryzacjg, jednak byta
ona na poziomie nizszym niz wynikatoby to z waloryzacji zgodnej ze wzrostem cen. Z drugiej
strony zaréwno kwota maksymalnego zasitku statego z pomocy spotecznej, jak i kryterium
dochodowe do tego zasitku zostaty w analizowanym okresie podniesione do poziomu
przekraczajgcego poziom zwyktej waloryzacji zgodnie zindeksem cenowym (por. Tabela 1).

2. System podatkowo-$wiadczeniowy w latach 2015-2019: konsekwencje
modelowanych rozwigzan dla dochodéw gospodarstw domowych

Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-Swiadczeniowe przyjete w okresie Ramka 1
VIII kadencji Sejmu Uwagi:
*-reformy nieuwzglednione wanalizach
|. Reformy w systemie ubezpieczen spotecznych ** - ze wzgledu na istotnie ograniczona grupe
.. . . . , . os6b uprawnionych do ulgi na Internet,
¢ Obnizenie od 01.2019 r. sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0séb samozatrudnionych w analizach przyjctEmlozen ool ci

nieobowigzywaniu.

uzyskujgcych przychody nieprzekraczajgce 2,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
w gospodarce: wysokos¢ optacanych sktadek proporcjonalna do przychodu, z najnizsza
mozliwg podstawa w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia (tzw. maty ZUS);

II. Reformy podatku PITisktadek NFZ

e Zamrozenie w latach 2016 — 2019: kosztéw uzyskania przychodu (1 335 zt rocznie), progu
podatkowego (85 528 zt rocznie), ulgi podatkowej na dzieci (na pierwsze i drugie dziecko —
1112,04 zt, na trzecie dziecko — 2 000,04 zt, na czwarte i kolejne dzieci — 2 700 zt rocznie),
kryterium dochodowego do ulgi podatkowej dla rodzin z jednym dzieckiem (112 000 zt/
56 000 zt rocznie dla 0séb pozostajgcych w zwigzku matzenskim i samotnych rodzicow/dla
0s6b niepozostajgcych w zwigzku matzeriskim), ulgina Internet (760 zt rocznie)**;
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Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-swiadczeniowe przyjete w okresie

VIII kadencji Sejmu - c.d.

¢ Dla rozliczenn podatkowych za 2017 r.: reforma w zakresie kwoty wolnej od podatku:
podniesienie kwoty wolnej dla podatnikéw najmniej zarabiajgcych i wprowadzenie
stopniowego zmniejszania kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu wedtug ponizszego
schematu:

» Dochdd nieprzekraczajgcy 6 600 zt rocznie zwolniony z opodatkowania PIT,;

* Dla dochoddéw w przedziale 6 601 — 11 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna od
66002ztdo3091zt;

* Dla dochoddw w przedziale 11 001 — 85 528 zt rocznie kwota wolna w state] wysokosci
30911z

* Dla dochodéw w przedziale 85 529 — 127 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna
0d3091ztdolzt;

» Dochody przekraczajgce 127 000 zt rocznie nie objete kwotg wolnga.

* Dla rozliczen podatkowych za 2018 r.: reforma w zakresie kwoty wolnej od podatku: dalsze
podniesienie kwoty wolnej dla podatnikdw najmniej zarabiajgcych i stopniowe
zmniejszanie kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu wedtug ponizszego opisu:

» Dochdd nieprzekraczajgcy 8 000 zt rocznie zwolniony z opodatkowania PIT;

* Dla dochoddéw w przedziale 8 001 — 13 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna od
8000ztdo3091zt;

* Dla dochoddw w przedziale 13 001 — 85 528 zt rocznie kwota wolna w statej wysokosci
3091z;

* Dla dochoddw w przedziale 85 529 —127 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna
0d3091ztdo1zt;

 Dochody przekraczajace 127 000 zt rocznie nie objete kwotg wolna.

» Wprowadzenie od 01.2019 r. podatku w wysokosci 4% od nadwyzki dochodoéw ponad
1 min zt rocznie (tzw. danina solidarnosciowa) — reforma niesymulowana, catosciowy koszt
reformy dla dochodéw gospodarstw domowych podany w Tabeli 3 ponizej*;

[Il. Reformy w systemie podatkow i ubezpieczen rolniczych
Brak zmian

IV. Reformy w systemie pomocy spotecznej

e Zamrozenie kwoty max. zasitku statego w latach 2016-2017, podwyzszenie kwoty od
10.2018 r. (z 604/514 zt do 645/528 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na
osobe w rodzinie);

» Zamrozenie kwoty max. zasitku okresowego dla osoby samotnie gospodarujgcej w latach
2016-2018;

e Zamrozenie kwoty max. zasitku okresowego w rodzinie w latach 2016-2017, podwyzszenie
kwoty 0d 10.2018r. (2514 zt do 528 zt miesiecznie na osobe w rodzinie);

e Zamrozenie kryterium dochodowego do pomocy spotecznej w latach 2016-2017,
podwyzszenie kryterium od 10.2018 r. (z 634/514 zt miesiecznie dla osoby samotnie
gospodarujgcej/na osobe w rodzinie do 701/528 zt miesiecznie);

» Zamrozenie w latach 2016-2017 wartosci dochodu z ha przeliczeniowego do ustalania
dochodu rolnikow;

V. Reformy w systemie Swiadczen dla rodzin z dzie¢mi

» Zamrozenie kwot zasitku rodzinnego w 2016 r.; podwyiszenie kwot od 11.2017 r.
(z 89/118/129 do 95/124/135 zt miesiecznie w zaleznosci od wieku dziecka); zamrozenie
kwotw 2018r;

« Zamrozenie kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego w latach 2016-2018 (na
poziomie 674/764 zt miesiecznie na osobe w rodzinie/w rodzinie z dzieckiem
niepetnosprawnym);

* Podwyzszenie od 11.2016 r. kwot dodatkéw do =zasitku rodzinnego: dla rodzin
wielodzietnych (z 90 zt do 95 zt miesiecznie), z tytutu samotnego wychowywania dziecka
(z 185/265 zt do 193/273 zt miesiecznie na dziecko/dziecko niepetnosprawne), z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (z 80/100 zt do 90/110 zt miesiecznie
na dziecko w wieku 0-5/6-23 lat), z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (z 105/63 zt do 113/69 zt miesiecznie w zwigzku z zamieszkiwaniem
w innej miejscowosci/dojazdem*); zamrozenie kwot dodatkéw w latach 2017-2018;
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Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-Swiadczeniowe przyjete w okresie

VIIl kadencji Sejmu - c.d.

e Zamrozenie w latach 2016-2018 dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu: urlopu
wychowawczego (400 zt miesiecznie), urodzenia dziecka (jednorazowo 1 000 zi),
rozpoczecia roku szkolnego (100 zt w roku szkolnym);

e Zamrozenie w latach 2016-2018 kwoty jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka (tzw. becikowe —jednorazowo 1 000 zt) i kryterium dochodowego do tej zapomogi
(1922 zt miesiecznie na osobe);

e Zamrozenie kwoty zasitku pielegnacyjnego w latach 2016-2017; podwyzszenie kwoty od
11.2018r.(2 153,00zt do 184,42 zt miesiecznie);

» Zamrozenie w latach 2016-2017 kwoty specjalnego zasitku opiekuriczego; podwyzszenie
kwoty zasitku od 11.2018r. (do 620 zt miesiecznie); zamrozenie kryterium dochodowego do
tego zasitku w latach 2016-2018 (na poziomie 764 zt miesiecznie na osobe w rodzinie
zdzieckiem niepetnosprawnym);

e Zamrozenie w latach 2016-2017 kwoty zasitku dla opiekuna osoby niepetnosprawne;j
(520 zt miesiecznie); podwyzszenie kwoty zasitku od 11.2018r. (do 620 zt miesiecznie); *

* Wprowadzenie od 01.2017 r. jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka
zniepetnosprawnoscia (jednorazowo 4 000 zt—w ramach programu ,,Za zyciem”)*;

» Wprowadzenie od 04.2016 r. Swiadczenia wychowawczego w wysokosSci 500 zt miesiecznie
nadrugieikolejne dziecido 18 r.z. niezaleznie od dochoddéw rodziny i na pierwsze lub jedyne
dziecko, gdy dochdéd rodziny nie przekracza 800/1 200 zt miesiecznie na osobe w rodzinie/
w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym (tzw. program 500+);

e Rozszerzenie od 07.2019r. Swiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesiecznie na
pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie niezaleznie od dochodéw — likwidacja kryterium
dochodowego;

* Planowane wprowadzenie od 07.2018 . jednorazowego swiadczenia w wysokosci 300 zt na
rok na wyprawke dla ucznia (tzw. program 300+);

VI. Reformy dotyczgce waloryzacji emeryturirent

* Podniesienie od 03.2017 r. miesiecznej wartosci brutto minimalnych emerytur i rent do
1000 zt/750 zt w przypadku rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy;

 Podniesienie od 03.2019 r. miesiecznej wartosci brutto minimalnych emerytur i rent do
1100 z/825 zt w przypadku rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy; wprowadzenie
minimalnejkwoty waloryzacjiemeryturirent na poziomie 70 zt;

e 0d 03.2019 r. kobiety w wieku emerytalnym, ktére wychowywaty czworo lub wiecej dzieci
(lub samotnie wychowujacy mezczyzni w wieku emerytalnym) uprawione do minimalnej
emerytury (tzw. program Matki 4+);

« W 05.2019 jednorazowa wyptata tzw. trzynastej emerytury lub renty w minimalnej
wysokosci1 100 zt brutto (tzw. program Emerytura +);

VII. Reformy stawek VAT
e Utrzymanie wlatach 2016-2019 podwyzszonych stawek VAT na poziomie 8%i23%;

VIII. Pozostate

e Zamrozenie w latach 2016-2019 opfat abonamentowych RTV;

« Wprowadzenie od 03.2016 r. tzw. podatku bankowego w wysokosci 0,0366% nadwyzki
wartosci aktywéw powyzej: 4 mld zt dla bankdw, instytucji kredytowych i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych; 2 mld zt dla zaktadow ubezpieczen i reasekuracji; 200 min
zt dla instytucji pozyczkowych — reforma niesymulowana, catkowite korzysci z reformy dla
sektorafinanséw publicznych podane w Tabeli 3 ponizej;*

« Wprowadzenie od 01.2017 r. bezptatnych lekdw z wykazu dla 0séb po 75. 1. 2. (tzw. program
leki 75+) — reforma niesymulowana, catosciowe korzysci z reformy dla dochodow
gospodarstw domowych podane w Tabeli 3 ponizej; *

» zamrozenie w 2019 r. ceny energii elektrycznej na poziomie z 30.06.2018 r. i obnizenie
podatku akcyzowego na energie z 20 zt/MWh do 5 zt/MWh — reforma niesymulowana,
catosciowy koszt reformy dla sektora finansow publicznych podany w Tabeli 3 ponizej.*
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Wszystkie rozwigzania modelowane w ramach analiz przedstawionych w niniejszym Raporcie
miaty swoje konsekwencje dla dochodow lub wydatkéw sektora finanséw publicznych i tym
samym przetozenie na sytuacje materialng gospodarstw domowych. W tym Rozdziale
zaprezentowano wptyw zmian poszczegdlnych elementdéw systemu podatkowo-
Swiadczeniowego na bilans dochoddw gospodarstw domowych, biorgc pod uwage piec
kategoriiinstrumentow podzielonych na dwie grupy:

1) Bezposrednie obcigzenie podatkowe i Swiadczenia socjalne:
« sktadkina ubezpieczenie spoteczne ZUS

« podatkibezposrednie PIT i sktadki NFZ;

* Swiadczenie wychowawcze 500+;
 Swiadczenie , Dobry start” 300+;

» pozostate $wiadczenia dlarodzin z dzie¢mi;

* pomocspoteczna;

2) Dochody w ramach powszechnego systemu ubezpieczen:
e emeryturyirenty.

W Tabeli 2 przedstawiono konsekwencje modelowanych rozwigzan wprowadzonych w ramach
VIII kadencji Sejmu w latach 2015-2019 opisanych w Ramce 1 w dwdch scenariuszach —
przyjmujgc pakiet rozwigzan obowigzujgcych na koniec marca 2019 r. oraz poszerzajac ten
pakiet o planowang reforme w postaci rozszerzenia uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego 500+ na pierwsze lub jedyne dziecko bez wzgledu na dochéd od 07.2019 r.
(zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
z dnia 19.03.2019 r.). Dodatkowo, oprdcz powyzszych rozwigzarh wprowadzonych na state,
w Tabeli zaprezentowano réwniez korzysci gospodarstw wynikajace z jednorazowe] wyptaty
dodatkowej, tzw. trzynastej emerytury w minimalnej wysoko$ciw 05.2019r. (zgodnie z Ustawg
o jednorazowym Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. z dnia
04.04.2019 r.). Korzysci z wyptaty tego Swiadczenia zostaty wyodrebnione w Tabeli ze wzgledu
na jego jednorazowy charakter. Wyliczenia przedstawiajg efekt symulowanych rozwigzan
w odniesieniu do wyodrebnionych elementéw systemu podatkowo-$wiadczeniowego na
wysoko$¢ dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych w 2019 r. Przyktadowo, na
wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego 500+ w formie obowigzujgcej na koniec marca
2019 r. catkowite modelowane korzysci gospodarstw domowych wyniosty 21,9 mld zt rocznie.
Uwzgledniajgc rozszerzenie Swiadczenia 500+ planowane od lipca 2019 r., catkowite korzysci
gospodarstw domowych wynikajgce z programu Rodzina 500+ wyniosg 40,2 mld zt rocznie
(czyliuwzgledniajgc peten roczny efekt tych rozwigzan).

W ramach wyliczen efektow rozwigzan przyjetych w systemie PIT (przedstawionych tgcznie
z systemem sktadek zdrowotnych ze wzgledu na silne zaleznosci pomiedzy tymi systemami)
uwzgledniono z jednej strony efekt mrozenia podstawowych elementdw systemu, takich jak
prog podatkowy czy koszty uzyskania przychodu, a z drugiej korzysci ptyngce z podniesienia
kwoty wolnej dla gospodarstw o dochodach do 8 000 zt oraz straty wynikajgce z ograniczania
i likwidacji kwoty wolnej dla podatnikow przekraczajgcych prog podatkowy. Poréwnanie
obcigzen podatkowych w zindeksowanym systemie z korica 2015 r. z obcigzeniami w systemie
obowigzujagcym na koniec marca 2019 r. wskazuje na znaczgcy wzrost opodatkowania
w systemie PIT wynoszgcy ponad 5,2 mld zt rocznie.

W przypadku zmian w ramach transferéw socjalnych, najwazniejszym elementem reform
z okresu 11.2015-03.2019 r. byto wprowadzenie swiadczenia wychowawczego w wysokosci
500 zt miesiecznie na drugie dziecko i kolejne dzieci w rodzinie bez wzgledu na dochdd rodziny,
a takze na pierwsze lub jedyne dziecko, pod warunkiem spetniania kryterium dochodowego.
Rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym skorzystaty dodatkowo na wprowadzonym w 07.2018 r.
$wiadczeniu w ramach programu ,Dobry start” w wysokosci 300 zt rocznie. Ponadto,
w analizowanym okresie zmiany dotyczyty czesci elementdw systemu Swiadczen rodzinnych.
Na podstawie weryfikacji przeprowadzanej zgodnie z zapisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w okresach trzyletnich, podwyzszono kwoty wybranych Swiadczen. Niemniej
jednak korzysci dla rodzin ptynace z tych podwyzek stanowity zaledwie utamek efektu, jaki
przyniosto wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+. Uwzgledniajgc wszystkie
powyzsze zmiany, tgczne korzysci gospodarstw domowych odniesione w wyniku zmian
w $wiadczeniach skierowanych do rodzin w okresie 11.2015-03.2019 r. wyniosty 23,1 mid zt
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rocznie, z czego 21,9 mld zt rocznie stanowity korzysci wynikajgce z wprowadzenia samego
Swiadczenia wychowawczego 500+ w wersji obowigzujgcej na koniec marca 2019 r. Planowane
nalipiec 2019r. rozszerzenie uprawnien do swiadczenia wychowawczego 500+ na pierwsze lub
jedyne dziecko w rodzinie bez wzgledu na dochdd rodziny przetozy sie na dalszy wzrost korzysci
rodzin z dzie¢miw wysokosci 18,3 mld zt rocznie.

W ramach systemu swiadczen z pomocy spotecznej kwoty zasitkdw statych i okresowych oraz
wysokosci kryteriow dochodowych do tych zasitkéw poza nieznaczng podwyzkg w 11.2018 r.
utrzymywane byty w analizowanym okresie na niezmienionym poziomie, co przetozyto sie na
straty gospodarstw domowych na poziomie 0,07 mld zt rocznie. W zwigzku z tym, ze zadne
z rozwigzan planowanych do wprowadzenia po 03.2019 r. —ani upowszechnienie $wiadczenia
wychowawczego od 07.2019 r,, ani tzw. trzynasta emerytura w 05.2019 ., nie bedzie wliczane
do dochodu wyliczanego na potrzeby okreslenia uprawnien do pomocy spotecznej, nie bedg
one miaty réowniez wptywu na zmiane bilansu gospodarstw domowych w ramach tego
elementu systemu.

Cho¢ w okresie 11.2015-03.2019 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe waloryzowane byty
procentowo, zgodnie z zatozeniami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, to dwukrotna podwyzka minimalnych Swiadczen w marcu 2017 r. do wysokosci
1 000 zt miesiecznie (750 zt dla rent z tytutu niepetnosprawnosci) i w marcu 2019 r. do
wysokosci 1 100 zt miesiecznie (825 zt dla rent z tytutu niepetnosprawnosci) przetozyta sie na
istotne korzysci dochodowe dla emerytow i rencistdéw otrzymujgcych najnizsze $wiadczenia.
Osoby otrzymujgce niskie $Swiadczenia emerytalno-rentowe skorzystaty réwniez na
wprowadzeniu w 03.2019 r. minimalnej kwoty waloryzacji rent i emerytur w wysokosci 70 zt.
Kolejne korzysci przynidst program ,Matki 4+”, w ramach ktérego osobom w wieku
emerytalnym nieposiadajgcym uprawnien do innych Swiadczen, ktére wychowaty
przynajmniej czworo dzieci, przyznano uprawnienia do emerytury w minimalnej wysokosci.
tacznie w okresie 11.2015-03.2019 r. pakiet reform w systemie emerytur i rent przynidst
gospodarstwom domowym korzysci w wysokosci 4,5 mld zt rocznie. Korzysci te jednorazowo
wzrosng jeszcze o 8,4 mld zt — do 12,9 mld zt, jesli uwzglednimy efekt jednorazowej wyptaty
dodatkowych $wiadczen emerytalno-rentowych w wysokos$ci 1 100 zt brutto w maju 2019 .
(tzw. trzynasta emerytura).

Catkowity efekt wszystkich modelowanych rozwigzan wprowadzonych w okresie od korica
2015 roku do marca 2019 r. na dochody gospodarstw domowych siegnat 22,4 mld zt rocznie,
a poszerzenie pakietu o upowszechnienie $wiadczenia 500+ na wszystkie dzieci do 18. roku
zycia podnosi go w ujeciu rocznym do wysokosci 40,6 mld zt rocznie. Uwzgledniajgc zas wptyw
wyptaty w 05.2019 r. tzw. trzynastej emerytury dochody gospodarstw domowych wzrosng
o facznie 49,0 mld zt rocznie. W tym przypadku nalezy jednak pamietaé, ze zgodnie z Ustawa
o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. dodatkowe
Swiadczenie emerytalno-rentowe jest Swiadczeniem jednorazowym, wiec nie bedzie miato
wptywu na dochody gospodarstw domowych w kolejnych latach.

Tabela2 Woptyw przyjetych rozwigzan w systemie podatkowo-zasitkowym na dochody Tabela 2

gospodarstw domowych podczas VIl kadencji Sejmu (w mlid zt) Zrédto: CenEA - obliczenia wiasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2017 (zindeksowanych do
2019r.iprzewazonych).

Uwagi: Wediug cen z 2019 r. Zmiany wzgledem
zindeksowanego systemu zroku 2015.
0,02 0,02 *W kategorii $wiadczed rodzinnych
523 534 esshion sl pelsinaaine
-0,07 -0,07
0,17 0,17
21,86 40,16
1,37 1,37
0,09 0,09
4,53 4,53
8,37
22,39 40,58
48,95
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3. Catkowity efekt modelowanych rozwigzan w podziale na grupy
dochodowe i demograficzne

W tej czesci Raportu skumulowane efekty reform opisanych powyzej przedstawiono
w podziale na dochodowe grupy gospodarstw domowych i demograficzne grupy rodzin.
Przedstawione wyliczenia obejmujg wszystkie analizowane rozwigzania, ktére miaty
bezposredni wptyw na dochody gospodarstw wprowadzone przez Sejm VIII kadencji
zaprezentowane w podziale na reformy od poczatku kadencji Sejmu (od listopada 2015 .
z pominieciem reform wprowadzonych przez Sejm VIl kadencji i obowigzujacych od listopada
2015 r. lub od stycznia 2016 r.), do marca lub lipca 2019 r. W tym drugim przypadku, reformy
z pierwszego okresu zostaty poszerzone o wptyw na dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych planowanego od lipca 2019 r. rozszerzenia uprawnien do s$wiadczenia
wychowawczego w wysokosci 500 zt miesiecznie na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie bez
wzgledu na dochdd. Osobno w stosunku do rozwigzan przyjetych przez Sejm na state,
przedstawiony zostat efekt planowanej na maj 2019 r. jednorazowej wyptaty tzw. trzynastej
emerytury w wysokosci 1 100 zt brutto.

Catkowite efekty rozwigzan przyjetych przez Sejm VIl kadencji w podziale na decylowe grupy
dochodowe zaprezentowano na Wykresie 1, natomiast w podziale na rdzne grupy
demograficzne — na Wykresie 2. Analizujac wyniki przedstawione na Wykresie 1, warto
podkresli¢, ze korzysci wynikajgce zaréwno z wprowadzenia tzw. trzynastej emerytury, jak
i planowanego rozszerzenia uprawnien do swiadczenia wychowawczego na wszystkie dzieci
bez wzgledu na dochdd rodziny, skupiajg sie gtéwnie na gospodarstwach, ktére w mniejszym
stopniu odczuty reformy wdrozone od poczatku VIII kadencji Sejmu. Jak pokazano na
Wykresie 1 gros korzysci z pakietu reform wdrozonych w okresie od 11.2015 do 03.2019 r.
koncentruje sie wsréd gospodarstw domowych w dolnej potowie rozktadu dochodow.
Dochody gospodarstw domowych plasujgcych sie w pierwszych trzech grupach decylowych
wzrosty przecietnie o 190 zt miesiecznie, zas w dwdch kolejnych — odpowiednio przecietnie
o 170 zt i 160 zt miesiecznie. Proporcjonalnie do dochodu na pakiecie rozwigzan
funkcjonujgcych na koniec marca 2019 r. najwiecej zyskaty najubozsze gospodarstwa, ktorych
dochody wzrosty przecietnie o 10,0%, podczas gdy dochody gospodarstw w drugiej grupie
decylowej wzrosty przecietnie o 7,3%. Wsrod najbogatszych 10% gospodarstw straty
wynikajace przede wszystkim z mrozenia parametrow systemu podatkowego i niekorzystnych
zmian w kwocie wolnej od podatku zostaty przecietnie zrekompensowane przez korzysci
ptynace ze zmian w $wiadczeniach dla rodzin z dzie¢mi, w ostatecznym rozrachunku skutkujac
nieznacznym wzrostem dochodéw do dyspozycji w tej grupie decylowej.

Wykres 1 Catkowity efekt rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych wprowadzonych
przez Sejm Vlll kadencji w podziale na dochodowe grupy decylowe

400 ~12%

300

200

100

Zmiana dochodu do dyspozycji (z/miesiac)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grupy decylowe
Zmiana w zt/mc (lewa 0$): Zmiana propor. (prawa o0$):
B Efekt 03.2019 o Efekt 03.2019

1 Efekt 03.2019 + rozsz. 500+ o Efekt 03.2019 + rozsz. 500+
W Efekt 13. emerytur
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Wykres 1

Zrédto: patrz Tabela 2.

Uwagi: Przecietna bezwzgledna
i proporcjonalna zmiana miesiecznego
dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych. Zmiany wzgledem
zindeksowanego systemu z roku 2015. Efekt
tzw. trzynastej emerytury wyszczegdlniony ze
wzgledu na jednorazowy charakter
$wiadczenia.
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WHtgczajac do analiz rozszerzenie programu 500+ od lipca 2019 r. powoduje, ze przecietne
catkowite korzysci gospodarstw domowych z najnizszej grupy decylowej wynoszg 10,8%
dochoddw, zas gospodarstw z drugiej grupy decylowej — 8,4% dochoddéw. W ujeciu
proporcjonalnym wzrost korzysci wynikajacych z planowanego upowszechnienia 500+
w porownaniu do pakietu rozwigzan obowigzujgcych na koniec marca 2019 r., bedzie nieco
wiekszy w gospodarstwach od 3. do 7. grupy decylowej. Przyktadowo, korzysci gospodarstw
w 3. grupie decylowej przy pakiecie reform z rozszerzeniem 500+ siegng przecietnie 8,0%
dochodu, podczas gdy bez uwzglednienia rozszerzenia uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego stanowig przecietnie 6,0% dochoddw.

Warto podkresli¢, ze w przypadku petnego pakietu reform, tzn. uwzgledniajgc zaréwno
rozszerzenie $wiadczenia 500+ od 07.2019 r, jak i jednorazowa wyptate tzw. trzynastej
emerytury w maju 2019 r., najwyzsze korzysci w wartosciach absolutnych skoncentrowane sg
wsrod gospodarstw w Srodku rozktadu dochoddw. Najwiecej na petnym pakiecie reform
zyskajg gospodarstwa z 5. grupy decylowej — przecietnie ok. 340 zt miesiecznie. Jednoczesdnie,
przecietne korzysci najubozszych gospodarstw domowych z petnego pakietu reform beda tylko
nieznacznie wyzsze niz te wsrdd najbogatszych 10% gospodarstw (odpowiednio — 260 zt
miesiecznie i 230 zt miesiecznie) i nizsze w porownaniu do korzysci gospodarstw z dziewigtej
grupy decylowej, ktérych dochody wzrosng przecietnie 0 290 zt miesiecznie.

Efekt analizowanych rozwigzan w podziale na grupy demograficzne przedstawiono na
Wykresie 2, z ktérego wyraznie widac, ze najwiekszymiich beneficjentami sg rodziny z dzie¢mi.
W przypadku rozwigzan wprowadzonych do 03.2019 r., gospodarstwa rodzicéw samotnie
wychowujgcych dzieci odnotowaty najwiekszy przecietny wzrost miesiecznych dochodéw do
dyspozyciji, siegajacy niemal 400 zt miesiecznie. Przecietne korzysci tych rodzin sg wyzsze od
korzysci matzenstw z dzie¢mi (przecietnie 310 zt miesiecznie), co wigze sie przede wszystkim z
tym, ze wsrdd rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci znalazto sie wiecej beneficjentéw
ograniczonego kryterium dochodowym $wiadczenia wychowawczego na pierwsze lub jedyne
dziecko. Po uwzglednieniu w pakiecie reform upowszechnienia swiadczenia wychowawczego
bez wzgledu na dochdd rodziny, przecietne miesieczne korzysci wérdd samotnych rodzicéw i
matzenstw z dzie¢mizréwnujg sie na przecietnym poziomie ok. 615 zt miesiecznie.

Korzysci gospodarstw domowych oséb w wieku 60+/65+ wynikajgce z pakietu reform bez
uwzglednienia tzw. trzynastej emerytury byty relatywnie niewielkie wynoszgc przecietnie 26 zt
miesiecznie wsrod oséb 60+/65+ mieszkajgcych samotnie i 30 zt miesiecznie wérdd matzeristw
wwieku 60+/65+.

Wykres 2 Catkowity efekt reform podatkowo-swiadczeniowych wprowadzonych przez
Sejm VIl kadencji wedtug typow rodzin
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Wykres 2
Zrédtoiuwagi: patrz Wykres 1.
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Korzysci te byty gtéwnie pochodng dwukrotnego podniesienia minimalnych Swiadczen
emerytalno-rentowych w marcu 2017 i 2019 . a takze ustalenia kwoty minimalnej waloryzacji
tych Swiadczent na poziomie 70 zt od 03.2019 r. Na dochody tych gospodarstw pozytywnie
wptyneto takze podniesienie kwoty wolnejod podatku dla 0séb o najnizszych dochodach, cho¢
z drugiej strony emeryci i rencisci o dochodach do opodatkowania przekraczajacych 13 000 zt
rocznie — podobnie jak inni podatnicy — stracili na zamrozeniu kwoty wolnej od podatku.
Z Wykresu 2 jasno wynika, ze najistotniejsze korzy$ci gospodarstw 0séb w wieku 60+/65+ sg
efektem planowanej na maj 2019 r. wyptaty jednorazowego $wiadczenia emerytalno-
rentowego w wysokosci 1 100 zt brutto. W przypadku gospodarstw oséb samotnych zwiekszy
to dochdd do dyspozycji przecietnie o 70 zt miesiecznie, zas wsrdd matzenstw — przecietnie
0140zt miesiecznie.

W Tabeli A zatgczonej do Raportu przedstawiono catkowity efekt petnego pakietu rozwigzan
wprowadzonych podczas VIII kadencji Sejmu w latach 11.2015-07.2019, uwzgledniajac
rozszerzenie uprawnien do Swiadczenia wychowawczego od 07.2019 ., na miesieczny dochod
do dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych w zaleznosci od ich struktury oraz
wysokosci zarobkow.

4. Modelowane dochody gospodarstw domowych w kontekscie
pozostatych rozwigzan przyjetych podczas Vlil kadencji Sejmu

Zestaw modelowanych rozwigzan przyjetych podczas VIII kadencji Sejmu uwzglednionych
w powyzszych analizach skupiony jest nazmianach o bezposrednim przetozeniu na dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych, ktérych efekt mozna w wiarygodny sposéb oszacowacd
woparciu o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych. Modelowany pakiet zmian nie
objat szeregu innych reform wprowadzonych podczas tej kadencji Sejmu (szczegdty w Ramce
1), jak np. wprowadzonego w 2016 roku podatku bankowego czy tzw. daniny solidarnosciowej.
Jak pokazano w Tabeli 3 catkowity negatywny efekt tych rozwigzan dla dochoddéw gospodarstw
domowych to odpowiednio 3,6 mld zt i 1,2 mld zt rocznie. Ponadto na sytuacje materialng
gospodarstw domowych w analizowanym okresie wptyw miato rowniez utrzymanie
podwyzszonych stawek VAT (podniesionych w 2011 roku wedtug pierwotnego zatozenia na
3 lata), ktérego szacowany negatywny efekt dla dochoddédw gospodarstw domowych wynosi
4,5 mld zt rocznie. W Raporcie efekt podniesienia stawek VAT traktowany jest jako rozwigzanie
state, ze wzgledu na dtugotrwate utrzymywanie ich na podniesionym poziomie od 2011 r.
a takze nowe zapisy w Ustawie o podatku od towardw i ustug, wedtug ktorych stawki VAT
zostang obnizone, gdy dtug publiczny znajdzie sie ponizej okreslonego poziomu (art. 146aa).

Tabela3 Catkowity wpityw zmian w systemie podatkowo-swiadczeniowym
wprowadzonych przez Sejm VIII kadencji na dochody gospodarstw domowych
(rok do roku, w mlid zt)

22,39 40,58
-3,60 -3,60
-1,15 -1,15
0,73 0,73
0,62 0,62
-4,49 -4,49
14,50 32,69

8,37
3,55 3,55
3,55 11,92
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Tabela 3

Zrédto: W przypadku rozwigzan modelowanych
i systemu VAT: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2017 (zindeksowanych do
2019r.iprzewazonych).

W przypadku niemodelowanych rozwigzan:
*Projekt ustawy o podatku od niektdrych
instytucji finansowych;

**Projekt ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych;
***projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw;

****projekt ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin,Zazyciem”;

*axxxX Projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw.

Uwagi: * rzeczywiste korzysci budzetu paristwa
w 2017 roku wedtug oszacowania Komisji
Nadzoru Finansowego;

*** korzysci gospodarstw domowych
w2019 roku;

****% ze wzgledu na ciagtos¢ rozwigzan
obowigzujgcg od 2011 roku i aktualne zapisy w
ustawie o podatku od towardw i ustug efekt
utrzymania podwyzszonych stawek VAT
potraktowany jako rozwigzanie state;

*kkx*x 1,85 mid zt wynika z obnizonego
podatku akcyzowego, 1,70 mld zt wynika
zzamrozonych cen energii.
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Z drugiej strony, wprowadzone do 2019 r. przez rzad programy takie jak dofinansowanie lekéw
dla 0sdb po 75. roku zycia, czy program ,Za zyciem” oferujgcy wsparcie dla rodzin, w ktérych
urodzito sie dziecko niepetnosprawne, przyniosty gospodarstwom domowym dodatkowe
korzysci szacowane w 2019 roku na odpowiednio 0,7 mld zti 0,6 mld zt (por. Tabela 3). Gdyby
zatem rozwazy¢ catkowity efekt zmian o bezposrednim przetozeniu na sytuacje materialng
gospodarstw domowych, uwzgledniajgc wytgcznie rozwigzania, ktore traktowane mogg by¢
jako state elementy systemu podatkowo-$wiadczeniowego (czyli bez jednorazowo wyptacanej
w maju 2019 r. tzw. trzynastej emerytury), to korzysci gospodarstw domowych w wyniku
pakietu wprowadzonego do korica marca 2019 r. wynoszg ponad 14,5 mld zt rocznie, a pakietu
poszerzonego o upowszechnienie $wiadczenia wychowawczego od 07.2019 r. — 32,7 mld zt
rocznie.

Dodatkowo rozpatrywa¢ mozna wptyw na dochody gospodarstw domowych utrzymania cen
energii elektrycznejw 2019r. na poziomie z30.06.2018 r. razem z obnizka podatku akcyzowego
na energie. To rozwigzanie przyniosto gospodarstwom domowym korzysci na poziomie
3,6 mld zt, jednak korzysci te, zgodnie z zapisami ustawy, rozpatrywane sg jako jednorazowe,
przystugujgce wytgczniew 2019r.

Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku czesci wymienionych reform podany efekt finansowy
z punktu widzenia gospodarstw domowych jest przyblizony, w zwigzku z tym, ze trudno jest
oszacowac ich catkowite przetozenie na sytuacje materialng gospodarstw (jak np. utrzymanie
wyzszych stawek VAT, podatek bankowy, obnizenie akcyzy na energie elektryczng).

5. Wsparcie rodzin z dzieémi w Vlil kadencji Sejmu

Na aktualny system finansowego wsparcia rodzin z dzie¢miw Polsce (Myckiin. 2013) sktada sie
szereg dedykowanych rodzinom swiadczen oraz preferencji podatkowych w systemie podatku
dochodowego. Najwazniejszymi grupami Swiadczen skierowanych do rodzin z dzieémi sg
Swiadczenie wychowawcze (500+), Swiadczenie Dobry Start (300+) oraz Swiadczenia rodzinne.
Z kolei w ramach systemu podatkowego rodzice mogg korzystac z ulgi podatkowej na dzieci
i mozliwosci wspdlnego rozliczenia w przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci.
W niniejszym Rozdziale przedstawiono analize zmian najwazniejszych elementéw systemu
finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktére wprowadzone zostaty przez Sejm Vil kadencji lub
ktorych wprowadzenie planowane jest przed jej zakonczeniem. Analizy obejmujg
dystrybucyjny efekt modelowanych reform oraz zmiany catkowitych kosztéw wsparcia rodzin
z dzie¢mi dla sektora finanséw publicznych. Analizy nie obejmujg systemu urlopow
macierzynskich i rodzicielskich. Szczegdtowy opis tych form polityki prorodzinnej
i najwazniejszych reform w tym obszarze wprowadzonych w latach 2008-2015 mozna znalez¢
w Myckiin. (2015d).

5.1.Zmiany w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi w Vlll kadencji Sejmu

Zmiany w systemie wsparcia rodzin wprowadzone przez Sejm VIl kadencji od korca 2015 r.
wskazujg na istotng zmiane podejscia do prowadzenia polityki rodzinnej. Z jednej strony
przyjete przez rzad Zjednoczonej Prawicy rozwigzania, a w szczegdlnosci wprowadzenie
$wiadczenia wychowawczego 500+, oznaczajg niespotykany do tej pory po 1989 roku wzrost
srodkéw finansowych skierowanych bezposrednio do rodzin z dzie¢mi. Z drugiej strony,
wprowadzone rozwigzania wskazujg na istotng zmiane podejscia do formy wsparcia rodzin
poprzez odejscie od reform w ramach systemu podatkowego i skoncentrowanie sie na
systemie zasitkowym, z istotnym elementem powszechnosci wsparcia.

Finansowe wsparcie rodzin w ramach systemu podatkowego

Wsparcie finansowe rodzin z dzie¢mi w ramach systemu podatkowego w Polsce odbywa sie
przede wszystkim za posrednictwem ulgi podatkowej na dzieci przystugujacej w wysokosci
92,67 zt miesiecznie na pierwsze i drugie dziecko w rodzinie i o podwyzszonej wartosci na
kolejne dzieci (166,67 zt miesiecznie na trzecie, 225,00 zt na czwarte dziecko i kolejne dzieci).
Od 2013 r. mozliwos¢ skorzystania z ulgi na pierwsze dziecko jest ograniczona kryterium
dochodowym. Matzenstwa i rodzice samotnie wychowujgcy dzieci korzystajg z ulgi na pierwsze
dziecko, jesliich dochdd do opodatkowania nie przekracza 112 tys. zt rocznie, natomiast osoby
niepozostajgce w zwigzku matzenskim sg uprawnione do ulgi osiggajagc dochdéd do
opodatkowania w maksymalnejwysokosci 56 tys. zt rocznie.

Raport Przedwyborczy CenEA
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0Od 2014 r. dla rodzicéw o niskich dochodach do opodatkowania ulga podatkowa moze byc¢
naliczana rowniez wzgledem sktadek ZUS i czesci sktadki zdrowotnej (Myckiin. 2014b). Ulga na
dzieci nalezy do tych elementow systemu podatkowego, ktére od szeregu lat utrzymywane
byty na niezmienionym poziomie, co w obliczu rosngcych wynagrodzern w gospodarce,
systematycznie obniza jej wartos$¢. Cho¢ przy rozliczeniach podatkowych za 2013 i 2014 .
znaczgco podniesiono wartos¢ ulgi na trzecie i kolejne dzieci w rodzinie, to wartos¢ ulgi na
pierwsze i drugie dziecko nie byta zmieniana od 2009 r. W trakcie VIl kadencji Sejmu wartosci
ulgi podatkowej na dzieci oraz kryterium dochodowe do ulgi na pierwsze dziecko pozostaty na
nominalnie niezmienionym poziomie.

Wsparcie rodzin w ramach systemu podatkowego obejmuje réwniez preferencje dla rodzicow
samotnie wychowujgcych dzieci w postaci mozliwosci skorzystania ze wspdlnego rozliczenia
z dzieckiem. Korzysci w tym przypadku wynikaja z jednej strony z dodatkowej kwoty wolnej od
podatku, zas z drugiej z naliczania podatku wzgledem potowy uzyskanego dochodu, przez co
podatek wedfug wyzszej stawki ptacony jest przy znacznie wyzszych dochodach, niz
w przypadku bezdzietnych oséb samotnych. Zmiany, ktére miaty miejsce w systemie
podatkowym na przestrzeni VIII kadencji Sejmu przetozyty sie odmiennie na preferencje
uzyskiwane przez osoby samotnie wychowujgce dzieci w zaleznosci od ich zamoznosci.
Preferencje uzyskiwane przez samotnych rodzicow o najnizszych dochodach wzrosty, dzieki
podniesieniu podstawowej wartosci kwoty wolnej najpierw do 6 000 zt rocznie w 2017 r,,
a nastepnie do 8 000 zt rocznie w 2018 r., co przy mozliwosci wspdlnego opodatkowania
z dzieckiem oznacza od 2018 r. korzysci dla rodzin o dochodach do opodatkowania do 26 000 zt
rocznie (wyzsza kwota wolna wycofywana jest stopniowo przy dochodach do opodatkowania
w przedziale 8 000-13 000 zt rocznie). Podobnie jak inni podatnicy, rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci o wyzszych dochodach stracili na rozwigzaniach w analizowanym okresie
ze wzgledu na zamrozenie parametréw systemu i ograniczenie kwoty wolnej od podatku dla
podatnikéw, ktdrzy przekroczyli prog podatkowy.

Finansowe wsparcie rodzin w ramach systemu swiadczen rodzinnych

W systemie $wiadczeniowym rodziny z dzie¢mi mogg liczy¢ na dodatkowa pomoc finansowg ze
strony panstwa w ramach ztozonego systemu Swiadczen rodzinnych (szczegdtowy opis
systemu $wiadczen rodzinnych mozna znalez¢ przyktadowo w Myck i in. 2014a i 2015d).
W sktad tego systemu wchodzi zasitek rodzinny, do ktdrego uprawnione s3 rodziny
z dochodami nieprzekraczajgcymi kryterium dochodowego i dodatki do tego zasitku dla rodzin
spetniajgcych dodatkowe kryteria. Drugi element systemu $wiadczen rodzinnych stanowig
Swiadczenia opiekuncze, w postaci zasitku i Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego i zasitku dla opiekuna. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje
przeprowadzanie co trzy lata weryfikacji kwot poszczegdlnych zasitkow oraz wysokosci
kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do ich otrzymywania. W okresie VIII kadencji Sejmu
dokonano weryfikacji tylko wybranych elementéw systemu $wiadczen rodzinnych.
W listopadzie 2016 r. podwyzszono kwoty dodatkdow do zasitku rodzinnego dla rodzin
wielodzietnych, z tytutu samotnego wychowywania dziecka, z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego i z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania, natomiast rok pdzniej wprowadzono podwyzki kwot samego zasitku (wiecej
szczegdtdw w Ramce 1). Weryfikacja nie objeta ani kryterium dochodowego do zasitku
rodzinnego zamrozonego na poziomie ustalonym w 2015 r. ani pozostatych dodatkéw do
zasitku rodzinnego - z tytutu urlopu wychowawczego, urodzenia dziecka czy rozpoczecia roku
szkolnego, utrzymywanych od wielu lat na niezmienionym poziomie. Przyktadowo, wartos¢
dodatku z tytutu korzystania z urlopu wychowawczego (400 zt miesiecznie) nie zostata
zmieniona od czasu wejscia w zycie ustawy o swiadczeniach rodzinnych z 2003 r. Od momentu
wprowadzenia w 2006 r. nie byta zmieniana rowniez kwota jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka (tzw. becikowego), podobnie jak i kryterium dochodowe do tej zapomogi
obowigzujgce od 2013 r. W przypadku Swiadczen opiekuriczych w ramach weryfikacji
przeprowadzonej w 11.2018 r. podwyzszono kwote zasitku pielegnacyjnego, zasitku dla
opiekuna osoby niepetnosprawnej i specjalnego zasitku opiekuriczego, bez wprowadzania
zmian w kryterium dochodowym do tego ostatniego. Natomiast w zakresie swiadczenia
pielegnacyjnego, ktérego kwota od stycznia 2016 r. zostata zrdwnana z warto$cig minimalnego
wynagrodzenia w gospodarce, Sejm poprzedniej kadencji wprowadzit reforme ustanawiajgca
waloryzacje kwoty tego Swiadczenia zgodnie ze wzrostem minimalnej ptacy w gospodarce.
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Podczas gdy brak zmian w kwotach Swiadczen w kolejnych latach przy rosngcych cenach
w gospodarce oznacza de facto spadek ich sity nabywczej, to utrzymywanie na niezmienionym
poziomie kryteriow dochodowych uprawniajgcych do swiadczen ogranicza liczbe rodzin je
otrzymujacych. Rozwigzaniem, ktore ztagodzito ten problem byto wprowadzenie przez Sejm
poprzedniej kadencji od 2014 r. stopniowego, w miejsce catkowitego, wycofywania Swiadczen
rodzinnych — po przekroczeniu kryterium dochodowego o ztotéwke, rodziny zachowujg
uprawnienia do $wiadczen, za$ kwota tych swiadczen jest obnizana o ztotowke.

Zmiany finansowego wsparcia rodzin w VIII kadencji Sejmu: Program
Rodzina 500+

Najwazniejszg zmiang w systemie finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi z okresu VIl kadencji
Sejmu byto wejscie w zycie Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. Na
mocy tej ustawy do istniejgcych elementdw wsparcia finansowego rodzin z dzie¢mi w ramach
systemu podatkowo-$wiadczeniowego dodano nowy element — $wiadczenie wychowawcze,
funkcjonujgce zupetnie niezaleznie od pozostatych Swiadczen przystugujacych rodzinom
zdzie¢mi.

Swiadczenie wychowawcze wyptacane jest od kwietnia 2016 r. w wysokosci 500 zt miesiecznie
na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie, zas w rodzinach o dochodach nieprzekraczajgcych
800 zt miesiecznie na osobe (1 200 zt miesiecznie w rodzinach z dzieckiem niepetnosprawnym)
réwniez na pierwsze lub jedyne dziecko (Myck et al. 2015f, Brzezinski i Najsztub, 2017).
Zapowiadane od lipca 2019 r. upowszechnienie Swiadczenia wychowawczego, zgodnie
z Projektem zmiany w.w. ustawy z dnia 19.03.2019, oznacza¢ bedzie poszerzenie uprawnien do
$wiadczenia 500+ na kazde dziecko do 18. roku zycia bez wzgledu na dochdd rodziny.

Co istotne, Swiadczenie wychowawcze wprowadzone zostato do systemu transferéw
socjalnych w taki sposob, ze jego wartos¢ nie jest wliczana do kryteriéw dochodowych
ograniczajacych uprawnienia do innych $wiadczen np. $wiadczen rodzinnych, z pomocy
spotecznej czy dodatkdw mieszkaniowych.

Wprowadzenie swiadczenia wychowawczego w jego pierwotnej formie, czyli ograniczonego
kryterium dochodowym na pierwsze dziecko spowodowato, ze catkowite wydatki na wsparcie
finansowe dla rodzin z dzie¢mi wzrosty z 1,8% PKB w 2015 r. do 3,1% PKB w 2017 r. (wedtug
Oceny Skutkéw Regulacji do Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy parnstwa
w wychowywaniu dzieci). To spowodowato awans Polski w rankingu krajéow Unii Europejskiej
pod wzgledem wielkosci finansowego wsparcia dla rodzin z dzie¢mi z 19. miejsca w 2015 r. do
czotdwki krajéw oferujacych najwyzsze wsparcie, takich jak Dania (3,5%), Luksemburg (3,4%)
i Niemcy (3,2%). Po rozszerzeniu uprawnien do $swiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko bez wzgledu na dochdd rodziny od lipca 2019 r., przewidywany jest wzrost wydatkow
w ramach finansowego wsparcia rodzin do 4,0% PKB (por. OSR), co uplasuje Polske na
1. miejscu wsrdd europejskich krajow pod wzgledem wydatkéw na polityke prorodzinng.

Poza $wiadczeniem wychowawczym rzad Zjednoczonej Prawicy wprowadzit jeszcze dwa nowe
elementy do systemu finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi. Po pierwsze od 2018 roku na
poczatku roku szkolnego na kazde uczace sie dziecko w wieku szkolnym wyptacane jest
jednorazowo $wiadczenie w wysokosSci 300 zt w ramach programu ,,Dobry start”. Oprdcz tego
w 2016 r. przyjeta zostata Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem", w ramach
ktérej przewidziano m.in. kompleksowe wsparcie dla rodzin, ktérym urodzito sie dziecko
z niepetnosprawnoscig w postaci m.in. pierwszenstwa w dostepie do szeregu Swiadczen opieki
zdrowotnej, pomocy prawnej, opieki ,wytchnieniowej” a takze wyptaty jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka z niepetnosprawnoscia w wysokosci 4 000 zt. Ze
wzgledu na brak odpowiednio szczegdétowych danych w bazie BBGD skutki programu ,Za
zyciem” nie sg modelowane w analizach ujetych w niniejszym Raporcie, jednak catkowite
roczne korzysci gospodarstw domowych wynikajgce z tego programu zostaty uwzglednione
w Tabeli3iopisane w Rozdziale 4.

5.1. Poréwnanie wysokosci finansowego wsparcia rodzin na poczatku i pod
koniec VIl kadencji Sejmu

W Tabeli 4 poréwnano catkowite roczne wartosci wsparcia rodzin z dzie¢mi w ramach
opisanych wyzej elementéw systemu podatkowo-$wiadczeniowego w zindeksowanym
systemie z korica 2015r. (por. Uwagi do Tabeli4) oraz w dwdch wariantach systemow z 2019 1. —
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Tabela4 Roczne wartosci wsparcia rodzin z dzieémi oraz liczba dzieci uzyskujgca
wsparcie w systemach obowigzujgcychw 2015r.%,03.2019r.i07.2019+.

Wykres 3 Przecietne miesieczne wartosci wsparcia rodzin w systemach obowigzujgcych
w2015r.%,03.2019r.i107.2019 r. wedtug dochodowych grup decylowych
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uwzgledniajac reformy wprowadzone do marca 2019 r. i w systemie poszerzonym o planowane
na07.2015 r. upowszechnienie Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko bez wzgledu
nadochdd.

Od konca 2015 r. do marca 2019 r. wsparcie rodzin z dzie¢mi wzrosto ponad dwukrotnie —
2 20,0 mld zt do 41,3 mld zt rocznie, przede wszystkim za posrednictwem wprowadzonego od
kwietnia 2016 r. Swiadczenia wychowawczego na dzieci, z ograniczong dostepnoscig na
pierwsze dziecko do grona rodzin o niskich dochodach. Planowane na lipiec 2019 r.
upowszechnienie Swiadczenia wychowawczego na wszystkie dzieci bez wzgledu na dochody
rodzin przetozy sie na dalszy wzrost wysokosci catkowitego wsparcia rodzin w systemie do
59,6 mld zt rocznie, co stanowi wzrost o ponad 200% wzgledem wysokosci wsparcia w systemie
z 2015 r. Rozszerzenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego spowoduje, Ze objete nim
bedzie niemal 6,7 min dzieci.

Poréwnujac strukture systemu wsparcia rodzin na poczatku VIl kadencji Sejmu i pod koniec
marca 2019 r. nalezy zwréci¢ uwage na spadek znaczenia wsparcia w ramach systemu
podatkowego (gtéwnie w zwigzku z zamrozeniem wartosci ulgi na dzieci) i utrzymanie
wysokosSci wsparcia w ramach Swiadczen rodzinnych na niezmienionym poziomie, cho¢ w tym
drugim przypadku, miedzy innymi ze wzgledu na brak weryfikacji kryteriow dochodowych,
liczba dzieci uprawnionych doich otrzymywania spadtaz 3,57 mindo 3,43 min.
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Tabela 4
Zrédto: patrz Tabela 2.

Uwagi: W cenach z 2019 r, system 2015*:
system z listopada 2015 r. poszerzony
o podwyzki w ramach zasitku rodzinnego
i dodatkéw do tego zasitku od 11.2015 r,
podwyzke kwoty swiadczenia pielegnacyjnego
0d 01.2016 . oraz wprowadzenie Swiadczenia
rodzicielskiego od 01.2016 r., zindeksowany na
rok 2019. **W kategorii Swiadczenia rodzinne
uwzgledniono $wiadczenia rodzicielskie i nie
uwzgledniono specjalnego zasitku
opiekunczego.

Wykres 3

Zrédto: patrzTabela 2.

Uwagi: patrz Tabela 4. Srednie wartosci
miesieczne na gospodarstwo domowe wsrod
gospodarstw domowych z dzie¢mi. Jako dzieci
rozumiemy osoby w wieku <18 lat lub wedtug
definicji dziecka do celéw podatkowych lub
Swiadczeniowych.
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Na Wykresie 3 przedstawiony zostat rozktad korzysci, ktérymigospodarstwa domowe z dzie¢mi
objete bytyby w zindeksowanym systemie z poczatku VIII kadencji Sejmu oraz w dwadch
wariantach systemu z 2019 r. — obejmujgcym rozwigzania zrealizowane do 03.2019 r.
i w systemie uwzgledniajgcym dodatkowe korzysci z rozszerzenia uprawnien do $wiadczenia
500+ na pierwsze dziecko od 07.2015r.

Podobnie jak w przypadku catkowitego pakietu reform podatkowo-swiadczeniowych
opisanego w Rozdziale 3 niniejszego Raportu, na Wykresie 3 widoczna jest istotna rdznica
w rozktadzie korzysci ptyngcych z modelowanych rozwigzan w systemie z marca 2019 oraz przy
uwzglednieniu upowszechnienia swiadczenia wychowawczego od lipca 2019 r. Podczas gdy na
wprowadzeniu pakietu rozwigzan obowigzujgcych w marcu 2019 r. w znacznie wiekszym
stopniu skorzystaty rodziny z dolnej czesci rozktadu dochoddw, to rozszerzenie uprawnien do
Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko bez wzgledu na dochdéd oznaczaé bedzie
najwyzsze poziomy wsparcia wsrod gospodarstw od 3. do 6. decylowej grupy dochodowej
(przecietnie nawet do 1 120 zt miesiecznie w przypadku 4. grupy dochodowej), za$ korzysci
gospodarstw najubozszych wyniosg przecietnie niemal tyle samo co wsréd gospodarstw
najbogatszych (przecietnie ok. 900 zt miesiecznie).

Przesuniecie gros wsparcia do rodzin z gornej potowy rozktadu dochoddéw w wyniku
upowszechnienia $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w 07.2019 r. widoczne
jest réwniez w Tabeli 5, w ktérej zestawiono catkowite korzysci gospodarstw domowych
w kolejnych grupach dochodowych w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia
wychowawczego w pierwotnej wersji (z ograniczeniem dochodowym na pierwsze dziecko)
i przy zatozeniu powszechnosci tego Swiadczenia na wszystkie dzieci (ktére ma obowigzywac
od 07.2019 r.). Podczas gdy najuboisze gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wyniku
wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego 500+ w pierwotnej wersji tgcznie uzyskaty ponad
2,2 mld zt rocznie, za$ upowszechnienie $wiadczenia na pierwsze dziecko od 07.2019 r.
przyniesie im dodatkowe 0,3 mld zt rocznie, to tagczne zyski 10% najbogatszych gospodarstw
z dzie¢mi w wyniku wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego uwzgledniajgc jego
upowszechnienie siegng niemal 5 mld zt rocznie.

Tabela5 Catkowite roczne korzysci rodzin z dzieémi w wyniku wprowadzenia
swiadczenia wychowawczego 500+ wedtug dochodowych grup decylowych
(wmid zt)

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
Woprowadzenie swiadczenia wychow. 500+ | 2,22 2,68 2,85 2,68 2,41 2,12 1,72 167 166 1,85
Upowszechnienie swiadczenia wychow. 0,26 055 1,16 1,46 1,82 2,18 2,38 2,53 2,82 3,13
Catkowite korzysci ze Swiadczenia 500+ 2,48 3,23 4,00 4,13 4,24 4,31 4,10 4,21 4,48 4,98

Podsumowanie: ile dodatkowych miliardéow w portfelach gospodarstw
domowych po Vill kadencji Sejmu?

Dobiegajgca konca VIII kadencja Sejmu przyniosta bardzo istotne zmiany w polskim systemie
podatkowo-Swiadczeniowym, na ktorych, jak pokazano w niniejszym Raporcie, skorzystaty
gtéwnie rodziny z dzie¢mi oraz gospodarstwa emerytow i rencistow. Po dodaniu planowanego
upowszechnienia $wiadczenia 500+ do rozwigzan obowigzujgcych w systemie na koniec marca
2019 r., catkowity modelowany efekt pakietu dtugookresowych, statych rozwigzan
wprowadzonych przez rzad Zjednoczonej Prawicy na dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych wynosi 40,6 mld zt rocznie. Przecietnie w wyniku tego pakietu dochody
gospodarstw domowych z najnizszej grupy decylowej (czyli najbiedniejszych 10% populacji)
wzrosng o 200 zt miesiecznie (10,8%), a dochody najbogatszych 10% - o 210 zt miesiecznie
(1,5%). Te catkowite efekty sg przede wszystkim wynikiem wprowadzenia i upowszechnienia
Swiadczenia 500+, ale obejmujg rowniez wzrost wysokosci rent i emerytur, wprowadzenia
Swiadczenia ,Dobry start” i podwyzek czesci swiadczen rodzinnych. Z drugiej strony,
kontynuacja mrozenia parametréw systemu podatkowego PIT, pomimo podniesienia kwoty
wolnej od podatku dla najubozszych, przyczynita sie do wzrostu obcigzen podatkiem
dochodowym wzgledem systemu z 2015r. zindeksowanego do 2019r.0 5,2 mld zt rocznie.

Uwzgledniajgc pozostate rozwigzania dotyczace dtugotrwatych efektéw w systemie podatkéw
i Swiadczen, ktére nie zostaty ujete w symulacjach, catkowity wptyw pakietu zmian podatkowo-
Swiadczeniowych, ktére zgodnie z planem rzadu obowigzywac bedg jeszcze przed koricem
Vlll kadencjiSejmu, spadado 32,7 mld zt rocznie.

Tabela 5
Zrédto: patrz Tabela 2.
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Rdznica wynika z konsekwencji utrzymania podwyzszonych stawek VAT (4,5 mld zt rocznie),
wprowadzenia tzw. podatku bankowego (3,6 mld zt rocznie) i tzw. daniny solidarnosciowej
(1,2 mld ztrocznie) oraz korzysci z wprowadzenia bezptatnych lekdéw z wykazu dla oséb w wieku
75+iprogramu,Zazyciem” (tacznie 1,4 mld zt rocznie).

Analizujgc wprowadzone reformy nalezy réwniez uwzgledni¢ szereg jednorazowych,
rozwigzan, ktore choc nie zmienig sytuacji gospodarstw domowych w kolejnych latach, maja
jednak na krotkag mete wptyw na zasobnos¢ ich portfeli. Dotyczy to gtdwnie tzw. trzynastej
emerytury oraz tymczasowego ograniczenia opodatkowania energii elektrycznej. Razem te
rozwigzania podnoszg korzysci gospodarstw domowych o 11,9 mld zt w 2019 r, z czego
8,4 mld zt to korzysci netto gospodarstw emerytdw i rencistéw z wprowadzenia tzw. trzynastej
emerytury.

Na szczegdlng uwage z punktu widzenia kosztéw dla sektora finanséw publicznych oraz efektu
dystrybucyjnego zastuguje planowana od 07.2019 r. modyfikacja Swiadczenia
wychowawczego 500+, polegajgca na upowszechnieniu Swiadczenia na pierwsze dziecko
w rodzinie. Zmiana ta kosztowac bedzie budzet panstwa 18,3 mld zt rocznie, a korzysci
zrozszerzenia tego Swiadczenia w duzej mierze odniosg gospodarstwa o wysokich dochodach.
Sposrdd najbogatszych 20% polskich gospodarstw domowych rodziny z dzie¢mi zyskajg na tej
reformie 5,4 mld zt rocznie, czyli 30% catkowitych kosztéw rozszerzenia $wiadczenia 500+, a te
sposrdd najbiedniejszych 20% - jedynie 0,8 mlid zt, co stanowi 4% catkowitych kosztéw tego
rozszerzenia. Taki dystrybucyjny efekt poszerzenia $wiadczenia 500+ istotnie rézni sie od tego,
jak rozktadajg sie korzysci ze swiadczenia wychowawczego w formie funkcjonujgcej obecnie:
z catkowitej kwoty 21,9 mld zt rocznie 3,5 mld (16%) wyptacane jest rodzinom z najbogatszych
20% gospodarstw domowych, a 4,9 mld zt (22%) rodzinom nalezacych do najbiedniejszych
20% gospodarstw. Zatem tak jak wprowadzenie swiadczenia wychowawczego 500+, pomimo
szeregu zastrzezen co do szczegdtdéw jego funkcjonowania (por. Myck 2016, Brzezinski
i Najsztub, 2017), mozna byto uzasadni¢ z punktu widzenia ograniczenia ubdstwa
i nierdwnosci, jego planowane rozszerzenie, przy bardzo wysokich kosztach dla sektora
finansow publicznych, bedzie miato minimalny wptyw na dochody najubozszych rodzin
z dziec¢mi. Z tej racji, ze na reformie korzysci odniosg gtdwnie rodziny o srednich i wysokich
dochodach, trudno réwniez oczekiwac efektu upowszechnienia $wiadczenia 500+ na wzrost
poziomu dzietnosci w Polsce. Uzasadnienie upowszechnienia Swiadczenia 500+ na pierwsze
dziecko pozostaje zatem zagadka, cho¢ jednoczesnie wzrost wydatkdw panstwa na wsparcie
rodzin z dzie¢mi w ramach $wiadczenia 500+ do ponad 40 mld zt rocznie otwiera szerokie
mozliwosci dla potencjalnego dostosowania struktury finansowego wsparcia rodzin w Polsce
w taki sposéb, by pomoc dla rodzin z dzie¢mi efektywnie ograniczata ubdstwo, wspierata
rodzicow w utrzymaniu aktywnosci na rynku pracy i w konsekwencji przektadata sie na
dtugotrwaty wzrost dzietnosci.
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Spis aktow prawnych i pokrewnych dokumentow

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacjirzadowego programu ,,Dobry start”.

Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.

Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych.

Ustawa zdnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem.”

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektérychinnych ustaw.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osdb
Niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i
rencistow w 2019r.

Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2017 i zostaty
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Raporcie i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte
w Raporcie opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczna jednostka naukowo-badawcza skupiajaca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtownym
kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego projektu badawczego EUROMOD
(europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach:

dr hab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspdtpracuje z Niemieckim Instytutem
Badan nad Gospodarkg (DIW-Berlin).

Mateusz Najsztub i Monika Oczkowska sg starszymi analitykami, Kajetan Trzcinski jest analitykiem
w CenEA.
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Catkowity efekt petnego pakietu reform wprowadzonych w VIl kadencji
Sejmu dla dochodéw do dyspozycji przyktadowych gospodarstw domowych

TabelaA
Dochdd brutto (zt/mc) 0 2250 4500 9000 15000

Zmiana dochodu do dyspozycji (zt/miesigc)

. o ..
. o ..
o ..
459,30

\Y

965,40
1456,50
najubozsi najbogatsi
Grupy dochociowe NN M Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tabela A

Uwagi: Tabela przedstawia przecietne
miesigczne zmiany dochodu do dyspozycji
w wyniku petnego pakietu reform
wprowadzonych w VIII kadencji Sejmu,
uwzgledniajgc  upowszechnienie $wiadczenia
wychowawczego 500+ planowane od 07.2019
r, przyktadowych gospodarstw domowych
w zaleznosci od miesiecznej wysokosci
dochodu brutto i struktury gospodarstwa.
Wszystkie wartosci podane sa w ztotych
miesiecznie. Kolory pdl odpowiadaja
dochodowym grupom decylowym, w ktérych
znajduja sie poszczegdlne gospodarstwa
domowe w zalezno$ci od posiadanego
dochodu do dyspozycji w systemie 2015.
Zatozono, ze w gospodarstwach matzenstw
drugi z matzonkéw nie uzyskuje dochoddow
z pracy. Wyliczenia nie uwzgledniajg dodatku
mieszkaniowego.

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL.
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