Finansowe wsparcie rodzin z dzie¢mi wyisze o 40 mld zt
rocznie po VIl kadencji Sejmu

Jesli zgodnie z planem rzadu od lipca 2019 r. w Zycie wejdzie upowszechnienie
sSwiadczenia wychowawczego 500+, to reformy podatkowo-swiadczeniowe
skierowane do rodzin z dzie¢mi wprowadzone w obecnej kadencji Sejmu zwiekszg
zakres finansowego wsparcia rodzin o 39,6 mld zt rocznie. Wsparcie rodzin
z dzieémi to najistotniejszy element pakietu rozwigzan podatkowo-
swiadczeniowych analizowanego w najnowszym Raporcie Centrum Analiz
Ekonomicznych CenEA, z ktérego wynika, ze po uwzglednieniu wszystkich
dtugoterminowych rozwigzan przyjetych podczas VIII kadencji Sejmu
gospodarstwa domowe zyskujg 32,7 mld zt rocznie.

Jak wynika z najnowszego Raportu Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA* na catkowite
korzysci gospodarstw domowych wynikajgce ze statych rozwigzan przyjetych przez rzady
Zjednoczonej Prawicy, poza tymi skierowanymi do rodzin z dzie¢mi, sktadajg sie wzrost rent
iemerytur ponad ustawowa waloryzacje (4,5 mld zt rocznie), wprowadzenie darmowych lekéw
z wykazu dla oséb w wieku 75+ (0,7 mld zt) i wsparcie w ramach programu ,Za zyciem”
(0,6 mid zt). Jednoczesnie negatywnie na portfelach gospodarstw domowych odbity sie
rozwigzania przyjete w ramach systemu podatkowego. Utrzymanie wyzszych stawek VAT
bezposrednio obcigza budzety gospodarstw domowych kwotg okoto 4,5 mld zt rocznie,
podatek bankowy przynosi budzetowi panstwa dodatkowe korzysci w wysokosci 3,6 mid zt,
a podatek solidarnosciowy podnidst podatki bezposrednie o okoto 1,2 mld zt. Na dochody
gospodarstw domowych istotny wptyw miata kontynuacja mrozenia parametréw systemu
podatkowego, ktéra nawet po uwzglednieniu wprowadzenia wyzszej kwoty wolnej od podatku
dla 0séb o najnizszych dochodach, oznacza opodatkowanie wyzsze 0 5,2 mld zt w poréwnaniu
ze zindeksowanym systemem z poczatku VIl kadencji Sejmu. Jednocze$nie nalezy pamietac
o tym, ze w 2019 roku na sytuacje materialng gospodarstw domowych wptyw bedzie miat
szereg jednorazowych rozwigzan, takich jak obnizenie opodatkowania energii elektrycznej czy
planowana w maju 2019 r. wyptata tzw. trzynastej emerytury. Razem te rozwigzania podniosg
korzysci gospodarstw domowych w 2019 . 0 11,9 mld zt, z czego 8,4 mld zt to korzysci netto
gospodarstw emerytow i rencistow z trzynastej emerytury.

Finansowe wsparcie rodzin biednych i bogatych

Modelowana warto$¢ wsparcia skierowanego do rodzin z dzie¢mi w ramach systemu
podatkowo-swiadczeniowego od korica 2015 r. do korica marca 2019 r. wzrosta w wymiarze
rocznym z 20,0 mld do 41,3 mld zt, a po upowszechnieniu $wiadczenia 500+ na pierwsze
dziecko w lipcu 2019 r. osiggnie warto$¢ 59,6 mld zt rocznie. Wtaczajac te planowang reforme
programu Rodzina 500+, przecietna warto$¢ wsparcia rodzin z dzie¢mi z najnizszej grupy
decylowej** wzrosnie z 300 zt w 2015 r. do 870 zt miesiecznie pod koniec VIII kadencji Sejmu.
Przecietnie najwyzsza wartos¢ wsparcia przypadnie rodzinom z czwartej grupy decylowej
(1120 zt miesiecznie). Jednak, co warte podkreslenia, po upowszechnianiu swiadczenia 500+
wsparcie rodzin z dzieémi z najwyzszej grupy decylowe] wyniesie przecietnie 920 zt
miesiecznie, co oznacza, ze bedzie nieznacznie wyzsze od tego, uzyskiwanego przez rodziny
najubozsze (por. Wykres 1). Rozszerzenie $wiadczenia wychowawczego kosztowac bedzie
budzet panstwa 18,3 mld zt rocznie, za$ najwiecej korzysci przyniesie rodzinom o wysokich
dochodach, wsrad ktérych znaczna czes$é nie uzyskuje obecnie wsparcia na pierwsze lub
jedyne dziecko. Sposréd najbogatszych 20% polskich gospodarstw domowych rodziny
z dzie¢mi zyskajg na tej reformie 5,4 mld zt rocznie, czyli 30% catkowitych kosztéw rozszerzenia
500+, ate sposrdd najbiedniejszych 20% —jedynie 0,8 mlid zt, czyli 4% catkowitych kosztow tego
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** Analizy dystrybucyjne wzgledem grup
dochodowych przedstawiono w podziale na
tzw. grupy decylowe, czyli dziesie¢ grup
obejmujacych po 10% populacji, od
gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych.
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rozszerzenia. Taki dystrybucyjny efekt poszerzenia $wiadczenia 500+ istotnie rdzni sie od tego,

jak rozktadaja sie korzysci ze $wiadczenia wychowawczego w formie funkcjonujgcej obecnie: z
catkowitej kwoty 21,9 mld zt rocznie 3,5 mld (16%) wyptacane jest rodzinom z najbogatszych
20% gospodarstw domowych, a 4,9 mld zt (22%) — rodzinom nalezgcych do najbiedniejszych
20% gospodarstw.

Zatem tak jak wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego 500+, pomimo szeregu zastrzezen
co do szczegdtow jego funkcjonowania, mozna byto uzasadnic z punktu widzenia ograniczenia
ubdstwa i nieréwnosci, to jego planowane rozszerzenie, przy bardzo wysokich kosztach dla
sektora finanséw publicznych, bedzie miato minimalny wptyw na dochody najubozszych rodzin
z dzieémi. Z tej racji, ze na reformie korzysci odniosg gtéwnie rodziny o $rednich i wysokich
dochodach, trudno réwniez oczekiwac przetozenia upowszechnienia swiadczenia 500+ na
wzrost poziomu dzietnosciw Polsce.

Wykres 1 Przecietne miesieczne wartosci wsparcia rodzin w systemach obowigzujgcych
w2015r.%,03.2019r.i107.2019 . wedtug dochodowych grup decylowych
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— Uzasadnienie upowszechnienia swiadczenia 500+ na pierwsze dziecko pozostaje
zagadkq —komentuje dr hab. Myck. Przy wprowadzaniu tak kosztownych reform
mozna by spodziewac sie bardziej czytelnego okreslenia tego, jaki przyswieca im
cel, na ile realistyczne jest jego osiggniecie i czy nie mozna osiggngc go w sposdb
korzystniejszy z punktu widzenia budzetu paristwa. Upowszechnienie programu
500+ nie przetozy sie na obnizenie ubdstwa i sq mate szanse, by miato istotny wptyw
naliczbe urodzeri.

Analizy przedstawione w informacji prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA). Dane wykorzystane
w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2017 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Raporty CenEA s3 dostepne na stronie
www.cenea.org.pl. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi odpowiedzialnosci za wyniki
przedstawione w Raporcie i w Informacji Prasowej i za wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte
w RaporcieiInformacji Prasowej opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréow
przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostkg naukowo-badawczg skupiajgcy sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Wiecej
informacji na stronie www.cenea.org.pl.
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Zrédito i uwagi: Raport Przedwyborczy CenEA
12/04/2019.
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