Obietnice i ich realizacja:
wiecej Swiadczen, mniej korzysci podatkowych

Korzysci gospodarstw domowych ptyngce z reform, ktére obowigzywac zaczety
w drugiej potowie 2019 roku, stanowig okoto 70% catkowitych korzysci
wynikajacych z pakietu rozwigzan w polityce podatkowo-$wiadczeniowej
wprowadzonych na state przez rzady Zjednoczonej Prawicy w trakcie VIII kadencji
Sejmu. Jak wynika z Raportu przedwyborczego Centrum Analiz Ekonomicznych
CenEA catkowite korzysci w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie
swiadczen socjalnych istotnie przewyiszyly te deklarowane przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w kampanii wyborczej w 2015 roku. Jednak obiecywane
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie dla wszystkich
podatnikéw przyniostoby wieksze korzysci gospodarstwom wzgledem rozwigzan
przyjetych w systemie podatkowym w ciggu ostatnich czterech lat.

W przedwyborczym Raporcie Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA* poréwnano systemy
podatkowo-swiadczeniowe obowigzujgce w czerwcu i pazdzierniku 2019 roku z systemem
z roku 2015, ktéry obowigzywatby na koniec VIII kadencji Sejmu, gdyby zamiast
wprowadzonych reform, parametry systemu podatkowo-$wiadczeniowego byty jedynie
stosownie indeksowane. Na catkowite korzysci polskich gospodarstw domowych wynikajgce
z rozwigzan przyjetych na state przez rzady Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2019 sktadajg
sie przede wszystkim korzysci czerpane ze $wiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi: 500+
i Dobry start (odpowiednio 40,2 mld zt i 1,4 mld zt rocznie), wzrost rent i emerytur ponad
ustawowa indeksacje (4,5 mld zt rocznie), Swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (2,5 mld zt rocznie) oraz korzysci z rozwigzan przyjetych w systemie
podatku dochodowego (7,3 mld zt rocznie). W tym ostatnim przypadku zakres korzysci
wynikajgcych z wprowadzonych zmian bytby istotnie wiekszy, gdyby nie efekt prowadzonej
jednoczesnie polityki mrozenia wiekszosci parametrow systemu podatkowego, co ma
znaczgce przetozenie na wysoko$¢ obcigzen podatkowych.

Catkowite efekty rozwigzan przyjetych na state w okresie VIII kadencji Sejmu i ujetych
w analizach mikrosymulacyjnych, oznaczajg wzrost dochodéow gospodarstw domowych
055,6 mld zt rocznie. Kwota ta maleje do 47,7 mld zt rocznie po uwzglednieniu innych reform,
ktérych ze wzgleddow metodologicznych nie ujeto w szczegdtowych analizach. Na te ostatnie
sktadaja sie z jednej strony korzysci z wprowadzenia darmowych lekéw dla oséb w wieku 75+
(na poziomie 0,7 mld zt) czy wsparcia w ramach programu ,,Za zyciem” (0,6 mld zt). Z drugiej
strony negatywnie na portfelach gospodarstw domowych odbity sie takie rozwigzania jak
utrzymanie wyzszych stawek VAT, co bezposrednio obcigza budzety gospodarstw domowych
kwotg okoto 4,5 mld zt rocznie, tzw. podatek bankowy przynoszacy budzetowi panstwa
dodatkowe korzysci w wysokosci 3,6 mld zt czy tzw. danina solidarnosciowa, ktéra podniosta
podatki bezposrednie o okoto 1,2 mld zt. Co istotne, korzysci gospodarstw domowych ptynace
z reform, ktére obowigzywac zaczety pod sam koniec VIII kadencji Sejmu (upowszechnienie
Swiadczenia 500+, Swiadczenie uzupetniajgce dla o0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji oraz reformy w podatku PIT), w ujeciu rocznym stanowig 70% szacowanych
catkowitych korzysci wynikajgcych z petnego pakietu rozwigzan przyjetych za rzadow
Zjednoczonej Prawicy. Petne roczne korzysci gospodarstw ptyngce z tych ostatnich zmian,
a tym samym ich catkowite konsekwencje dla sektora finanséw publicznych odczuwalne bedg
dopierow 2020 roku.
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Dystrybucyjne konsekwencje rozwigzan: wyisze korzysci, odmienny rozktad

Patrzac na dystrybucyjne efekty rozwigzan wprowadzonych na state w systemie podatkowo-
$wiadczeniowym w czasie VIII kadencji Sejmu na uwage zwraca fakt, ze w wartosciach
bezwzglednych przecietne korzysci gospodarstw domowych z gérnych grup decylowych
przewyzszajg zmiany dochodu gospodarstw najubozszych.** Podczas gdy dochody
gospodarstw z pierwszej grupy decylowej (najubozsze 10% populacji) przecietnie wzrastajg
o okoto 260,00 zt miesiecznie, dochody gospodarstw z 9. i 10. grupy rosng przecietnie
odpowiednio o 396,00 zt i 361,00 zt miesiecznie (Wykres 1). Proporcjonalnie do dochodu
gospodarstw domowych, modelowany pakiet wprowadzonych rozwigzan jest jednak silnie
redystrybucyjny. Dochody najubozszych gospodarstw domowych rosng bowiem o 13,8%,
a gospodarstw z dwdch najzamozniejszych grup decylowych — odpowiednio 0 5,1% i 2,6%,
analezy pamietac, ze dochody najzamozniejszych gospodarstw domowych zostaty dodatkowo
obcigzone tzw. daning solidarnosciowa, ktérej skutki finansowe nie zostaty uwzglednione
w szczegdtowych analizach dystrybucyjnych w Raporcie.

Wzgledem potencjalnych korzysci, ktére bytyby wynikiem realizacji najwazniejszych
przedwyborczych deklaracji Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 roku —wprowadzenia Swiadczenia
500+ wedtug pierwotnych zatozen oraz podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt
rocznie dla wszystkich podatnikéw, korzysciz wprowadzonych rozwigzan sg przecietnie wyzsze
w kazdej grupie decylowej, jednak réznice sg najwyzsze w gornej czesci rozktadu dochoddw.
Uwage zwracajg ponadto rdznice w dystrybucyjnych konsekwencjach pakietéw zmian
wprowadzonych przez rzad Zjednoczonej Prawicy do czerwca 2019 r. i reform zrealizowanych
w ostatnich miesigcach. Podczas gdy w tym pierwszym przypadku wiekszos¢ korzysci
koncentrowata sie na gospodarstwach o niskich dochodach, to na reformach, ktére weszty
w zycie od lipca biezgcego roku najwiecej skorzystajg gospodarstwa z gérnej czesci rozktadu
dochodow.

Wykres 1 Efekt rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych wedtug odpowiednich pakietéw
reform w podziale na dochodowe grupy decylowe
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W podziale demograficznym najwiekszymi beneficjentami modelowanych rozwigzan, ktére na
state wprowadzono do polskiego systemu podatkowo-swiadczeniowego podczas VIl kadencji
Sejmu, sg rodziny z dzie¢mi. Dochody matzenstw z dzie¢mi rosng przecietnie o 712,00 zt
miesiecznie, a rodzin w ktérych rodzice samodzielnie wychowujg dzieci — o 652,00 zt
miesiecznie. Te wartosci sg przecietnie wieksze odpowiednio 0 265,00 zti 203,00 zt miesiecznie
wzgledem korzysci, ktore bytyby efektem wprowadzenia zmian w formie deklarowanej przez
Prawo i Sprawiedliwo$s¢ w wyborach w 2015 roku, co wynika gtéwnie z decyzji
o upowszechnieniu Swiadczenia 500+ na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie, czego nie
zaktadaty deklaracje przedwyborcze.

** Analizy dystrybucyjne wzgledem grup
dochodowych przedstawiono w podziale na
tzw. grupy decylowe, czyli dziesie¢ grup
obejmujgcych po 10% populacji, od
gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych.

Wykres 1

Zrédto i uwagi: Raport Przedwyborczy CenEA
07/10/2019.
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Z drugiej strony, rozwigzania deklarowane w kampanii przedwyborczej w 2015 roku byty
przecietnie bardziej korzystne wzgledem wprowadzonych zmian zaréwno dla oséb samotnych,
jak i matzenstw w wieku emerytalnym, ktorzy przecietnie skorzystaliby wiecej na podniesieniu
kwoty wolnej od podatku do 8 000 ztotych rocznie dla wszystkich podatnikow wzgledem zmian
w podatku dochodowym wprowadzonych w ciggu ostatnich lat.

Obietniceiichrealizacja: wiecej $wiadczen, mniejsze korzysci podatkowe

Podczas gdy wzgledem obietnic przedwyborczych Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 roku skala
wzrostu dochodéw gospodarstw domowych wynikajgca z wprowadzonych reform systemu
Swiadczen socjalnych jest ponad dwukrotnie wyzsza, to korzysci gospodarstw domowych
zwigzane z rozwigzaniami przyjetymi w ciggu VIl kadencji Sejmu w podatku dochodowym sg
znaczgco nizsze od konsekwencji podniesienia kwoty wolnej od podatku wedtug zatozen
zapowiadanych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ przed wyborami w 2015 r. Uwzgledniajac skutki
mrozenia wiekszosci parametrow systemu podatkowego w okresie 2015-2019, korzysci
gospodarstw domowych wynikajgce z modelowanych reform w podatku PIT wynoszg
7,3 mld zt rocznie i spadajg do 6,1 mld zt rocznie po uwzglednieniu konsekwencji
wprowadzenia tzw. daniny solidarnosciowej. Gdyby indeksowany system podatkowy zostat
poszerzony o deklarowang przed wyborami w 2015 r. kwote wolng od podatku wynoszaca
8000 zt rocznie bez wzgledu na wysokos¢ dochodu, catkowite korzysci podatnikdw wyniostyby
20,4 mld ztrocznie, czyli okoto trzykrotnie wiecej.

— Patrzqgc na catkowitg wartosc pakietu wprowadzonych rozwiqzan nalezy przyznac,
ze Prawo i Sprawiedliwos¢ z nawigzkqg wywiqgzato sie z deklaracji sktadanych
w 2015 roku — komentuje dr hab. Michat Myck, dyrektor CenEA. Jednak
dystrybucyjny charakter wprowadzonych reform oraz podziat miedzy korzysci
ptyngce z systemu Swiadczeri i obcigzeri podatkowych, znaczqco sie roznig
wzgledem przedwyborczych obietnic. Poza tym, co szczegdlnie istotne, duza czesc
reform zaczeta obowigzywac dopiero w ostatnich miesigcach koriczqcej sie kadencji
Sejmu. Gospodarstwa domowe w petni odczujq ptyngce z nich korzysci dopiero
w przysztym roku i dopiero w 2020 roku reformy te w petni obciqgzq sektor finansow
publicznych.

Analizy przedstawione w informacji prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA). Dane wykorzystane
w analizach pochodzg z Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych 2017 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Raporty CenEA s3 dostepne na stronie
www.cenea.org.pl. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi odpowiedzialnosci za wyniki
przedstawione w Raporcie i w Informacji Prasowej i za wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte

w Raporcieilnformacji Prasowej opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw
przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostkg naukowo-badawczg skupiajgcy sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Wiecej
informacji na stronie www.cenea.org.pl.
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