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Wstep

Niniejszy Raport stanowi rozszerzenie i aktualizacje wynikéw przedstawionych w publikacji
z dn. 12.04.2019, w ktdrej podsumowano wptyw rozwigzan podatkowo-$wiadczeniowych
rzgdu Zjednoczonej Prawicy uwzgledniajgc reformy, ktore weszty lub miaty wejsé¢ w zycie do
lipca 2019 r. W ostatnich miesigcach do tego pakietu reform dotaczyty kolejne rozwigzania,
ktére obowigzywac zaczety przed koricem VIl kadencji Sejmu. Rozwigzania te znaczgco wptyng
na sytuacje gospodarstw domowych, jednoczesnie stanowigc dodatkowy koszt lub ubytek
dochoddéw dla sektora finansdw publicznych. Biorgc pod uwage wytgcznie rozwigzania, ktére
rzad Zjednoczonej Prawicy wprowadzit na state do polskiego systemu podatkowo-
Swiadczeniowego, korzysci dla gospodarstw domowych w ujeciu rocznym wynoszg 47,7 mid zt,
co odpowiada 2,1% PKB, cho¢ nalezy podkresli¢, ze niemal 70% tej kwoty — 33,5 mld zt —
stanowig efekty rozwigzan, ktére weszty w zycie dopiero w drugiej pofowie 2019 r.i ktdre sektor
finansow publicznych w petniodczuje dopierow 2020r.

Przedstawione w Raporcie wyniki obejmujg z jednej strony analize petnego pakietu reform
podatkowo-$wiadczeniowych rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktére weszty w zycie na state przed
konncem VIII kadencji Sejmu. Z drugiej strony wyliczenia te porownano do najwazniejszych
deklaracji zawartych w programie Prawa i Sprawiedliwosci przed wyborami w 2015 roku,
a mianowicie do obietnicy wprowadzenia $wiadczenia 500+ i podniesienia wartosci kwoty
wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie. Jak pokazano w Raporcie, rzad Zjednoczonej Prawicy
wprowadzit wsparcie dla rodzin w znaczgco wiekszym zakresie niz ten zakreslony w programie
wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 roku. Catkowity koszt $wiadczenia 500+ w formie
obowigzujacej od 07.2019 r., wiaczajgc koszt $wiadczenia uzupetniajgcego dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji wprowadzonego od 10.2019 r., oszacowany zostat na
42,6 mld zt rocznie. Natomiast koszt deklaracji przedwyborczych Prawa i Sprawiedliwosci
z2015r. w zakresie Swiadczen spotecznych nie przekraczat 21 mld zt rocznie. Jednoczesnie, caty
pakiet wprowadzonych przez rzad reform podatkowych, mimo znaczgcych obnizek obcigzen,
jest mniej korzystny dla gospodarstw domowych w poréwnaniu do obiecanego przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ przed wyborami w 2015 r. podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt
rocznie dla wszystkich podatnikdw. Rdznica na niekorzys¢ podatnikdéw w ujeciu rocznym to
ponad 13 mld zt. Wynika stad, ze wzgledem obiecywanych przed wyborami reform, po
wygranych wyborach rzad zdecydowat sie na wprowadzenie korzystniejszych rozwigzan
w ramach systemu $wiadczen, czeSciowo kosztem mniej korzystnych reform podatkowych.

Jak wskazano w niniejszym Raporcie, na szczegdlng uwage zastuguje po pierwsze znaczgcy
zakres zmian w systemie podatkowo-$wiadczeniowym, ktdre weszty w zycie w drugiej potowie
2019 roku, a po drugie réznica w dystrybucyjnym wptywie rozwigzan, ktore weszty w zycie
w ciggu pierwszych lat VIII kadencji Sejmu, i tych wprowadzonych w ostatnich miesigcach tej
kadencji. Podczas gdy korzysci z tych pierwszych skupione byty wsréd gospodarstw z dolnej
czesci rozktadu dochoddédw, w wyniku reform wprowadzonych w okresie od lipca do
pazdziernika 2019 r. najbardziej zyskaty gospodarstwa o srednich i wysokich dochodach.
Ponadto, w wyniku wszystkich reform wprowadzonych w ciggu VIII kadencji Sejmu w latach
2015 — 2019 dochody gospodarstw domowych w kazdej tzw. grupie decylowe] wzrosty
przecietnie w wiekszym stopniu niz przy zatozeniu realizacji najwazniejszych obietnic
przedwyborczych Prawa i Sprawiedliwosciz 2015 roku.

W ogdlnym ujeciu modelowanych statych rozwigzan, ktore zaczng obowigzywac jeszcze przed
zakonczeniem VIII kadencji Sejmu, portfele polskich gospodarstw domowych wzbogacg sie
0 55,6 mld ztotych w ujeciu rocznym. Jak pokazano w szczegdtowych analizach, z pakietu
dtugoterminowych reform korzystajg gtownie rodziny z dzie¢mi a catos¢ reform — pomimo
znaczgcych korzysci gospodarstw o wysokich dochodach —ma progresywny charakter. Jednak
modelowany pakiet reform nie obejmuje wszystkich wprowadzonych podczas VIII kadencji
Sejmu rozwigzan, ktére odbity sie na sytuacji materialnej gospodarstw domowych. Do tych
nalezy w szczegdlnosci utrzymanie podwyzszonych stawek VAT, tzw. podatek bankowy i danina
solidarnosciowa, na ktérych gospodarstwa tracg tgcznie 9,2 mld zt rocznie. Z drugiej strony
program ,Za zyciem” i darmowe leki dla oséb w wieku 75+ przynoszg gospodarstwom
domowym korzysci na poziomie 1,4 mld zt rocznie. Uwzglednienie wptywu tych rozwigzan
w catkowitych korzysciach gospodarstw domowych w wyniku wszystkich reform
wprowadzonych podczas VIl kadencji Sejmu przektada sie na ich ograniczenie z 55,6 mld zt do
47,7 mld ztrocznie.
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Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage, iz szereg gospodarstw skorzystato w analizowanym
okresie z jednorazowych rozwigzan takich jak wyptata tzw. trzynastych emerytur (taczne
korzysci z tego tytutu to 8,4 mld zt w 2019 roku) czy obnizka akcyzy na energie elektryczng
w 2019r. (3,6 mld zt w 2019 roku), ktdre z tego wzgledu, ze nie zostaty wprowadzone na state,
nie zostaty ujete w podsumowaniu czterech lat rzgdéw Zjednoczonej Prawicy.

W Rozdziale pierwszym przedstawiono zatozenia metodologiczne przyjete w analizach oraz
liste modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-$wiadczeniowym wprowadzonych od
poczatku VIII kadencji Sejmu. W Rozdziale drugim opisano catkowity wptyw na dochody
i wydatki sektora finanséw publicznych zaréwno pakietu reform wprowadzonych podczas
VIII kadencji Sejmu (rowniez tych niemodelowanych w analizach), jak i tych, ktére znalazty sie
w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosciw 2015 r. W Rozdziale trzecim zawarto wyniki
analiz wptywu obu pakietéw reform na stan budzetéw domowych w podziale na dochodowe
grupy decylowe i wybrane typy rodzin. W Rozdziale czwartym skupiono sie na poréwnaniu
konsekwencji pakietu reform podatkowych wprowadzonych w latach 2015-2019 z reformg
deklarowana w programie przedwyborczym Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 roku, podnoszgcg
wysokos$¢ kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt dla wszystkich podatnikéw.

1. Modelowane rozwigzania w pakiecie reform obiecanych i przyjetych
przezZjednoczong Prawice

Podejscie mikrosymulacyjne do analiz podatkowo-swiadczeniowych

Przeprowadzone w niniejszym Raporcie wyliczenia opierajg sie na metodologii przedstawionej
w Raporcie z dn. 12.04.2019 r. (Myck i in. 2019) i wczesniejszych raportach CenEA (Myck i in.
2011, 2015a-f). Przedstawione symulacje zostaty opracowane w oparciu o model
mikrosymulacyjny SIMPL wykorzystujgc dane ponad 36 tys. polskich gospodarstw domowych
z prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych z 2017 r. (stosownie zindeksowane i przewazone dla celéw mikrosymulacyjnych;
szczegdty metodologiczne mozna znalezé w Myckiin. 2015b). Raport przedstawia szczegdtowe
podsumowanie rozwigzan w polityce podatkowo-$wiadczeniowej wprowadzonych w trakcie
dobiegajgcej konca, VIII kadencji Sejmu. Analityczne podejscie do oceny pakietu przyjetych
rozwigzan jest analogiczne do metodologii zastosowanej w raportach podsumowujgcych
polityke podatkowo-swiadczeniowg prowadzong przez poprzednie rzady. Opiera sie ono na
poréwnaniu systemu podatkowo-swiadczeniowego uwzgledniajgcego pakiet wprowadzonych
w trakcie danej kadencji rozwigzan z odpowiednio zindeksowanym systemem, ktéry
obowigzywat, gdy dana parlamentarna wiekszo$¢ przejmowata wtadze, oraz z systemem
obejmujgcym reformy deklarowane w programie wyborczym. Przedstawione szczegdtowe
wyliczenia skupiajg sie na rozwigzaniach, ktére bezposrednio wptynety na gospodarstwa
domowe i odzwierciedlone sg — w pozytywny lub negatywny sposdb — w wysokosci ich
dochoddw, i ktére zostaty wprowadzone do systemu podatkowo-$swiadczeniowego na stafe.
Zestaw modelowanych rozwigzan nie objat szeregu reform wprowadzonych przez Sejm
VIIl kadencji, ze wzgledu na ich posredni wptyw na dochody gospodarstw domowych (np.
wprowadzenie tzw. podatku bankowego, czy obnizenie akcyzy na energie elektryczng
w 2019 r.) lub w zwigzku z niewystarczajgco szczegétowymi danymi w badaniu BBGD,
niepozwalajagcymi na rzetelne odzwierciedlenie skutkéw tych reform z punktu widzenia
dochodoéw gospodarstw domowych (wprowadzenie tzw. daniny solidarnos$ciowej, programu
,Za zyciem”, czy programu darmowych lekéow dla oséb 75+). Te rozwigzania nie zostaty
uwzglednione w analizach dystrybucyjnych i sg ujete jedynie w podsumowaniu catkowitych
efektow wprowadzonego pakietu reform dla dochodéw gospodarstw domowych.

Waznym elementem przeprowadzonych analiz jest kwestia indeksacji systeméw z lat
ubiegtych, ktére poréwnywane sg do systemu koricowego. Podobnie jak w Raportach
przedwyborczych CenEA z 2011 r. i 2015 r,, dla poréwnania zmian pomiedzy systemami z lat
ubiegtych (2015-2018) konieczne jest zindeksowanie czesci parametrow tych systeméw do
poziomu systemu koncowego (2019) w taki sposéb, by ich dochodowe efekty byty neutralne
wzgledem poziomu cen i rozktadu zarobkéw w 2019 r. Takie podejscie ma konsekwencje dla
definicji tego, co w modelowanych rozwigzaniach uznawane jest za zmiane systemu.
Szczegdtowe wyjasnienia dotyczgce podejscia do indeksacji systemow znajduja sie w Raporcie
zdn.12.04.2019r. (Myckiin. 2019).
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Zatozenia przyjete w analizach odnosnie reform proponowanych
i przyjetych przezZjednoczong Prawice

Jak wspomniano wyzej, bazowym systemem podatkowo-$wiadczeniowym, do ktérego
poréwnany zostat system obowigzujgcy pod koniec VIII kadencji Sejmu oraz system
uwzgledniajagcy obietnice przedwyborcze Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 roku, jest
zindeksowany system z korica 2015 roku, ktérego parametry wyrazone sg w wartosciach cen
i zarobkéw z roku korcowego (2019). W Tabeli 1 przedstawiono wybrane nominalne wartosci
parametrow systemu obowigzujgcego na poczatku VIII kadencji Sejmu w listopadzie 2015 .
(,2015”) oraz ich realne wysokosci wyrazone w wartosciach po zindeksowaniu do roku 2019
(,2015 indeksowany na 2019”). Jednoczesnie w Tabeli 1 przedstawiono wartosci systemu
rzeczywiscie obowigzujgce na koniec VIl kadencji Sejmu, w pazdzierniku 2019 . (,10.2019”),
oraz wartosci, ktére obowigzywatyby w 2019 roku, gdyby wprowadzone zostaty deklaracje
Prawa i Sprawiedliwosci z kampanii wyborczej z 2015 r., przy zatozeniu neutralnej indeksacji
pozostatych parametréw (,,2015—deklaracje PiS”).

Tabelal Wartosci wybranych parametréow symulowanych systeméw podatkowo-
sSwiadczeniowych: w latach 20152019 (w ztotych)

118770 142950 142950 142950
85528 102940 85528 102940
3091 3720 8000 8000
3091 3720 3091-8000 8000
3091 3720 3091 8000
3091 3720 0-3091 8000
3091 3720 0 8000
1335 1607 3000 1607
18% 18% 17% 18%
tak tak nie tak
1112 1338 1112 1338
2000 2407 2000 2407
2700 3250 2700 3250
112000 134802 112000 134802
0 0 500 500

- - nie 800

- - nie tak

0 0 500 0

0 0 300 0

674 709 674 709
129 136 135 136
208 219 216 219
634 667 701 667
604 635 645 635

Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-$wiadczeniowe przyjete w okresie

VIl kadencji Sejmu

|. Reformy w systemie ubezpieczen spotecznych

e Obnizenie od 01.2019 r. sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0séb samozatrudnionych
uzyskujgcych przychody nieprzekraczajgce 2,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
w gospodarce: wysokos$¢ optacanych sktadek proporcjonalna do przychodu, z najnizsza
mozliwg podstawg w wysoko$ci 30% minimalnego wynagrodzenia (tzw. maty ZUS).

Raport Przedwyborczy CenEA

Tabela 1

Zrédto: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie odpowiednich aktéw prawnych.

Uwagi: Parametry za 2015 r. podane
w wartosciach obowigzujacych na koniec
listopada. Parametry systemu podatkowego
podane w wartosciach rocznych, parametry
systemu $wiadczeniowego — w wartosciach
miesiecznych. Szerszy opis funkcjonowania
poszczegdlnych parametréw systemu
podatkowo-$wiadczeniowego mozna znalezé
m.in.w Myckiin.2015b.

‘Wysoko$¢ kosztéw uzyskania przychodu
przystugujacych pracownikom zalezy od
miejscowosci zatrudnienia oraz liczby umow
o pracg; w modelu SIMPL analizowana jest
wytgcznie podstawowa kwota przystugujgca
pracownikom niedojezdzajagcym i zatrudnio-
nym w jednym miejscu pracy;

*Wyzsze kryterium dochodowe obowiazuje dla
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym;
‘Informacja czy $wiadczenie wychowawcze
500+ wliczane jest do dochodu przy kwalifikacji
do uprawnie do dodatku mieszkaniowego
ipomocy spotecznej;

“Maksymalna kwota $wiadczenia, wysokos¢
$wiadczenia zalezy od wartosci otrzymywanych
Swiadczenn pienieznych finansowanych ze
srodkéw publicznych;

*Wysoko$¢ przystugujacego na dziecko zasitku
rodzinnego zalezy od wieku dziecka i jest
najwyzsza na dzieci w wieku 19-23 lata;

°Dla osoby samotnie gospodarujacej.

Ramka 1

Uwagi:

*Reformy nieuwzglednione w analizach

**W modelu SIMPL analizowana jest wytacznie
podstawowa kwota kosztéw uzyskania
przychodu przystugujaca pracownikom
niedojezdzajacym i zatrudnionym w jednym
miejscu pracy.

***Ze wzgledu na istotnie ograniczong grupe
os6b uprawnionych do ulgi na Internet,
w analizach przyjeto zatozenie o jej
nieobowigzywaniu.
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Ramka 1  Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-swiadczeniowe przyjete w okresie Ramka 1

VIl kadencji Sejmu - c.d. Uwagi:
*Reformy nieuwzglednione wanalizach

1. Reformy podatku PITisktadek NFZ **W modelu SIMPL analizowana jest wyfacznie
. . ; . . podstawowa kwota kosztéw uzyskania

e Zamrozenie w latach 2016 —2018: kosztow uzyskania przychodu (1 335 zt rocznie**), progu przychodu praystugujaca pracownikom
podatkowego (85 528 zt rocznie), ulgi podatkowej na dzieci (na pierwsze i drugie dziecko — ”m‘iee‘j:iii;fc‘jwm i zatrudnionym w jednym
1112,04 zt, na trzecie dziecko — 2 000,04 zt, na czwarte i kolejne dzieci — 2 700 zt rocznie), **%7e wagledu na istotnie ograniczong grupe

. . . . . . . 0s6b uprawnionych do ulgi na Internet,
kryterium dochodowego do ulgi podatkowej dla rodzin z jednym dzieckiem (112 000 zt/ w analizach przyjeto zatozenie o jej

nieobowigzywaniu.

56 000 zt rocznie dla oséb pozostajgcych w zwigzku matzenskim i samotnych rodzicow/dla
0s6b niepozostajgcych w zwigzku matzenskim), ulgina Internet (760 zt rocznie) ***;

 Dla rozliczenn podatkowych za 2017 r.: reforma w zakresie kwoty wolnej od podatku:
podniesienie kwoty wolnej dla podatnikéw najmniej zarabiajgcych i wprowadzenie
stopniowego zmniejszania kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu wedtug ponizszego
schematu:
» Dochdd nieprzekraczajgcy 6 600 zt rocznie zwolniony z opodatkowania PIT;
* Dla dochoddéw w przedziale 6 601 — 11 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna od

66002ztdo3091zt;

* Dla dochoddw w przedziale 11 001 — 85 528 zt rocznie kwota wolna w statej wysokosci
30911z;

* Dla dochoddw w przedziale 85 529 —127 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna
0d3091ztdo1zt;

» Dochody przekraczajgce 127 000 zt rocznie nie objete kwotg wolna.

* Dla rozliczen podatkowych za 2018 i 2019 r.: reforma w zakresie kwoty wolnej od podatku:
dalsze podniesienie kwoty wolnej dla podatnikéw najmniej zarabiajgcych i stopniowe
zmniejszanie kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu wedtug ponizszego opisu:

» Dochdd nieprzekraczajgcy 8 000 zt rocznie zwolniony z opodatkowania PIT;
* Dla dochoddéw w przedziale 8 001 — 13 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna od

8000ztdo 3091 zt;

* Dla dochoddw w przedziale 13 001 — 85 528 zt rocznie kwota wolna w statej wysokosci
30911z

* Dla dochoddéw w przedziale 85 529 —127 000 zt rocznie stopniowo malejgca kwota wolna
0d3091ztdo1zt;

 Dochody przekraczajace 127 000 zt rocznie nie objete kwotg wolna.

* Wprowadzenie od 01.2019 r. podatku w wysokosci 4% od nadwyzki dochodéw ponad
1 min zt rocznie (tzw. danina solidarnosciowa) — reforma niesymulowana, catosciowy koszt
reformy dla dochodéw gospodarstw domowych podany w Tabeli 3 ponizej*;

» Zwolnienie od 01.08.2019 r. z PIT osdb w wieku ponizej 26 lat uzyskujgcych dochody
nieprzekraczajgce progu podatkowego;

 Podniesienie od 01.10.2019 r. wartosci kosztéw uzyskania przychodu — w przypadku
podstawowej kwoty dla pracownikéw niedojezdzajgcych i zatrudnionych w jednym miejscu
pracyz1335ztdo3000ztrocznie**;

* Obnizenie 0d 01.10.2019 r. podstawowej stawki podatkowej w podatku dochodowym PIT
od 0s6b fizycznych z 18% do 17%.

[1l. Reformy w systemie podatkdw i ubezpieczen rolniczych
Brakzmian

IV. Reformy w systemie pomocy spotecznej

e Zamrozenie kwoty max. zasitku statego w latach 2016-2017, podwyzszenie kwoty od
10.2018 r. (z 604/514 zt do 645/528 zt miesiecznie dla osoby samotnie gospodarujgcej/na
osobe w rodzinie);

» Zamrozenie kwoty max. zasitku okresowego dla osoby samotnie gospodarujacej w latach
2016-2018;

» Zamrozenie kwoty max. zasitku okresowego w rodzinie w latach 2016-2017, podwyzszenie
kwoty 0od 10.2018r. (2514 zt do 528 zt miesiecznie na osobe w rodzinie);

e Zamrozenie kryterium dochodowego do pomocy spotecznej w latach 2016-2017,
podwyzszenie kryterium od 10.2018 r. (z 634/514 zt miesiecznie dla osoby samotnie
gospodarujgcej/na osobe w rodzinie do 701/528 zt miesiecznie);

» Zamrozenie w latach 2016-2017 wartosci dochodu z ha przeliczeniowego do ustalania
dochodu rolnikéw.

Raport Przedwyborczy CenEA | 5



Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-Swiadczeniowe przyjete w okresie Ramia 1
VIl kadencji Sejmu - c.d. Uwagi: _ _
*Reformy nieuwzglednione wanalizach
**W modelu SIMPL analizowana jest wytacznie
podstawowa kwota kosztow uzyskania

V. Reformy w systemie $wiadczen dla rodzin z dzie¢mi

e Zamrozenie kwot zasitku rodzinnego w 2016 r.; podwyzszenie kwot od 11.2017 r. przychodu przystugujaca pracownikom
. . . . ;. . . . . niedojezdzajacym i zatrudnionym w jednym

(z 89/118/129 do 95/124/135 zt miesiecznie w zaleznosci od wieku dziecka); zamrozenie miejscu pracy.
. ***Ze wzgledu na istotnie ograniczong grupe
kWOtWZOlS r; ) . ) 0s6b uprawnionych do ulgi na Internet,
» Zamrozenie kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego w latach 2016-2018 (na w analizach przyjeto zatozenie o jej

nieobowigzywaniu.

poziomie 674/764 zt miesiecznie na osobe w rodzinie/w rodzinie z dzieckiem

niepetnosprawnym);

Podwyzszenie od 11.2016 r. kwot dodatkéw do zasitku rodzinnego: dla rodzin

wielodzietnych (z 90 zt do 95 zt miesiecznie), z tytutu samotnego wychowywania dziecka

(z 185/265 zt do 193/273 zt miesiecznie na dziecko/dziecko niepetnosprawne), z tytutu

ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (z 80/100 zt do 90/110 zt miesiecznie

na dziecko w wieku 0-5/6-23 lat), z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (z 105/63 zt do 113/69 zt miesiecznie w zwigzku z zamieszkiwaniem

winnej miejscowosci/dojazdem*); zamrozenie kwot dodatkéw w latach 2017-2018;

Zamrozenie w latach 2016-2018 dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu: urlopu

wychowawczego (400 zt miesiecznie), urodzenia dziecka (jednorazowo 1 000 zt),

rozpoczecia roku szkolnego (100 zt w roku szkolnym);

Zamrozenie w latach 2016-2018 kwoty jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie

dziecka (tzw. becikowe —jednorazowo 1 000 zt) i kryterium dochodowego do tej zapomogi

(1922 zt miesiecznie na osobe);

Zamrozenie kwoty zasitku pielegnacyjnego w latach 2016-2017; podwyzszenie kwoty od

11.2018r.(z 153,00zt do 184,42 zt miesiecznie);

Zamrozenie w latach 2016-2017 kwoty specjalnego zasitku opiekuniczego; podwyzszenie

kwoty zasitku od 11.2018r. (do 620 zt miesiecznie); zamrozenie kryterium dochodowego do

tego zasitku w latach 2016-2018 (na poziomie 764 zt miesiecznie na osobe w rodzinie
zdzieckiem niepetnosprawnym);

Zamrozenie w latach 2016-2017 kwoty zasitku dla opiekuna osoby niepetnosprawnej

(520 zt miesiecznie); podwyzszenie kwoty zasitku od 11.2018 . (do 620 zt miesiecznie);*

Wprowadzenie od 04.2016 r. Swiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesiecznie

nadrugieikolejne dziecido 18r.z. niezaleznie od dochoddw rodziny i na pierwsze lub jedyne

dziecko, gdy dochdéd rodziny nie przekracza 800/1 200 zt miesiecznie na osobe w rodzinie/

w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym (tzw. program 500+);

» Wprowadzenie od 01.2017 r. jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka
zniepetnosprawnoscig (jednorazowo 4 000 zt—w ramach programu ,Za zyciem”)*;

» Wprowadzenie od 07.2018 r. jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300 zt na rok na
wyprawke dla ucznia (tzw. program 300+);

* Rozszerzenie od 07.2019r. Swiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesiecznie na
pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie niezaleznie od dochoddw — likwidacja kryterium
dochodowego;

» Wprowadzenie od 01.10.2019 $wiadczenia uzupetniajgcego dla osdb niezdolnych do
samodzielnejegzystencji.

VI. Reformy dotyczgce waloryzacji emeryturirent

* Podniesienie od 03.2017 r. miesiecznej wartosci brutto minimalnych emerytur i rent do
1000 zt/750 zt w przypadku rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy;

* Podniesienie od 03.2019 r. miesiecznej wartosci brutto minimalnych emerytur i rent do
1100 z4/825 zt w przypadku rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy; wprowadzenie
minimalnej kwoty waloryzacjiemeryturirent na poziomie 70 zt;

* 0d 03.2019 r. kobiety w wieku emerytalnym, ktére wychowywaty czworo lub wiecej dzieci
(lub samotnie wychowujgcy mezczyzni w wieku emerytalnym) uprawione do minimalnej
emerytury (tzw. program Matki 4+);

* W 05.2019 jednorazowa wyptata tzw. trzynastej emerytury lub renty w minimalnej
wysokosci 1100 zt brutto (tzw. program Emerytura +)*.

VII. Reformy stawek VAT
* Utrzymanie w latach 2016-2019 podwyzszonych stawek VAT na poziomie 8% i23%.
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Ramka 1 Najwazniejsze rozwigzania podatkowo-Swiadczeniowe przyjete w okresie Ramia 1
VIl kadencji Sejmu - c.d. Uwagi: _ _
*Reformy nieuwzglednione wanalizach
**W modelu SIMPL analizowana jest wytacznie
podstawowa kwota kosztow uzyskania

VIII. Pozostate

e Zamrozenie w latach 2016-2019 optat abonamentowych RTV; przychodu przystugujaca pracownikom
i . o e DrevsluguIate o

« Wprowadzenie od 03.2016 r. tzw. podatku bankowego w wysokosci 0,0366% nadwyzki ﬂieej:fp:cjicvm | etruenonym e jecm

wartos$ci aktywow powyzej: 4 mld zt dla bankow, instytucji kredytowych i spétdzielczych kas ***Ze wagledu na istotnie ograniczona grupg

0s6b uprawnionych do ulgi na Internet,

oszczednosciowo-kredytowych; 2 mld zt dla zaktadow ubezpieczern i reasekuracji; w analizach przyjeto zatozenie o jej
200 min zt dla instytucji pozyczkowych — reforma niesymulowana, catkowite korzysci niecbowiazEn:
zreformy dla sektora finanséw publicznych podane w Tabeli 3 ponizej; *

* Wprowadzenie od 01.2017 r. bezptatnych lekéw z wykazu dla oséb po 75.r. 2. (tzw. program
leki 75+) — reforma niesymulowana, catosciowe korzysci z reformy dla dochodow
gospodarstw domowych podane w Tabeli 3 ponizej;*

e Zamrozenie w 2019 r. ceny energii elektrycznej na poziomie z 30.06.2018 r. i obnizenie
podatku akcyzowego na energie z 20 zt/MWh do 5 zt/MWh — reforma niesymulowana,
catosciowy koszt reformy dla sektora finansow publicznych podany w Tabeli 3 ponizej; *

* Obnizenie 0od 10.2017r. wieku emerytalnego do 60/65 lat dla kobiet/mezczyzn.*

2. System podatkowo-swiadczeniowy w latach 2015-2019 a deklaracje
przedwyborcze z 2015 r.: konsekwencje modelowanych rozwigzan dla
dochoddéw gospodarstw domowych

Wszystkie rozwigzania modelowane w ramach analiz przedstawionych w niniejszym Raporcie
miaty swoje konsekwencje dla dochoddw lub wydatkéw sektora finanséw publicznych i tym
samym przetozenie na sytuacje materialng gospodarstw domowych. W tym Rozdziale
zaprezentowano wptyw zmian poszczegdlnych elementdéw systemu podatkowo-
Swiadczeniowego na bilans dochoddéw gospodarstw domowych, biorgc pod uwage piec
kategoriiinstrumentow podzielonych na dwie grupy:

1) Bezposrednie obcigzenie podatkowe i $wiadczenia socjalne:

« sktadkina ubezpieczenie spoteczne ZUS

« podatkibezposrednie PIT i sktadki NFZ;

 Swiadczenie wychowawcze 500+;

 Swiadczenie uzupetniajgce dla osdb niezdolnych do samodzielnej egzystencji;
 Swiadczenie, Dobry start” 300+;

¢ pozostate $wiadczenia dlarodzin z dzie¢mi;

* pomocspoteczna;

2) Dochody w ramach powszechnego systemu ubezpieczen:
e emeryturyirenty.

W Tabeli 2 przedstawiono konsekwencje (w wymiarze rocznym) dla portfeli gospodarstw
domowych modelowanych rozwigzan wprowadzonych podczas VIII kadencji Sejmu w okresie
2015 — 10.2019 opisanych w Ramce 1, w rozbiciu na gtdwne elementy systemu podatkowo-
Swiadczeniowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z analiz wytgczono czesc reform, ktore miaty
jednorazowy charakter i nie bedg miaty dtugookresowych konsekwencji dla gospodarstw
domowych i sektora finansow publicznych (taki charakter miata np. tzw. trzynasta emerytura,
wyptacona emerytom i rencistom w maju 2019 roku oraz obnizenie akcyzy na energie
w 2019 roku). Finansowe skutki rozwigzan wprowadzonych przez Sejm VIII kadencji
porownano z finansowymi konsekwencjami realizacji dwdch najistotniejszych
przedwyborczych obietnic Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 r., gdyby zostaty wdrozone
w zakfadanej pierwotnie formie, czyli:

* wprowadzenia $wiadczenia 500+ (,,dodatku rodzinnego 500+”),

« podniesienia wartosci kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt dla wszystkich podatnikéw.

W Raporcie Przedwyborczym z dn. 13.10.2015 r. koszt podniesienia kwoty wolnej od podatku
do 8 000 ztotych dla wszystkich podatnikéw zgodnie z jedng z obietnic przedwyborczych Prawa
i Sprawiedliwosci, szacowany byt na niecate 21 mld ztotych rocznie (Myck i in. 2015e).

Natomiast zmiany w zakresie kwoty wolnej od podatku przyjete przez rzad Zjednoczonej
Prawicy po wygranych wyborach odbiegaty zasadniczo od wczesniejszych obietnic.
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Cho¢ maksymalng wysokos¢ kwoty wolnej podniesiono dwukrotnie —do 6 600 zt rocznie dla
dochoddw podatkowych uzyskanych w 2017 r. i do 8 000 zt rocznie dla dochoddw uzyskanych
w 2018 r. i w kolejnych latach, to jednoczesnie przyjeto zmiany w zasadach funkcjonowania
kwoty wolnej ograniczajac jej uniwersalnosé przez stopniowe zmniejszanie jej wartosci wraz ze
wzrostem dochodu do opodatkowania. W ten sposéb od 2018 r. wartos¢ kwoty wolnej od
podatku wzrosta do 8 000 zt rocznie (6 600 zt rocznie w 2017 r.) dla podatnikéw, ktérych dochod
do opodatkowania nie przekroczyt tej kwoty. Podatnikow uzyskujacych dochody w przedziale
od 8 000 zt do 13 000 zt rocznie (od 6 600 zt do 11 000 zt rocznie w 2017 r.) obowigzuje
mechanizm stopniowo zmniejszanej kwoty wolnej, aby w przypadku dochoddéw
przekraczajgcych 13 000 zt (11 000 zt w 2017 r.) jej warto$¢ osiggata dotychczas obowigzujgcy
poziom 3 091 zt rocznie. Kwota wolna o nominalnie niezmienionym poziomie przystuguje
podatnikom z dochodami do wysokosci progu podatkowego (85 528 zt rocznie), zas przy
dochodach przekraczajgcych ten poziom, jej wartosc jest stopniowo ograniczana, aby przy
dochodzie do opodatkowania powyzej 127 000 zt rocznie nie przystugiwac.

Oproécz zmian w zakresie kwoty wolnej od podatku rzad w ostatnich miesigcach VIII kadencji
Sejmu wprowadzit wczesniej niezapowiadane rozwigzania podatkowe w postaci:

*obnizenia podstawowej stawki podatkowej podatku dochodowego PITz 18% do 17%,

epodniesienia kosztéw uzyskania przychodu — w przypadku podstawowej kwoty dla
pracownikéw niedojezdzajgcych i zatrudnionych w jednym miejscu pracy z 1 335 zt do 3 000 zt
rocznie,

ezniesienia opodatkowania podatkiem PIT oséb w wieku ponizej 26 lat uzyskujgcych dochéd do
opodatkowania nieprzekraczajgcy 85 528 zt rocznie.

Nalezy jednak pamietac, ze jednoczesnie czes$¢ parametréw systemu podatkowego utrzymana
zostata na niezmienionym poziomie, co oznacza de facto wzrost obcigzen w systemie z tego
tytutu. Niemniej jednak bilans wszystkich zmian w systemie PIT i NFZ z punktu widzenia
gospodarstw domowych byt pozytywny — korzysci oszacowane zostaty na poziomie 7,3 mld zt
rocznie. Jest to jednak znaczgco mniej (0 13,1 mld zt rocznie), niz wyniostyby catkowite korzysci
gospodarstw w wyniku wprowadzenia samych zmian w kwocie wolnej od podatku wedtug
pierwotnych zatozen z programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosciz 2015r.

Zgodnie z programem Prawa i Sprawiedliwosci przedstawionym w kampanii wyborczej w 2015
r. $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko miato by¢ ograniczone progami
dochodowymi (800 zt netto miesiecznie na osobe w rodzinie i 1 200 zt w przypadku, gdy
w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne). Jednoczesnie Swiadczenie 500+ miato by¢
uwzgledniane w dochodzie przy wyliczaniu uprawnien do innych Swiadczen socjalnych.
Catkowite korzysci gospodarstw domowych wynikajagce ze Swiadczenia 500+ wedtug tych
pierwotnych zatozen siegatyby 20,9 mld zt rocznie. W wersji programu rzeczywiscie
wprowadzonej w kwietniu 2016 r., Swiadczenie 500+ nie byto brane pod uwage przy ustalaniu
uprawnien do innych Swiadczen, a od lipca 2019 r. usunieto ograniczenie dochodowe do
przyznania $wiadczenia 500+ w przypadku jedynego i pierwszego dziecka w rodzinie.

Tabela2 Wptyw modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-swiadczeniowym na
dochody gospodarstw domowych wedtug analizowanych pakietéw (w mid zt)

Raport Przedwyborczy CenEA

Tabela 2

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2017 (przewazonych dla celow
symulacyjnychizindeksowanych do 2019r.).

Uwagi: Zmiany wzgledem systemu z roku 2015
zindeksowanego do 2019 r. Wyliczenia
obejmuja wytacznie rozwigzania wprowadzone
na state do systemu podatkowo-$wiadczenio-
wego.

*W kategorii $wiadczeri rodzinnych uwzgle-
dniono dodatki pielegnacyjne i $wiadczenia
rodzicielskie.

**W przypadku wyliczen dotyczacych przed-
wyborczych deklaracji Prawa i Sprawiedliwosci
z 2015 r. $wiadczenie 500+ wliczane jest do
dochodu przy kwalifikacji do uprawnieri do
dodatku mieszkaniowego i pomocy spotecznej
(w Tabeli podano wartos¢ netto).
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Tabela3 Wptyw modelowanych i niemodelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-
zasitkowym na dochody gospodarstw domowych przyjetych podczas
VIl kadencji Sejmu (w mld zt)

55,60

-3,60
-1,15
0,73
0,62
-4,49
47,71

Te zmiany w zasadach funkcjonowania 500+ w stosunku do pierwotnych zatozen przetozyty sie
na podniesienie catkowitych modelowanych korzysci gospodarstw domowych i tym samym
kosztu programu do 40,2 mld ztrocznie.

Cho¢ w ramach transferow socjalnych najwazniejszym elementem reform w VIl kadencji
Sejmu byto wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+, to rodziny z dzie¢mi w wieku
szkolnym skorzystaty dodatkowo na wprowadzonym w 07.2018 r. $wiadczeniu w ramach
programu ,, Dobry start” w wysoko$ci 300 zt rocznie (korzysci szacowane na 1,4 mld zt rocznie).

Kolejnym swiadczeniem wtgczonym w pazdzierniku 2019 r. do systemu transferéw socjalnych
jest $wiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Osobami
uprawnionymi do $wiadczenia uzupetniajgcego sg osoby, ktére ukonczyty 18 lat posiadajace
orzeczenie o niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji. Swiadczenie to przystuguje
w maksymalnej wysokosci 500 zt miesiecznie, przy czym uprawnione do jego otrzymywania sg
osoby nieposiadajgce prawa do $wiadczen pienieznych finansowanych ze srodkéw publicznych
lub otrzymujgce takie Swiadczenia, przy czym ich suma nie moze przekracza¢ 1 600 zi.
Natomiast, jesli suma wysokosci tych $wiadczen przekracza 1 100 zt, wartos¢ Swiadczenia
uzupetniajgcego jest stopniowo ograniczana wedtug zasady ,ztotéwka za ztotowke”.
Wprowadzenie nowego Swiadczenia przyniesie gospodarstwom domowym dalsze korzysci,
szacowane na kolejne 2,5 mld ztotych rocznie.

Cho¢ w ciggu ostatnich czterech lat swiadczenia emerytalno-rentowe waloryzowane byty
procentowo, zgodnie z zatozeniami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, to dwukrotna podwyzka minimalnych swiadczer w marcu 2017 r. do wysokosci
1 000 zt miesiecznie (750 zt dla rent z tytutu niepetnosprawnosci) i w marcu 2019 r. do
wysokosci 1 100 zt miesiecznie (825 zt dla rent z tytutu niepetnosprawnosci) przetozyta sie na
istotne korzysci dochodowe dla emerytow i rencistdéw otrzymujgcych najnizsze $wiadczenia.
Osoby otrzymujace niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe skorzystaty réwniez na
wprowadzeniu w 03.2019 r. minimalnej kwoty waloryzacji rent i emerytur w wysokosci 70 zt.
Kolejne korzysci przynidst program ,Matki 4+”, w ramach ktérego osobom w wieku
emerytalnym nieposiadajgcym uprawnien do innych $wiadczen, ktére wychowaty
przynajmniej czworo dzieci, przyznano uprawnienia do emerytury w minimalnej wysokosci.
tacznie w okresie VIII kadencji Sejmu pakiet reform w systemie emerytur i rent przynidst
gospodarstwom domowym korzysci w wysokos$ci 4,5 mld zt rocznie. Korzysci te jednorazowo
wzrosty o dalsze 8,4 mld zt, jesli uwzgledni sie efekt jednorazowej wyptaty dodatkowych
Swiadczen emerytalno-rentowych w wysokosci 1 100 zt brutto w maju 2019 r. (tzw. trzynasta
emerytura, rozwigzania nie przyjete w systemie na state nie sg analizowane w niniejszym
Raporcie, wiecej szczegdtdw na temat rozwigzan jednorazowych znalez¢ mozna w Myck i in.
2019).

Catkowity efekt wszystkich modelowanych rozwigzan wprowadzonych na state w okresie
VIIl kadencji Sejmu, od konca 2015 roku do pazdziernika 2019 r., na dochody gospodarstw
domowych siegnat 55,6 mld zt w wymiarze rocznym. Uwzgledniajac najwazniejsze rozwigzania,
ktore nie zostaty ujete w tych wyliczeniach, a ktére posrednio lub bezposrednio odbity sie na
sytuacji materialnej gospodarstw domowych, konsekwencje catego pakietu rozwigzan
wprowadzonych przez rzad Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2019 wynoszg 47,7 mld zt
(Tabela 3).

Raport Przedwyborczy CenEA

Tabela 3

Zrédto: W przypadku rozwigzan modelowanych
i systemu VAT: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2017 (przewazonych dla celdw
symulacyjnych i zindeksowanych do 2019 r.).
W przypadku niemodelowanych rozwigzan:
‘Projekt ustawy o podatku od niektérych
instytucji finansowych;

“Projekt ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych;

*Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz niektdrych innych
ustaw;

“Projekt ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,Zazyciem”.

Uwagi: ‘Rzeczywiste korzysci budzetu paristwa
w 2017 roku wedtug oszacowania Komisji
Nadzoru Finansowego;

*Korzysci gospodarstw domowych w 2019 roku;
‘Ze wzgledu na ciaggtos¢ rozwigzan
obowigzujacg od 2011 roku i aktualne zapisy
w ustawie o podatku od towaréw i ustug, efekt
utrzymania podwyzszonych stawek VAT potra-
ktowany jako rozwigzanie state.

Szczegotowy opis Tabeli znajduje sie w Myck
iin.2019.
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Jest to okoto 6,4 mld zt wiecej wzgledem korzysci gospodarstw domowych, ktdre przyniostaby
realizacja deklaracji Prawa i Sprawiedliwosci z kampanii wyborczej w 2015 r. Nalezy jednak
podkresli¢, ze z catkowitej kwoty korzysci gospodarstw ptyngcych z pakietu reform
wprowadzonych w latach 2015-2019, 33,5 mld zt rocznie (co stanowi 70%) to konsekwencje
reform wprowadzonych w drugiej potowie 2019 r., ktére sektor finansdw publicznych oraz
gospodarstwa domowe w petniodczujg dopiero w 2020 roku.

3. System podatkowo-swiadczeniowy w latach 2015-2019 a deklaracje
przedwyborcze z 2015 r.: catkowity efekt modelowanych rozwigzan
w podziale na grupy dochodowe i demograficzne

W tej czesci Raportu skumulowane efekty reform opisanych powyzej przedstawiono
w podziale na dochodowe grupy gospodarstw domowych i demograficzne grupy rodzin.
Przedstawione wyliczenia obejmujg dystrybucyjne efekty analizowanych rozwigzan
wprowadzonych w czasie VIl kadencji Sejmu w latach 2015 — 2019 (tylko rozwigzania przyjete
na state — dalej nazywane pakietem ,Realizacja”) oraz potencjalne efekty deklaracji Prawa
i Sprawiedliwosci ogtoszonych w programie przed wyborami w 2015 r., gdyby zostaty
wprowadzone w zaktadanej pierwotnie formie (dalej nazywane pakietem , Deklaracji PiS”).
Dodatkowo, catkowity efekt rzeczywiscie zrealizowanych w VIII kadencji Sejmu reform
podzielony zostat na efekt rozwigzan obowigzujgcych do czerwca 2019 . (pakiet , Realizacja: do
06.2019”), od kiedy to w zycie weszty kolejne znaczgce zmiany w systemie podatkowo-
Swiadczeniowym (pakiet ,Realizacja: 07-10.2019”). Rozwigzania wprowadzone przez Sejm
VIl kadencji w okresie od lipca do pazdziernika 2019r., ktdre zostaty uwzglednione w analizach,
obejmuja:

erozszerzenie programu 500+ na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie przez zniesienie
kryterium dochodowego uprawniajgcego do pobierania $wiadczenia (wprowadzone od
07.2019r.);

ezwolnienie 0séb do 26. roku zycia z odprowadzania podatku PIT od dochoddw
nieprzekraczajgcych progu podatkowego (wprowadzone od 08.2019r.);

ewprowadzenie Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (0od 10.2019r.)

eobnizenie podstawowej stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych z 18% do 17%
(wprowadzone od 10.2019.r.);

epodniesienie wysokosci kosztow uzyskania przychodu do 3 000 zt rocznie (wprowadzone od
10.2019r.).

Wykres 1 Efekt rozwigzan podatkowo-$wiadczeniowych wedtug odpowiednich pakietow
reform w podziale na dochodowe grupy decylowe
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Catkowite efekty dystrybucyjne rozwigzan podatkowo — Swiadczeniowych wedtug pakietow
opisanych powyzej w podziale na decylowe grupy dochodowe zaprezentowano na Wykresie 1,
natomiast w podziale na wybrane grupy demograficzne —na Wykresie 2. Jak wynika z Wykresu
1, zaréwno propozycje deklarowane przez Prawo i Sprawiedliwos¢é przed wyborami w 2015,
jak i rozwigzania podatkowo-swiadczeniowe wprowadzone w VIII kadencji Sejmu, majg silnie
redystrybucyjny charakter, przynoszac najwyzsze proporcjonalne korzysSci najubozszym
gospodarstwom domowym. Gospodarstwa w catym przedziale dochodowym uzyskujg nieco
wyzsze korzysci z petnego pakietu wprowadzonych modelowanych rozwigzan, wzgledem tych
obiecanych przed wyborami w 2015 r. Korzysci 10% najubozszych gospodarstw wynikajgce
z przyjetych rozwigzan (przecietnie 260,80 zt miesiecznie) siegaja 13,8% przecietnych
dochodéw — okoto 4 punkty procentowe wiecej wzgledem pakietu obietnic z 2015 .
Proporcjonalne korzysci wynikajgce z wprowadzonych zmian malejg wraz ze wzrostem
dochodu, by w przypadku 10% najzamozniejszych gospodarstw wyniesc okoto 2,6%, czyli okoto
1 punkt procentowy wiecej wzgledem przedwyborczych deklaracji. W tym miejscu nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze pakiet modelowanych rozwigzan nie obejmuje wprowadzonej przez
rzad Zjednoczonej Prawicy tzw. daniny solidarnosciowej, ptaconej przez osoby o dochodach
powyzej 1 min zt rocznie. W wartosciach bezwzglednych korzysci gospodarstw o wyzszych
dochodach sg wyzsze niz tych z dolnych czesci rozktadu dochoddéw. Przecietne korzysci
gospodarstw z dziewigtej grupy decylowej to 395,70 zt miesiecznie, zas tych z najwyzszej grupy
dochodowej — 361,30 zt miesiecznie. W ujeciu bezwzglednym, korzysci wynikajgce
z przedwyborczych obietnic z 2015 r. rozktadatyby sie stosunkowo réwnomiernie w niemal
catym rozktadzie dochodéw (od okoto 230 do 290 zt miesiecznie), przynoszac najnizsze
przecietne korzysci gospodarstwom najubozszym (182,40 zt miesiecznie). Gospodarstwa
z wyzszych grup decylowych odnotowatyby wyzsze korzysci niz gospodarstwa ubozsze
w szczegdlnosci w wyniku obiecywanej podwyzki kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt dla
wszystkich podatnikow.

Na szczegdlng uwage zwracajg efekty wprowadzonych przez rzad Zjednoczonej Prawicy
rozwigzan w podziale na wptyw rozwigzan wprowadzonych do czerwca 2019 r. i w ostatnich
kilku miesigcach. Rozszerzenie programu 500+ na pierwsze/jedyne dziecko w rodzinie w lipcu
2019 r. oraz nowe $wiadczenie uzupetniajgce dla dorostych oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, w potgczeniu z wprowadzonymi w ostatnich miesigcach reformami podatkowymi,
przektadajg sie na znaczgco wyzsze miesieczne korzysci gospodarstw z gornej potowy rozktadu
dochoddéw w poréwnaniu do korzysci, ktére te gospodarstwa uzyskaty do czasu tych zmian. To
wtasnie te ostatnie reformy powodujg, ze catkowite korzysci z wprowadzonego pakietu
rozwigzan VIII kadencji Sejmu sa w bezwzglednych wartosciach wyzsze dla gospodarstw
zwyzszych grup decylowych.

Wykres 2 Efekt rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych wedtug odpowiednich
pakietéw w podziale na grupy demograficzne rodzin

800

600

400+

200

Zmiana dochodu do dyspozyciji (zt/miesigc)

0_
>0 ) ok @ o + © +
ac £0 ) s £ co 30
30 ON 2N 9 g© 20
%) €5 n N 0 O = =
OE ) O N £O0 c o
© @ 2 O N [oEL T © @ ©
) n N o N ) N
ofte] © > [
= = K] =
o]
0
(©)

@ Deklaracje PiS 2015
O Realizacja: do 06.2019
B Realizacja: 07-10.2019

Raport Przedwyborczy CenEA

Wykres 2
Zrédtoiuwagi: patrz Wykres 1.

11



Efekt analizowanych pakietow reform w podziale na wybrane grupy demograficzne
przedstawiono na Wykresie 2, z ktérego wyraznie widac¢, ze najwiekszymi beneficjentami
wprowadzonych zmian sg rodziny z dzie¢mi. Cho¢ ich korzysci w przypadku pakietu rozwigzan,
ktére weszty w zycie do kornica czerwca 2019 r. byty nieznacznie nizsze w poréwnaniu do
pierwotnych obietnic Prawa i Sprawiedliwosci sprzed wyboréow w 2015 r. (odpowiednio
307,90 zt i 446,50 zt miesiecznie), to zmiany wprowadzone w ostatnich kilku miesigcach,
a w szczegolnosci upowszechnienie programu 500+, znaczgco je podniosty. tgcznie w wyniku
catego pakietu reform zrealizowanych przez rzad Zjednoczonej Prawicy dochody matzenstw
z dzie¢mi wzrosng przecietnie o 711,70 zt miesiecznie, a dochody rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci 0 651,90 zt miesiecznie. Warto jednoczesnie podkreslic, ze w przypadku
matzenstw w wieku produkcyjnym nieposiadajgcych dzieci na utrzymaniu oraz oséb 60/65+,
pakiet wszystkich wprowadzonych w VIII kadencji Sejmu zmian jest nieznacznie mniej
korzystny w poréwnaniu do modelowanego efektu przedwyborczych obietnic. Ta rdznica
bierze sie przede wszystkim z nizszych korzysci w podatku PIT wzgledem tych, ktére bytyby
konsekwencjg podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie dla wszystkich
podatnikdéw, wedtug zatozen programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 r.
(szczegoty w Rozdziale 4). Dochody bezdzietnych matzenstw oraz osdéb samotnych i matzenstw
w wieku 60/65+ w wyniku wprowadzonych na state rozwigzan w czasie VIII kadencji Sejmu
wzrosng przecietnie o odpowiednio 78,60, 55,40 zti 73,80 zti zt miesiecznie, czyli odpowiednio
042,30,11,402ti58,70 zt miesiecznie mniej w poréwnaniu do korzysci wynikajgcych z obietnic
przedwyborczych Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2015 r. W przypadku grup oséb 60/65+ nalezy
réwnoczesnie mie¢ na uwadze, ze duza czes¢ tych gospodarstw skorzystata na wyptaconych
w maju 2019 r. tzw. trzynastych emeryturach, ktére ze wzgledu na swoj jednorazowy charakter
nie zostaty ujete w pakiecie modelowanych reform.

4.0ile nizszy podatek dochodowy?

Gdyby nominalne parametry systemu podatkowego w Polsce indeksowane byty zgodnie
z dynamikg wynagrodzen, takie parametry jak kwota wolna od podatku, czy koszty uzyskania
przychodu w okresie od 2015 do 2019 roku wzrostyby o ponad 20% (por. Tabela 1). Przyjmujac
takg neutralng wzgledem wzrostu dochoddéw dynamike systemu podatkowego jako punkt
wyjscia, mozemy ocenic¢ skale zmian w systemie podatkowym wprowadzonych przez rzad
Zjednoczonej Prawicy w VIII kadencji Sejmu i poréwnac jg do potencjalnego wptywu na
dochody do dyspozycji, jaki miataby zmiana w systemie podatkowym obiecana przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ w programie wyborczym z 2015 r., w postaci podniesienia kwoty wolnej od
podatku do 8 000 zt dla wszystkich ptatnikdw PIT rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowe;.

Poréwnujgc system podatkowy obowigzujgcy na zakorniczenie VIII kadencji Sejmu (wedtug
stanuna 10.2019r.) ze zindeksowanym systemem podatkowym z 2015 ., korzysci gospodarstw
domowych z pakietu wprowadzonych w tym systemie zmian wyniosty 7,3 mld zt rocznie.
Uwzgledniajgc dodatkowe obcigzenia w systemie podatkowym wprowadzone w okresie
VIIl kadencji Sejmu w formie tzw. daniny solidarnosciowej, ktéra nie mogta zosta¢ ujeta
w symulacjach, korzysci gospodarstw domowych w systemie PIT spadajg do okoto 6,1 mlid zt
rocznie. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ korzystnych efektéw zwigzanych ze
zmianami systemu podatkowego odczuwalna bedzie w petni dopiero w 2020 r. w zwigzku
ztym, ze najistotniejsze nich obowigzywac zaczety dopierood 01.10.2019r.

Gdyby w miejsce rzeczywiscie wprowadzonych w systemie podatkowym zmian rzad
Zjednoczonej Prawicy zrealizowat obietnice podniesienia kwoty wolnej od podatku do
8 000 ztotych rocznie dla wszystkich podatnikéw podatku PIT rozliczajacych sie wedtug skali
podatkowej, przy tych samych zatozeniach neutralnosci systemu w przypadku pozostatych jego
parametrow, korzysci podatkowe gospodarstw domowych bytyby zdecydowanie wieksze,
siegajgc okoto 20,4 mld zt rocznie. Na Wykresie 3 przedstawiono rozktad korzysci wynikajgcych
z obu analizowanych rozwigzan w systemie podatkowym pomiedzy decylowymi grupami
dochodowymi, natomiast na Wykresie 4 korzysci te zaprezentowano w podziale na wybrane
grupy demograficzne rodzin.

Proporcjonalnie do dochodu, korzysci wynikajagce z petnego pakietu wprowadzonych
w VIl kadencji Sejmu reform systemu podatkowego sg stosunkowo réwnomiernie roztozone
w grupach dochodowych od 1. do 9. i wynoszg przecietnie okoto 1% dochoddéw do dyspozycji.
Korzyscinajzamozniejszych 10% populacji sg przecietnie nizsze i wynoszg jedynie 0,2%.
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Wykres 3 Dystrybucyjne efekty analizowanych zmian w PIT w podziale na dochodowe Wykres 3
grupy decleWe Zrodto: patrz Tabela 2.

160 -4% Uwagi: Przecietna bezwzgledna i proporcjo-
nalna zmiana miesiecznego dochodu do
dyspozycji gospodarstw domowych wzgledem
zindeksowanego systemu z roku 2015.

,,PIT: Reformy 2015-2019” — system podatkowy
uwzgledniajacy wszystkie rzeczywiscie wpro-
wadzone zmiany podczas VIII kadencji Sejmu;
,,PIT: KWP 8000” — system podatkowy z uniwer-
salng kwotg wolng od podatku w wysokosci
8 000 zt rocznie wedtug deklaracji przed-
wyborczych Prawa i Sprawiedliwos$ciz2015r.

-
[o] N
o o
| |

N
o
1

Zmiana dochodu do dyspozycji (zt/miesigc)

0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe
Zmiana w zt/mc (lewa 08): Zmiana propor. (prawa 0S):
O PIT: Reformy 2015-2019 @ PIT: Reformy 2015-2019
Hl PIT: KWP 8000 < PIT: KWP 8000
Wykres 4 Dystrybucyjne efekty analizowanych zmian w PIT wedtug grup Wykres 4
demograficznych rodzin Zrédioi uwagi: patrz Wykres 3.
150

Zmiana dochodu do dyspozycji (zt/miesiac)

ze £8 £3 SE B S5
3o g.g » N ® O 0L 2L
8E 3 gy g8 £3 58
3 ol Ny N7 3 B
© O @ N - ©
= = ) =
O PIT: Reformy 2015-2019 8

B PIT: KWP 8000

W wartosciach bezwzglednych przecietne korzysci wérdd najbogatszych gospodarstw sg
zblizone do tych, ktére przypadty w udziale najubozszym, wynoszac przecietnie ok. 20 zt
miesiecznie. W przypadku pozostatych grup dochodowych, wprowadzone reformy systemu
podatkowego przetozyty sie na nieco wyzsze korzysci, siegajgce przecietnie okoto 80 zt
miesiecznie w przypadku 8.i9. grupy dochodowej. Gdyby zamiast wprowadzonych zmian, rzad
zrealizowat przedwyborczg obietnice w postaci uniwersalnej kwoty wolnej od podatku na
poziomie 8 000 zt rocznie, korzysci finansowe bytyby znaczgco wyzsze w kazdej grupie
dochodowej, majac jednoczesnie silnie redystrybucyjny charakter. Przy zatozeniu
wprowadzenia obiecywanego rozwigzania, gospodarstwa najubozsze zyskatyby najwiece],
odnotowujac przecietnie ok. 4-procentowy wzrost dochodu do dyspozycji, przy przecietnych
korzysciach najbogatszych gospodarstw wynoszacych 0,8% dochodu.
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W wartosciach bezwzglednych w najwiekszym stopniu wzrostyby dochody gospodarstw z grup
dochodowych od 5. do 9. — przecietnie o okoto 140 zt miesiecznie, zas w najmniejszym stopniu
dochdd najubozszych gospodarstw —przecietnie 0 77,30 zt miesiecznie.

Jak pokazano na Wykresie 4, wzgledem rozwigzan podatkowych przyjetych przez rzad
Zjednoczonej Prawicy, wprowadzenie obiecywanej przed wyborami w 2015 r. uniwersalnej
kwoty wolnej od podatku na poziomie 8 000 zt najbardziej odczutyby pary matzenskie, gdzie
dzieki wspdlnemu rozliczaniu podatku korzysci bytyby podwdjne. Dotyczytoby to zaréwno
gospodarstw matzeristw w wieku produkcyjnym, jak i gospodarstw emerytéw. Korzysci tych
ostatnich siegatyby przecietnie 132,10 zt miesiecznie, w poréwnaniu do przecietnego wzrostu
dochoddw o 20,40 zt miesiecznie w obowigzujgcym systemie podatkowym. Obiecana przed
wyborami w 2015 r. podwyzka kwoty wolnej generalnie przetozytaby sie na wyzsze korzysci
w systemie podatkowym dla wszystkich grup demograficznych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze skala korzysci gospodarstw domowych w wyniku zmian w systemie podatkowym
wprowadzonych podczas VIII kadencji Sejmu byta niepordwnywalnie nizsza do korzysci
wynikajgcych ze zmian wprowadzonych w tym czasie w zakresie transferow spotecznych.
W potgczeniu z wysokg catkowitg wartoscig korzysci gospodarstw domowych uzyskanych
w systemie podatkowo-swiadczeniowym w czasie VIII kadencji Sejmu, wskazuje to na istotne
przekierowanie srodkéw budzetowych na $wiadczenia socjalne, w szczegdlnosci na
upowszechnienie programu Rodzina 500+, wzgledem obnizania obcigzen podatkowych.

Podsumowanie: ile dodatkowych miliardéw w portfelach gospodarstw
domowych po Vill kadencji Sejmu?

Dobiegajgca konca VIl kadencja Sejmu przyniosta bardzo istotne zmiany w polskim systemie
podatkowo-Swiadczeniowym, ktore przetozyly sie na znaczgce korzysci finansowe wiekszosci
gospodarstw domowych w Polsce. Biorgc pod uwage rozwigzania, ktore zostaty ustawowo
wpisane do systemu na state, catkowite korzysci gospodarstw domowych wynikajgce ze zmian
systemu podatkowo-$wiadczeniowego podczas VIl kadencji Sejmu w ujeciu rocznym wynosza
47,7 mld zt, czyli 2,1% PKB. Ta taczna kwota obejmuje zaréwno zmiany uwzglednione
w niniejszym Raporcie w szczegdtowych analizach mikrosymulacyjnych, jak i zagregowane
efekty rozwigzan niemodelowanych w Raporcie, takich jak tzw. podatek bankowy czy danina
solidarnosciowa, ktore nie zostaty wtgczone do analiz ze wzgledéw metodologicznych. Co
istotne, 70% catkowitej rocznej kwoty 47,7 mld zt stanowig efekty reform, ktére weszty w zycie
dopiero w drugiej potowie 2019 roku, wtaczajagc upowszechnienie $wiadczenia
wychowawczego 500+, wprowadzenie $wiadczenia dla osdb dorostych niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, obnizenie podstawowej stawki podatkowej z 18% do 17%, wzrost
kosztow uzyskania przychodu i zwolnienie z PIT oséb w wieku ponizej 26 lat. Peten roczny efekt
tych rozwigzan dla gospodarstw domowych, szacowany na okoto 33,5 mld zt, odczuwalny
bedzie dopiero w przysztym roku i dopiero w przysztym roku w petni odbije sie na bilansie
sektorafinansow publicznych.

Z dystrybucyjnego punktu widzenia, konsekwencja modelowanego pakietu reform
wprowadzonych podczas VIII kadencji Sejmu jest wzrost dochodow gospodarstw domowych
z najnizszej grupy decylowej (czyli najubozszych 10% populacji) przecietnie o ponad 260 zt
miesiecznie (co stanowi 13,8% dochodu do dyspozycji), zas najbogatszych 10% populacji
przecietnie o ponad 360 zt miesiecznie (co odpowiada 2,6% dochodu do dyspozycji).
Natomiast biorgc pod uwage poszczegdlne grupy demograficzne, na modelowanym pakiecie
rozwigzan najbardziej korzystajg matzenstwa z dzie¢mi, ktorych dochody przecietnie rosna
0 711,70 zt miesiecznie oraz rodzice samodzielnie wychowujgcy dzieci (wzrost miesiecznego
dochodu przecietnie o 651,90 zt). Uwage zwraca ponadto istotna réznica dystrybucyjnego
charakteru reform wprowadzonych do czerwca 2019 r. i w ostatnich miesigcach VIII kadencji
Sejmu. Korzysci wynikajgce ze zmian wprowadzonych we wczesniejszych latach rzadu
Zjednoczonej Prawicy koncentrowaty sie na gospodarstwach o niskich dochodach. Do
najubozszych 20% populacji skierowane byto 32% catkowitych korzysci tego pakietu reform,
a do najzamozniejszych 20% populacji — jedynie 6%. Korzysci wynikajace ze zmian
wprowadzonych w ostatnich miesigcach VIII kadencji Sejmu przedstawiajg sie natomiast jak
w lustrzanym odbiciu — z catkowitej kwoty korzysci wynoszacej 33,5 mld zt az 32% trafi do
gospodarstw z dwdch najwyzszych grup decylowych, a jedynie 9% do najubozszych 20%
gospodarstw domowych.
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Porownujgc przedwyborcze deklaracje Prawa i Sprawiedliwosci z 2015 r. z zakresem
zrealizowanych w latach 2015-2019 zmian, uwage zwracajg przede wszystkim dwie kwestie. Po
pierwsze, catkowity pakiet przyjetych rozwigzan przewyzsza koszty pakietu obiecywanego
w kampanii wyborczej w 2015 r. o okoto 6,4 mld zt rocznie. Po drugie, w poréwnaniu
z obietnicami przedwyborczymi, pakiet wprowadzonych reform jest w wymiarze
bezwzglednym znaczaco bardziej korzystny dla gospodarstw z goérnej czesci rozktadu
dochododw, gtéwnie w zwigzku ze zmianami obowigzujacymi od drugiej potowy 2019 r. Po
trzecie, podczas gdy zakres korzysci ptyngcych z wprowadzonych reform w sferze swiadczen
jest duzo wyzszy od tego deklarowanego przed wyborami w 2015 roku, korzysci zwigzane
z rozwigzaniami przyjetymi w systemie podatkowym w latach 2015-2019 sg znaczgco nizsze
w poréwnaniu do tych, ktére bytyby efektem realizacji obietnicy podwyzszenia kwoty wolnej
od podatku do 8 000 ztotych dla wszystkich podatnikéw.

Podsumowujgc caty pakiet rozwigzan w polityce podatkowo-$wiadczeniowej rzadu
Zjednoczonej Prawicy przyjetych na state w okresie VIl kadencji Sejmu, nalezy z jednej strony
podkresli¢ szeroki zakres wprowadzonych zmian i znaczgcy wzrost wsparcia finansowego
skierowanego do rodzin z dzie¢mi. Z drugiej strony jednak, reformy ktérych konsekwencjg jest
wiekszo$¢ catkowitych korzysci gospodarstw z tego pakietu (okoto 70%), wprowadzone zostaty
w ostatnich miesigcach konczacej sie kadencji Sejmu. Petne roczne skutki tych reform,
szacowane na okoto 33,5 mld ztotych, odczuwalne bedg przez gospodarstwa domowe i odbijg
sie na bilansie sektora finansow publicznych dopiero w roku 2020. Co istotne
z dystrybucyjnego punktu widzenia, na tych rozwigzaniach skorzystajg gtownie gospodarstwa
z gornej czesci rozktadu dochodow. Z tej perspektywy nie jest jasne, jakie cele przyswiecaty
rzgdowi Zjednoczonej Prawicy przy wprowadzaniu zardéwno upowszechnienia Swiadczenia
500+, jakiostatnich reform systemu podatku PIT.
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Projekt ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem.”

Projekt ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
realizacjirzgdowego programu ,Dobry start”.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych.
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Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Ustawa zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych.

Ustawa zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa zdnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,Za zyciem.”

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osdb
Niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw.

Ustawa zdnia 31 stycznia 2019 . o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
irencistéww 2019r.

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystenciji.

Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2017 i zostaty
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Gtéwny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Raporcie i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte
w Raporcie opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEAjest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajaca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtéwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA s3g analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego projektu badawczego EUROMOD
(europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL.
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