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Wstep

Peten rozmiar spoteczno-gospodarczych konsekwencji pandemii COVID-19 jest dzi$
niemozliwy do oszacowania w zwigzku z niepewnoscig co do dtugosci funkcjonowania
wprowadzonych ograniczen w zyciu publicznym, a tym bardziej skalg przysztego spowolnienia
gospodarczego w innych krajach. Jednak biorgc pod uwage bezposrednie skutki wprowadzenia
W ciggu ostatnich tygodni ograniczen w zyciu spotecznym oraz samoizolacji i kwarantanny,
pokusic¢ sie mozna o prébe wstepnej oceny zakresu skutkdow gospodarczych pandemii, na jakie
narazone bedga gospodarstwa domowe. Cho¢ priorytetowym wyzwaniem jest dzi$ oczywiscie
ograniczenie zasiegu rozprzestrzeniania sie koronawirusa, identyfikacja skali potencjalnych
konsekwencji gospodarczych zwigzanych z pandemig moze pomdc w odpowiednim
dostosowaniu mechanizmow zabezpieczajgcych gospodarstwa domowe przed negatywnymi
skutkami nieuchronnego spowolnienia gospodarczego.

W niniejszym komentarzu, w oparciu o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, za
miare zakresu gospodarczych konsekwencji pandemii przyjeto odsetek gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie sg najbardziej narazeni na utrate pracy lub spadek dochoddéw
w wyniku pierwszej fali konsekwencji kryzysu gospodarczego bedgcego skutkiem pandemii
wirusa COVID-19. Pod uwage wzieto osoby pracujgce lub prowadzgce dziatalnos¢ w ramach
tych sektoréw gospodarki, ktore w najwiekszym stopniu narazone sg na skutki zaistniatych
ograniczen. Z naszych analiz wynika, ze ryzyko utraty dochoddw zwigzane z pierwszg falg
gospodarczych konsekwencji pandemii dotyczy az 17,2% gospodarstw domowych w Polsce,
przy czym dla 5,2% gospodarstw ryzyko to mozna okresli¢ jako szczegdlnie wysokie. Biorac pod
uwage wytgcznie gospodarstwa, w ktérych co najmniej jedna osoba jest aktywna zawodowo,
te proporcje to odpowiednio 24,7%i7,4%.

W przedstawionych ponizej analizach odsetek gospodarstw szczegdlnie narazonych na ryzyko
spadku dochodow zaprezentowany zostat rowniez w podziale wedtug poziomu dochodow
gospodarstw domowych, miejsca zamieszkania oraz rodzajow rodzin. W czesci pierwszej
komentarza zamieszczono szczegdtowy opis branz gospodarki, ktére uznane zostaty jako te
szczegblnie narazone na ryzyko zwigzane z pierwszg falg gospodarczych konsekwencji
pandemii oraz definicje wyszczegdlnionych stopni ryzyka. Wyniki analiz przedstawione zostaty
w czescidrugiej.

1. Gospodarstwa narazione na negatywne skutki pierwszej fali gospo-
darczych konsekwencji pandemii COVID-19

Choc¢ dane z prowadzonego corocznie przez GUS Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
nie sg wystarczajgco szczegdtowe by w bardzo precyzyjny sposéb okresli¢ wielkos¢ grup ryzyka
wzgledem indywidualnej aktywnosci na rynku pracy, to pozwalajg na identyfikacje
gospodarstw, ktorych cztonkowie byli zatrudnieni w dziatach gospodarki narodowej
szczegdlnie dotknietych w zwigzku z pandemig i w pierwszej kolejnosci narazonych na
konsekwencje gospodarcze. Sg to w szczegdlnosci dziaty gospodarki zwigzane z osobistym
kontaktem miedzy ludZzmi oraz duzymi skupiskami ludzi, ktére w momencie ogtoszenia w dniu
14.03.2020 r. stanu zagrozenia epidemiologicznego na obszarze Polski, zostaty objete
znaczgcymi ograniczeniami funkcjonowania dla celéw zapobiegania szybkiemu
rozprzestrzenianiu sie epidemii.
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Wedtug zapisow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’,
czasowemu ograniczeniu podlega prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z wyzywieniem, kulturg
irozrywka, sportem i rekreacja, zakwaterowaniem i turystyka. Ograniczeniami zostaty réwniez
objete obiekty handlu detalicznego o duzej powierzchni. Jednoczesnie, w wyniku samoizolacji
i koniecznosci zachowania , dystansu spotecznego”, znaczgco zmniejszyt sie ogdlny poziom
obrotéw w handlu. W zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami, na potrzeby niniejszego
komentarza, do dziatalnosci narazonej na spowolnienie gospodarcze zaliczono rowniez
dziatalnos$¢ ustugowa i edukacyjng, w ramach ktérej Swiadczone sg ustugi osobiste. Pracownicy
powyzszych dziatébw gospodarki zostali podzieleni wedtug rodzaju posiadanej umowy
w zakresie zatrudnienia, przy czym osoby zatrudnione na umowe o prace (zaréwno na czas
okreslony, jak i nieokreslony) zakwalifikowane zostaty do grupy oséb mniej zagrozonych utratg
pracy lub spadkiem dochoddw, natomiast pozostali pracownicy pracujgcy zaréwno na umowy
zlecenia, umowy o dzieto czy umowy innego rodzaju zostali uwzglednieni w grupie o wyzszym
stopniu ryzyka. Do tej grupy zaliczono rowniez wszystkie osoby samozatrudnione prowadzace
dziatalno$¢ w wyzej wymienionych dziatach zaréwno w Polsce, jak i za granicg, bez wzgledu na
to czy zatrudniajg pracownikow, czy nie.

2. Poziom ryzyka finansowego w rodzinach i gospodarstwach domowych
Wedtug przyjetych kategorii ryzyka dla oséb pracujgcych mozemy stwierdzié, ze pracownikow
szczegdlnie narazonych na negatywne gospodarcze konsekwencje pandemii — tych
pracujgcych w zagrozonych dziatach gospodarki na umowach innych niz umowa o prace lub
samozatrudnionych, jest ponad 780 tys., z czego 57% stanowig kobiety. Dodatkowo, w tych
dziatach gospodarki na umowe o prace zatrudnione jest 1,9 min. oséb (70% kobiet). Cho¢
sytuacja tej drugiej grupy jest w krétkim okresie w mniejszym stopniu zagrozona, to przy dtuzej
obowigzujacych ograniczeniach zwigzanych z pandemig, te osoby mogg rowniez doswiadczy¢
negatywnych skutkdw tych ograniczen.

Negatywnymi konsekwencjami utraty pracy lub obnizenia zarobkéw dotkniete beda cate
gospodarstwa domowe 0sOb pracujagcych w dziatach szczegdlnie narazonych na kryzys,
w zwigzku z czym ponizej ryzyko tych konsekwencji przedstawiono w podziale na wybrane
rodzaje rodzin oraz na grupy gospodarstw domowych wzgledem miejsca zamieszkania
i poziomu dochoddéw. Ponadto, gospodarstwa domowe podzielono rowniez wedtug
aktywnosci jej cztonkdw na rynku pracy, podajgc wyniki analiz dla grupy wszystkich
gospodarstw, oraz dla grupy gospodarstw, w sktad ktorych wchodzi przynajmniej jedna osoba
pracujaca.

Najwiekszy odsetek gospodarstw domowych z osobami szczegdlnie narazonymi na negatywne
konsekwencje pandemiijest w duzych miastach (Wykres 1). Przyktadowo, w miastach powyzej
500 tys. mieszkancéw wynosi on 6,6% biorgc pod uwage wszystkie gospodarstwa, a biorgc pod
uwage tylko gospodarstwa, w sktad ktérych wchodzg osoby pracujace, siega 9,1%.

Wykres 1 Ryzyko finansowe w gospodarstwach domowych w wyniku pierwszej fali
konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19 wedtug kategorii miejsca
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1 http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000043301
.pdf

Wykres 1

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych
BBGD 2018.

Uwagi: odsetek pracujgcych gospodarstw -
odsetek gospodarstw, w ktérych przynajmniej
jedna osoba pracuje.
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Dodatkowo, w miastach powyzej 500 tys. mieszkancéw odpowiednio 12,4% i 17,1% oséb
zatrudnionych jest w zagrozonych sektorach na podstawie umowy o prace. Odsetki
gospodarstw z osobami najbardziej narazonymi na kryzys w mniejszych miastach i na wsi sg
nieco nizsze. W tym ostatnim przypadku wynosza 4,8% wszystkich gospodarstw i 6,4% tych
gospodarstw, w ktérych choc¢ jedna osoba pracuje.

Wzgledem poziomu dochoddéw gospodarstw domowych, najwiecej tych narazonych na
negatywne konsekwencje pierwszej fali gospodarczych skutkéw pandemii jest wsrdd
gospodarstw s$redniozamoznych (Wykres 2). Przyktadowo, w 6. grupie decylowej ws$rod
gospodarstw z przynajmniej jedng osobga pracujaca 8,5% stanowig gospodarstwa, ktérych
cztonek pracuje w zagrozonych dziatach na umowe inng niz umowa o prace lub jako osoba
samozatrudniona. tgcznie z cztonkami gospodarstw zatrudnionymi w tych dziatach gospodarki
na umowe o prace ten odsetek przekracza 30%.

Wykres 2 Ryzyko finansowe w gospodarstwach domowych w wyniku pierwszej fali
konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19 wedtug decylowych grup
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Wykres 3 Ryzyko finansowe w gospodarstwach domowych w wyniku pierwszej fali
- konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19 wedtug typéw rodzin
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Odsetek gospodarstw z osobami pracujgcymi w dziatach szczegdlnie narazonych na kryzys
rozktada sie nieréwnomiernie réwniez wzgledem roznych typow rodzin (Wykres 3). Wsréd
rodzin, w ktérych przynajmniej jedna osoba jest aktywna zawodowo, najwiecej takich
gospodarstw jest w grupie rodzicow samodzielnie wychowujgcych dzieci, wsrdd ktérych az
31,5% pracuje w dziatach szczegdlnie zagrozonych, a 6,6% pracuje na podstawie innych umow
niz umowa o prace lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Odsetki te sg podobne wsréd
matzenstw w dzieémi z przynajmniej jedng osobg pracujacy (odpowiednio 24,2% i 7,8%).
WSsrdd pracujgcych singli i matzenstw nieposiadajgcych dzieci na utrzymaniu przecietnie
w sktad co pigtego gospodarstwa wchodzi osoba pracujgca w dziatach szczegdlnie narazonych
na negatywne skutki kryzysu. Wsréd tych gospodarstw 4,5% pracujacych singli i 5,6%
pracujgcych matzenstw bez dzieci pracuje w zagrozonych sektorach na umowach inne niz
umowa o prace.

Wykres 2

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018.

Uwagi: odsetek pracujgcych gospodarstw -
odsetek gospodarstw, w ktérych przynajmniej
jedna osoba pracuje; dochodowe grupy
decylowe to dziesie¢ grup obejmujacych po
10% populacji, od gospodarstw o najnizszych
dochodach do dyspozycji do gospodarstw
najbogatszych, na podstawie tzw. dochodu
ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajac réznice
w wielko$ci gospodarstwa domowego
z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnej OECD.

Wykres 3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018.

Uwagi: odsetek pracujgcych gospodarstw -
odsetek gospodarstw, w ktérych przynajmniej
jedna osoba pracuje; wyrdznione typy rodzin:
Osoby samotne — osoby samotne w wieku
produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;
Samotni rodzice — osoby w wieku
produkcyjnym samotnie wychowujgce dzieci;
Matzenistwa bez dzieci — matzeristwa w wieku
produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;
Matzenstwa z dzie¢mi — matzeristwa w wieku
produkcyjnym posiadajace dzieci na
utrzymaniu.
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Podsumowanie

Cho¢ przedstawione wyniki dotyczgce proporcji rodzin i gospodarstw domowych narazonych
na negatywne skutki pierwszej fali gospodarczych konsekwencji pandemii COVID-19 nie
oznaczajg, ze tyle z nich faktycznie je odczuje, to jednak fakt, iz przed tak wysokim odsetkiem
rodzin rysuje sie perspektywa pogorszenia sytuacji materialnej, powinien uruchomic szeroka
game mechanizmow wsparcia ze strony polityki publicznej. Zaprezentowany 18 marca
rzgdowy pakiet ostonowy dla gospodarki, tzw. ,tarcza antykryzysowa”, wychodzi temu
wyzwaniu naprzeciw, cho¢ ogtoszona wersja programu jak dotad zawiera mato szczegétow.’
Rzgdowy pakiet skupia sie przede wszystkim na wsparciu firmi przedsiebiorcéw dla utrzymania
gospodarczej aktywnosci poprzez odtozenie w czasie obcigzen podatkowych i sktadkowych
znig zwigzanych oraz czesciowe dofinansowanie zatrudnienia dotychczasowych pracownikow.
Trzeba sobie jednak zdawac sprawe z tego, ze jesli ogdlne spowolnienie gospodarcze trwaé
bedzie dtuzej niz kilka miesiecy, firmy zmuszone bedg do zwolnien, a osoby prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg bedg jg zamykac. System finansow publicznych musi by¢ zatem gotow
nato, by bezposrednio wesprzec finansowo gospodarstwa domowe w formie kompleksowego
pakietu $wiadczen dla oséb tracgcych praceiich rodzin.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze gospodarcze konsekwencje pandemii bedg krotkotrwate i aktywnosé
gospodarcza relatywnie szybko wrdci do poziomu sprzed jej wybuchu. By to mogto nastgpic,
kluczowe bedzie, po pierwsze, utrzymanie funkcjonowania firm, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i srednich przedsiebiorstw. Po drugie, szybki restart gospodarki
bedzie tatwiejszy, jesli utrzymane zostang dotychczasowe relacje zatrudnienia, nawet jesli
bedzie to zatrudnienie w zmniejszonym zakresie, lub przy obnizonym poziomie wynagrodzen.
W tym wzgledzie jednym z istotnych rozwigzan mogto by by¢ okresowe wyptacanie wsparcia
finansowego pracownikom szczegdlnie dotknietych dziatow gospodarki bez koniecznosci
formalnego zerwania umowy miedzy pracownikiem i pracodawca. Oferowane w pakiecie
tarczy antykryzysowej” dofinansowanie w wysokosci 40% wynagrodzenia pracownikéw moze
okaza¢ sie niewystarczajgce dla utrzymania aktualnego poziomu zatrudnienia, jesli
ograniczenia potrwajg dfuzej niz dwa, trzy miesigce.

Jesli zwigzane z pandemig spowolnienie gospodarcze sie przedtuzy, a na dzien dzisiejszy nie
mozna tego wykluczyé, nalezy pamietaé, ze poza dziatami gospodarki analizowanymi
w niniejszym komentarzu, negatywne konsekwencje recesji odczujg takze pozostate sektory
polskiej gospodarki, a dtuzej utrzymujace sie spowolnienie w koricu doprowadzi do istotnego
wzrostu poziomu bezrobocia. Gospodarstwa domowe bedg wowczas wymagaty wsparcia ze
strony systemu zasitkowego, w formie zaréwno zasitkow dla bezrobotnych, jak i Swiadczen,
ktére nie sg uzaleznione od wczesniej optacanych sktadek ubezpieczeniowych, czyli dodatku
mieszkaniowego i swiadczen z pomocy spotecznej. Przy spodziewanym istotnym wzroscie
wydatkdéw publicznych, dotychczasowa polityka paristwa skupiona na wypfacaniu swiadczen
powszechnych bedzie musiata w wiekszym stopniu skoncentrowac sie na transferach
skierowanych do gospodarstw najbardziej potrzebujgcych wsparcia.

Analizy przedstawione w informacji prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA (www.cenea.org.pl). Dane
wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2018
i zostaty udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Gtoéwny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w komentarzu i za wnioski z nich ptyngce. Wnioski
zawarte w komentarzu opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy
uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawcza skupiajaca sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA
zostata zatozona przez Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim
partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na
poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej
gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem
naukowym miedzynarodowego projektu badawczego EUROMOD (europejski model
mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu
mikrosymulacyjnego SIMPL. Wiecej informacji na stronie www.cenea.org.pl.

O autorach:
dr hab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzadu CenEA. Monika Oczkowska jest
starszym analitykiem, Kajetan Trzcinskijest analitykiem w CenEA.

2 https://www.gov.pl/web/koronawirus/tarcza-
antykryzysowa-ma-ochronic-firmy-i-
pracownikow-przed-skutkami-epidemii-
koronawirusa
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