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Wstep

W zwigzku z pandemig koronowirusa COVID-19 Minister Edukacji Narodowe]j
w Rozporzadzeniu z dnia 20 marca 2020 roku przedtuzyt zamkniecie polskich szkét do 10
kwietnia 2020 roku, wprowadzajgc jednoczesnie obowigzek prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
dla ucznidw w tym okresie z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.'
Odpowiedzialno$¢ za organizacje realizacji zadan oswiatowych w tej formie zostata
powierzona dyrektorom poszczegdlnych placéwek oswiatowych. Wydany jednoczesnie przez
Ministerstwo Edukacji ,Poradnik dla szkét”” ma przyblizy¢ wszystkim zainteresowanym —
dyrektorom, nauczycielom, uczniom i rodzicom, informacje i instrukcje w zakresie nauczania
zdalnego. W zwigzku z ograniczeniami w przemieszczaniu sie osob ze wzgledu na stan epidemii
wprowadzony w Polsce od 20 marca 2020 roku, z zatozenia gtéwng forma komunikacji miedzy
nauczycielami a uczniami i rodzicami powinny by¢ elektroniczne srodki przekazu — Internet,
ewentualnie telefon.

Od 25 marca 2020 roku 4,6 min ucznidw w Polsce ksztatci sie zatem zdalnie, przy czym
mozliwo$¢ ponownego otwarcia szkot lub przedtuzenia okresu nauki zdalnej zaleze¢ bedzie od
dalszego rozwoju pandemii. Podczas gdy zréznicowanie domowych warunkéw nauki wsréd
ucznidw w zakresie zasobdw mieszkaniowych i wyposazenia gospodarstw istotnie przekfada
sie na 0golng jakos¢ ksztatcenia i osiggane wyniki w okresie normalnej dostepnosci nauki
w szkotach (np. Autor i in. 2019; Guryan i in. 2008), czynniki te bedg tym bardziej istotne
w przypadku nauki zdalnej. W obecnej sytuacji gorsze warunki mieszkaniowe i brak dostepu do
komputera i Internetu moze wielu uczniom znaczaco utrudnic lub wrecz uniemozliwi¢ nauke
wnajblizszych tygodniach. Moze mie¢ to réwniez znaczenie dla sprawiedliwej oceny
umiejetnosci i wiedzy uczniow, co — szczegdlnie w przypadku ucznidw konczacych klasy 6sme
szkoty podstawowej oraz przygotowujgcych sie do matury —moze miec olbrzymi wptyw naich
dalszg $ciezke ksztatcenia. Uczestnictwo w zajeciach edukacyjnych prowadzonych na odlegtos¢
a takze korzystanie z dostepnych materiatdow edukacyjnych on-line wymaga posiadania przez
uczniéw w domu dostepu do komputera z tgczem internetowym. Ponadto, do skutecznego
uczenia sie na odlegto$¢ konieczne wydajg sie stosowne warunki mieszkaniowe, takie jak
chociazby mozliwos$¢ nauki w oddzielnym pomieszczeniu. Na temat znaczenia tych
technicznych i mieszkaniowych warunkéw uczniéw wspomniany ,Poradnik dla szkdt” moéwi
niewiele, rekomendujac zgtoszenie ewentualnych problemdw szkole i znalezienie rozwigzania
wspodlnie zwychowawca.

Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, nagta koniecznos¢ przejscia szkét na nauczanie zdalne
istotnie uwypukla zakres nieréwnosci wsrdd gospodarstw domowych zaréwno w dostepnie do
technicznego wyposazenia koniecznego do udziatu ucznidow w tej formie edukacji, jak
iw odniesieniu do warunkdéw mieszkaniowych, w jakich nauczanie to moze sie odbywac.
Wyniki przedstawione w Komentarzu opierajg sie o najnowsze dane z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2018 roku udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Zaznaczy¢ nalezy, ze choc sytuacja gospodarstw domowych w zakresie wyposazenia w sprzet
komputerowy i dostep do Internetu mogta sie od czasu przeprowadzenia tego badania
poprawic, to w przypadku warunkéw mieszkaniowych uczniow mozna przyjac, ze dane z tego
badania bardzo dobrze odzwierciedlaja dzisiejsza sytuacje.’
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1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 20 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty wzwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20
marca 2020 r. wsprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19
(https://www.gov.pl/web/edukacja/ksztalceni
e-na-odleglosc--nowe-regulacje-prawne)

2 https://www.gov.pl/web/edukacja/ksztalcenie
-na-odleglosc--poradnik-dla-szkol

3 Dla potrzeb raportu jako uczniow
zakwalifikowano uczace sie osoby w wieku 6-19
lat z poziomem wyksztatcenia ponizej
sredniego. Catkowita liczba uczniéw w danych
BBGD 2018 zdefiniowanych w ten sposéb
wynosi 4,66 min.
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W pierwszej czesci Komentarza przedstawiono warunki mieszkaniowe gospodarstw
domowych, w ktérych mieszkajg uczniowie szkdt wszystkich poziomow w wieku 6-19 lat,
w postaci liczby pokoi w mieszkaniu lub domu. Analizy przedstawione w drugiej czesci skupiajg
sie na technicznym wyposazeniu gospodarstw domowych koniecznym do uczestniczenia
wnauce zdalnej. Z danych BBGD wynika, ze w 11,7% gospodarstw domowych, w ktérych
mieszkaja uczniowie, jest tyle samo lub mniej pokoi niz ucznidéw. tgcznie w tych
gospodarstwach mieszka 833 tys. ucznidw. Biorgc pod uwage zakaz przemieszczania sie
izalecenie pozostania w domu obowigzujgce takze osoby doroste w zwigzku ze stanem
epidemii, takie warunki mieszkaniowe mogg znaczaco utrudnia¢ nauke w domu,
w szczegdlnosci w obecnosci innych domownikow. Wedtug informacji z badania BBGD 2018
7,1% gospodarstw domowych zamieszkanych przez ucznidw nie posiada komputera lub
pokrewnego urzadzenia z dostepem do Internetu, a w przypadku 17,3% gospodarstw taczna
liczba tych urzadzen w gospodarstwie domowym jest mniejsza niz liczba mieszkajacych w nich
uczniéw. To oznacza, ze ponad 1,6 min uczniéw moze mie¢ powazny problem, aby uczestniczy¢
w nauce w systemie zdalnym ze wzgleddéw technicznych. Co warte podkreslenia, niedobor
wyposazenia komputerowego gospodarstw domowych jest istotnie zroznicowany wzgledem
ich sytuacji materialnej, a takze wzgledem miejsca zamieszkania. Jak pokazano w Komentarzu,
najwiekszy odsetek gospodarstw niewystarczajgco wyposazonych w sprzet niezbedny do
zdalnej nauki jest wsrod gospodarstw z dolnej potowy rozktadu dochodédw oraz tych
mieszkajgcych na wsi.

1. Warunki mieszkaniowe uczniow w Polsce

Warunki mieszkaniowe, w jakich uczniowie majg w ciggu nastepnych kilku tygodni
kontynuowac nauke, mogg miec istotne przetozenie na skutecznos¢ edukacji w formie zdalne;j
itym samym na osiggane przez ucznidw wyniki. W trudnej sytuacji — szczegdlnie biorgc pod
uwage ograniczenia w wychodzeniu zdomu obejmujgce rowniez osoby doroste —bedg przede
wszystkim uczniowie mieszkajgcy ze swojg rodzing w gospodarstwach jednopokojowych.
W catej Polsce takich ucznidéw jest ponad 130 tys. (Tabela 1), a najwiekszy odsetek z nich
mieszka w duzych miastach (4% gospodarstw, w sktad ktérych wchodza uczniowie — Wykres 1).
W sktad duzej czesci gospodarstw, ktére zamieszkujg dwupokojowe mieszkania lub domy,
wchodzi tylko jeden uczen, jednak az 490 tys. ucznidw, majagc w swoim mieszkaniu do
dyspozycji dwa pokoje, musi dzieli¢ je z rodzenstwem w wieku szkolnym. Cho¢ takich
gospodarstw na wsiach jest tylko 5,7% (Wykres 1), to w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow jestich juz 7,6%, a taka sytuacja dotyczy odpowiednio 174 tys. i 140 tys. ucznidéw
(Tabela 1). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze w istotnej czesci gospodarstw zajmujgcych
mieszkania lub domy wieloizbowe (z 3 lub wiecej pokojami) mieszka tyle samo lub wiecej
ucznidéw niz jest pokoi. W miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow w takiej sytuacji jest 1,2%
gospodarstw domowych, w ktérych mieszkajg uczniowie, zas na wsiach odsetek ten wynosi
2,5%idotyczy 116tys. uczniow.

Jak pokazano na Wykresie 2 warunki mieszkaniowe, ktére mozna okresli¢ jako trudne do
prowadzenia nauki w formie zdalnej, sg istotnie zréznicowane wedtug dochoddw gospodarstw
domowych.

Tabelal Liczba uczniow wedtug warunkéw mieszkaniowych i kategorii miejsca
zamieszkania

133,9

234,3 165,5 82,9 110,7 593,5
139,5 119,5 57,9 173,9 490,8
715,1 533,9 400,3 1588,2 3237,5
33,4 32,8 25,9 115,9 208,0
1170,2 884,1 588,9| 2020,5 4 663,7
220,7 184,7 105,6 321,6 832,7

Tabela 1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).
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Wykres 1 Liczba pokoi i liczba uczniéw w gospodarstwach domowych wedtug kategorii
miejsca zamieszkania
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Wykres 2 Liczba pokoi i liczba uczniéw w gospodarstwach domowych wedtug

dochodowych grup decylowych
100%

80%

60%

40%

20%

Dochodowe grupy decylowe

- 1 pokéj - 2 pokoje 3+ pokoje
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& Wiecej niz jeden uczen
W dolnej czesci rozktadu dochoddw, wsréd gospodarstw domowych w sktad ktérych wchodzg
uczniowie, istotnie wiecej jest tych, w ktérych liczba pokoi moze by¢ niewystarczajgca
wstosunku do liczby zamieszkujgcych je ucznidw. W co pigtym gospodarstwie z drugiej
itrzeciej dochodowej grupy decylowej kazdy z zamieszkujacych je ucznidw moze nie mie¢ do
dyspozycji osobnego pokoju, podczas gdy w grupie gospodarstw o najwyzszych dochodach
(z dziesigtej grupy decylowej), w sktad ktérych wchodzg uczniowie, odsetek ten wynosijedynie
3,7%.

2. Wyposazenie gospodarstw domowych w infrastrukture potrzebng do
naukizdalnej

Aby moc korzystaé z elektronicznych materiatéw edukacyjnych dostepnych w Internecie,
uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych przez nauczycieli za pomocg réznych platform on-line
czy chocby kontaktowac sie z nauczycielem dla przestania wykonanych zadart domowych przez
Internet, uczniowie potrzebujg mie¢ dostep w swoim gospodarstwie domowym do komputera
potaczonegoz Internetem.’

Wedtug danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2018 roku niemal 330 tys.
uczniéw nie posiada komputera z dostepem do Internetu w swoim gospodarstwie domowym
(Tabela 2). W przypadku kolejnych 1,3 mIn uczniéw liczba takich urzadzen jest mniejsza niz
liczba uczniow w gospodarstwie domowym, w zwigzku z czym moze by¢ niewystarczajgca, aby
zaspokoi¢ potrzeby rownolegtej zdalnej edukacji wszystkich uczniéw w gospodarstwie.
Oznaczato, ze w przypadku az 7,1% gospodarstw, ktorych cztonkami sg uczniowie, nie majg oni
w ogodle dostepu do zdalnej edukacji ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu, natomiast
wdalszych 17,3% gospodarstw niedobdr odpowiedniego sprzetu moze znaczaco utrudnié
uczniom prace zdalng (Wykres 3).

Wykres 1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).

Wykres 2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).

Uwagi: dochodowe grupy decylowe to dziesie¢
grup obejmujgcych po 10% populacji, od
gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych, na
podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli
uwzgledniajac réznice w wielkosci
gospodarstwa domowego z zastosowaniem
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD.

4 W danych BBGD 2018 kategoria ,komputer”

obejmuje zaréwno komputery stacjonarne, jak
i laptopy oraz urzadzenia takie jak tablet. Dla
uproszczenia w treci Komentarza stosowane
okreslenie ,komputer” oznacza komputer lub
urzadzenie pokrewne zdostepem do Internetu.
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Tabela 2 Liczba uczniow wedtug dostepnosci komputera z Internetem w réinych
miejscach zamieszkania

Wykres 3 Dostepnos¢ komputera z Internetem w gospodarstwach domowych uczniéow
wedtug kategorii miejsca zamieszkania i typow rodzin
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Mapa 1 Dostepnosé komputerazInternetem wsrod uczniow wedtug wojewaddztw

b) uczen musi dzieli¢ sie komputerem
w domu zrodzenstwem w wieku szkolnym

a) uczen nie ma komputeraw domu

Odsetek uczniow
[ 21,7% - 25,2%
[ 25,2% - 28,7%
[ 28,7% - 32,3%
I 32,3% - 35,8%
I 35.8% - 39,3%

Odsetek uczniow
[]1,5%-3,8%
[138%-6,1%
[ 6,1%-8,3%
N 8,3% - 10,6%

Il 10,6% - 12,8%

Jak pokazano na Wykresie 3, niewystarczajgca infrastruktura do zdalnej edukacji stanowi
znacznie czesciej wyzwanie w gospodarstwach domowych samodzielnych rodzicow niz
matzenstw wychowujgcych uczniéw. W przypadku uczniéw wychowywanych przez jednego
rodzica, w co dziesigtej rodzinie nie ma sprzetu komputerowego z Internetem, natomiast w co
osmej liczba takich urzadzen jest niewystarczajgca dla kazdego uczacego sie dziecka. Wsrod
matzenstw z dzie¢mi, komputera nie ma w 6,4% rodzin, zas w 18,2% rodzin komputerdw jest
mniej niz uczniow.

Jak wynika z danych BBGD, problemy w korzystaniu z nauki zdalnej mogg mie¢ w szczegdlnosci
uczniowie mieszkajgcy na obszarach wiejskich. Cho¢ odsetek gospodarstw uczniow
nieposiadajgcych komputera z Internetem w gospodarstwie domowym jest podobny na wsi
iw miastach (bez wzgledu na wielko$¢ miasta), to réznice w dostepnosci wystarczajacej liczby
sprzetu komputerowego sg znaczgce pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami miejsca
zamieszkania.

Tabela 2

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).

Uwagi: liczby w Tabeli dotycza komputeréw
zpotaczeniem sieci Internet. Catkowita liczba
uczniéw nieznacznie rdzni sie w stosunku do
wynikdéw w Tabeli 1 w zwigzku z ograniczeniem
préby w danych BBGD 2018 objetej badaniem
wyposazenia gospodarstw domowych.

Wykres 3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).

Uwagi: typy rodzin wyszczegdlnione sa
w ramach gospodarstw domowych.

Mapa 1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).
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Podczas gdy na wsi w co pigtym gospodarstwie liczba komputeréw jest mniejsza niz liczba
uczniodw, to w duzych miastach (ponad 100 tys. mieszkaricow) ten problem dotyczy 9,7%
gospodarstw.

Nieréownosci w dostepie do edukacji na odlegtos¢ widoczne sg réwniez w réznych regionach
Polski. Jak pokazano na Mapach 1ai1b, uczniowie z wojewddztwa lubuskiego znacznie czesciej
nie majg dostepu do komputera z Internetem w domu (12,6%) lub muszg sie dzieli¢ tym
sprzetem z rodzeristwem w wieku szkolnym (37,5%), niz uczniowie z innych wojewddztw. Dla
porownania, 4,4% uczniow z wojewddztwa zachodniopomorskiego nie ma komputera
w swoim domu, a co piaty nie ma takiego urzadzenia tylko dla siebie.

Znaczgce zréznicowanie w dostepie do odpowiedniego sprzetu koniecznego do nauki zdalnej
jest réwniez w przekroju dochodowym (Wykres 4). Wsréd gospodarstw domowych, w sktad
ktérych wechodzg uczniowie, z pierwszych dwéch dochodowych grup decylowych (czyli wsrédd
20% gospodarstw o najnizszych dochodach) az co dziesigte nie dysponuje komputerem
podtagczonym do Internetu, a kolejnych ponad 20% nie moze zapewni¢ indywidualnego
dostepu do komputera kazdemu z uczacych sie dzieci. Po drugiej stronie dochodowego
spektrum, jedynie okoto 4,1% gospodarstw, w sktad ktérych wchodzg uczniowie, nie jest
wyposazonych w komputer, a w przypadku kolejnych 8,3% uczniowie nie majg indywidualnego
dostepu do sprzetu.

Wykres 4 Dostepnos¢ komputera z Internetem w gospodarstwach domowych uczniéw
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- Liczba komputeréw z Internetem w gospodarstwie domowym jest mniejsza niz liczba uczniéw
Podsumowanie

Wedtug danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2018 roku, gospodarstwa
prawie 330 tys. ucznidow nie sg wyposazone w komputer z dostepem do Internetu,
aw przypadku kolejnych 1 320 tys. ucznidw liczba komputeréw w ich gospodarstwach jest
mniejsza niz liczba ucznidow. W takich warunkach regularna nauka zdalna, wymuszona przez
epidemie koronawirusa COVID-19, jest albo zupetnie niemozliwa, albo powaznie utrudniona.
Ze wzgledu na ograniczenia w wyposazeniu, trudnosci w nauce w trybie zdalnym maja
szczegblnie uczniowie z gospodarstw z obszarow wiejskich (30% gospodarstw, w ktorych
mieszkajg uczniowie), jednak ograniczenia te dotycza takze uczniéw mieszkajgcych w duzych
miastach (17,1% gospodarstw). Co istotne, braki w wyposazeniu w komputer czesciej
odczuwajg rodziny samodzielnych rodzicow niz matzenstw (11,2% wzgledem 6,4%) i sg one
mocno zrdoznicowane wzgledem poziomu dochoddw gospodarstw domowych. Podczas gdy
wsréd gospodarstw z najnizszej grupy decylowej, w sktad ktérych wehodzg uczniowie, az33,9%
nie ma dostepu do komputera lub musi sie tym dostepem dzieli¢ z rodzeristwem w wieku
szkolnym, w gospodarstwach domowych z najwyzszej grupy decylowej odsetek ten jest prawie
trzykrotnie nizszy.

Dodatkowym utrudnieniem nauki zdalnej sg warunki mieszkaniowe, w jakich polscy uczniowie
realizujg obecnie program edukacyjny. Ponad 130 tys. uczniéw mieszka w mieszkaniach
jednopokojowych, a niemal 700 tys. mieszka w lokalach wielopokojowych, w ktérych pokoi jest
tyle samo lub mniej niz uczniow w gospodarstwie. W przypadku zasobéw mieszkaniowych,
dysponowanie wystarczajaca liczbg pokoi do efektywnej zdalnej nauki jest rowniez istotnie
zréznicowane wzgledem poziomu dochodéw. Podczas gdy w pierwszych dwdch grupach
decylowych liczba pokoi wzgledem liczby ucznidw jest niewystarczajgca w przypadku 16,6%
i120,7% gospodarstw domowych, to w najwyzszych dwdéch grupach dochodowych odsetek ten
wynosijedynie 4,5%i3,7%.

Wykres 4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
BBGD 2018 (przewazonych na podst. Myck
iNajsztub 2015).

Uwagi: dochodowe grupy decylowe to dziesie¢
grup obejmujgcych po 10% populacji, od
gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych, na
podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli
uwzgledniajac rézinice w wielkosci
gospodarstwa domowego z zastosowaniem
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD.
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Konsekwencje nierownosci w dostepie do zdalnej edukacji dla ucznidw bedg rosty wraz
zwydtuzaniem sie jej okresu i mogg byc¢ szczegdlnie istotne w przypadku rocznikow koriczacych
poszczegdlne etapy ksztatcenia. Na te nierdwnosci naktadaé sie bedg rowniez rdznice
wpomocy w zdalnej nauce otrzymywanej przez ucznidw ze strony rodzicéw i opiekunow.
720tys. uczniow wychowywanych jest przez rodzicéw samodzielnych, z ktérych 380 tys. jest
aktywna zawodowo, a w przypadku 2,6 min ucznidw mieszkajacych wspdlnie z obojgiem
rodzicdw, jeden i drugi rodzic przed wybuchem pandemii byli aktywni zawodowo. Nawet jedli
obecnie czes¢ rodzicow zmuszona zostata do ograniczenia aktywnosSci zawodowej, to pozostali
albo nadal pracujg w swoim miejscu pracy albo samizdalnie pracujg zdomu.

Z wielu wzgleddéw powrdt ucznidw do szkdt—dla nich samych, jakidlaich rodzicow, opiekunow
i nauczycieli — bedzie pozytywnym i wyczekiwanym odzwierciedleniem stabilizacji sytuacji
epidemicznej. Moment ten bedzie jednak szczegdlnie wazny dla tych ucznidw, ktérych warunki
mieszkaniowe i techniczne w szczegdlny sposéb utrudniajg kontynuacje nauki w formie
zdalnej. By ograniczy¢ nieréwnosci w dostepie do nauki na odlegtos¢, szkoty we wspdtpracy
zsamorzadami powinny szczegdlnie wesprzec¢ ucznidw, dla ktérych nauka ta jest
zobiektywnych przyczyn utrudniona. Pierwszym krokiem, ktéry wydaje sie konieczny w tym
wzgledzie, powinno by¢ doktadne rozpoznanie warunkow, w jakich uczniowie uczg sie zdalnie,
oraz ewentualne uzupetnienie sprzetu komputerowego i dostepu do Internetu. Ponadto, jesli
warunki epidemiczne na to pozwolg, uzasadnionym wydaje sie wprowadzenie —
wograniczonym zakresie i przy zastosowaniu stosownych s$rodkow bezpieczenstwa —
bezposredniego kontaktu miedzy uczniami i nauczycielami, w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy efektywna nauka zdalna okaze sie trudna lub niemozliwa do realizacji.
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