Kwota wolna od podatku dla wiekszosci podatnikéw
Wcigz na poziomie 3 091 zt rocznie

Od lipca 2019 roku w zycie weszto upowszechnienie programu Rodzina 500+ na
dzieci w wieku ponizej 18 lat, a koszt zniesienia progu ograniczajgcego swiadczenie
na pierwsze dziecko w rodzinie to okoto 20 mld zt rocznie. Jak wynika
z najnowszego Komentarza Centrum Analiz Ekonomicznych, przy bardzo
podobnych konsekwencjach dla sektora finanséw publicznych, rzagd mégt podniesé
kwote wolng od podatku do 8 000 zt rocznie dla wszystkich podatnikéw, a nie tylko
dla tych o najnizszych dochodach, tym samym realizujac deklaracje Andrzeja Dudy
ztozong w wyborach prezydenckich w 2015 roku. Tymczasem w obecnym systemie
dla duzej wiekszo$ci podatnikow kwota wolna od podatku pozostaje ,,zamrozona”
na poziomie 3091 ztrocznie.

Opublikowany dzi§ Komentarz przedwyborczy CenEA* poswiecono dwoém elementom
systemu podatkowo-$wiadczeniowego, ktore odgrywaty wazng role w ramach programu
wyborczego Prezydenta Andrzeja Dudy w 2015 roku, a mianowicie kwocie wolnej od podatku
i Swiadczeniu wychowawczemu dla rodzin z dzieémi. Jak podkreslajg autorzy Komentarza, cho¢
wstepna formuta programu 500+ byta zgodna z deklaracjami przedwyborczymi z 2015 roku,
aktualny ksztatt swiadczenia wychowawczego 500+ i jego petna powszechno$¢ od lipca
2019 roku nie stanowity ani elementu programu wyborczego Prezydenta w 2015 roku, ani
Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach parlamentarnych w tym samym roku. Wedtug analiz
CenEA, na rozszerzeniu programu Rodzina 500+ i likwidacji kryterium dochodowego do
Swiadczenia na pierwsze dziecko w najwiekszym stopniu skorzystaty gospodarstwa domowe
o $rednich i wysokich dochodach. Z catkowitego rocznego kosztu reformy wprowadzonej
w lipcu 2019 roku wynoszacego 19,3 mld zt, tylko 6,1% trafia do najubozszych 20%
gospodarstw domowych, a az 28,8% stanowi korzy$s¢ 20% gospodarstw o najwyzszych
dochodach.

W czasie kampanii do wyboréw prezydenckich w 2015 roku Andrzej Duda deklarowat
podniesienie do 8 000 zt rocznie wartosci kwoty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikéw
rozliczajgcych sie w systemie podatku dochodowego wedtug skali. Bezposrednio po wygranych
wyborach, 30 listopada 2015 r., Prezydent Andrzej Duda wystgpit do Parlamentu z inicjatywa
ustawodawczg takiego rozwigzania. Prac nad projektem w Sejmie nigdy nie ukoriczono,
a zmiany, ktére zostaty wprowadzone w zakresie kwoty wolnej od podatku w pdzniejszym
okresie, podniosty jej wysokos¢ wytacznie dla podatnikéw o najnizszych dochodach. Co istotne
z punktu widzenia poziomu deficytu sektora finansow publicznych, podniesienie dzi$ kwoty
wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie dla wszystkich podatnikdw, zgodnie z deklaracjami
przedwyborczymi Prezydenta Andrzeja Dudy, wyniostoby 20,4 mld zt, wiec miatoby bardzo
zblizone konsekwencje do kosztéw rozszerzenia programu Rodzina 500+.

Kwota wolna wyzsza dla nielicznych

Cho¢ w 2019 roku rzad wprowadzit inne, korzystne dla podatnikéw reformy w systemie PIT
(wyzsze koszty uzyskania przychodu, obnizona podstawowa stawka podatku, zerowy PIT dla
0s6b w wieku ponizej 26 lat), to kwota wolna od podatku dla wiekszosci podatnikéw pozostaje
na niezmienionym poziomie od 2009 roku. Co prawda, rzad Zjednoczonej Prawicy
zmodyfikowat funkcjonowanie kwoty wolnej od podatku, jednak podniesieniem jej wartosci
objete zostaty tylko osoby o najnizszych dochodach.
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W wyniku wprowadzonej przez rzad reformy funkcjonowania kwoty wolnej od 2017 roku
podatnicy o rocznych dochodach do opodatkowania nieprzekraczajgcych wartosci kwoty
wolnej dysponujg mozliwoscig skorzystania z petnej wysokosci kwoty (6 600 zt w 2017 i 8 000 zt
rocznie od roku podatkowego 2018). Wraz ze wzrostem dochodu wartos¢ kwoty wolnej
stopniowo maleje do poziomu 3 091 zt rocznie, czyli wysokosci obowigzujacej w polskim
systemie podatkowym niezmiennie od 2009 roku. Jednak od 2017 roku z kwoty wolnej w tej
wysokosci skorzysta¢ mogg tylko podatnicy, ktorych dochody do opodatkowania nie
przekraczajg progu podatkowego (85 528 zt rocznie). Dla dochoddw powyzej progu wartosé
kwoty wolnej zaczyna ponownie spadac, az do catkowitego wycofania przy dochodzie powyzej
127 000 zt rocznie. ,Mrozenie”, czyli utrzymywanie kwoty wolnej od podatku na nominalnie
niezmienionym poziomie, wraz z realnym wzrostem poziomu dochoddéw do opodatkowania
faktycznie oznacza proporcjonalny wzrost opodatkowania. Gdyby w samym okresie 2015-
2020 wartos¢ kwoty wolnej byta indeksowana stosownie do dynamiki wzrostu ptac, to w tym
roku powinna wynosi¢ 4 080 zt rocznie. Jak pokazano w Komentarzu, w poréwnaniu do
systemu zaktadajgcego ,odmrozong” kwote wolng na takim wtasnie poziomie, obecnie
obowigzujace rozwigzania w zakresie kwoty wolnej (utrzymujgc inne parametry systemu bez
zmian) zwiekszajg opodatkowanie w systemie podatku dochodowego o 3,6 mld zt rocznie.

Wyisza kwota wolna a upowszechnienie 500+: biedni zyskaliby wiecej na nizszych
podatkach

W poréwnaniu z rozszerzeniem programu Rodzina 500+, na ktére rzad zdecydowat sie w 2019
roku, realizacja prezydenckiej obietnicy przedwyborczej dotyczgcej uniwersalnej kwoty wolnej
od podatku na poziomie 8 000 zt rocznie bytaby bardziej korzystna dla najubozszych
gospodarstw domowych, cho¢ oba te rozwigzania stanowityby podobny koszt dla budzetu
panstwa. Gdyby dzi$ podnies¢ kwote wolng od podatku do 8 000 zt rocznie dla wszystkich
podatnikdw rozliczajacych sie wedtug skali, z catkowitego rocznego kosztu takiego rozwigzania
w wysokosci 20,4 mld ztotych 14,7% trafitoby do 20% najbiedniejszych gospodarstw
domowych, a 21,7% do 20% gospodarstw z najwyzszymi dochodami. Natomiast w przypadku
rozktadu catkowitych korzysci z upowszechnienia Swiadczenia 500+, wynoszacych 19,3 mld zt
rocznie, 28,8% trafia do 20% najbogatszych gospodarstw, za$ cze$¢ przypadajaca na 20%
najubozszych gospodarstw wynosi zaledwie 6,1%. Jak pokazano na Wykresie 1, rdznice
redystrybucyjne obu rozwigzan widac szczegdlnie przy porownaniu proporcjonalnych korzysci
w trzech najnizszych grupach decylowych.

Wykres 1 Korzysci gospodarstw domowych w wyniku uniwersalnego podniesienia kwoty
wolnej od podatku do 8 000 zt i upowszechnienia programu Rodzina 500+
wedtug dochodowych grup decylowych
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Podczas gdy dochody gospodarstw domowych w konsekwencji rozszerzenia swiadczenia
wychowawczego 500+ rosng odpowiednio00,7%, 1,6%i2,2%, to przecietne korzysci w wyniku
uniwersalnego podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt wyniostyby
w gospodarstwach z tych grup decylowych odpowiednio 2,7%, 3,4% i 3,3%. Jednoczesnie
z punktu widzenia najzamozniejszych gospodarstw oba rozwigzania miatyby podobny efekt,
przektadajgc sie na wzrost dochodéw na poziomie 1%.

Swiadczenia, podatkii... kryzys

W sytuacji, w ktorej Polska gospodarka znalazta sie po wybuchu pandemii COVID-19, wsparcie
otrzymywane przez rodziny z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+ pozwala niwelowa¢
negatywne skutki spowolnienia gospodarczego i stanowi istotne zabezpieczenie dochoddéw
wielu rodzin. Wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+ znaczgco ograniczyto
ubdstwo wsrdd rodzin z dzie¢mi. Jednak ogdlnie rzecz biorac, z punktu widzenia sytuacji
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, dotrzymanie innej obietnicy wyborczej
Prezydenta Andrzeja Dudy z 2015 roku —uniwersalnego podniesienia kwoty wolnej od podatku
do 8000 zt, bytoby korzystniejszym rozwigzaniem.

— Obnizenie podatkow za sprawq wyzszej kwoty wolnej ma szczegdlne znaczenie dla
0s6b o niskich zarobkach, zardwno z perspektywy wysokosci ich dochoddw, jak
i motywacji do utrzymania lub podjecia pracy. — komentuje dr hab. Michat Myck,
dyrektor CenEA. W obliczu kryzysu wywotanego pandemiq COVID-19, wyzsza
kwota wolna powinna byc¢ elementem szerszej reformy podatkow w Polsce. Szkoda
zatem, ze temat ten znikngt ostatnio z debaty publiczne;.

Analizy przedstawione w informacji prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA). Dane wykorzystane
w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2018 i zostaty
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Komentarze CenEA sg dostepne na stronie
www.cenea.org.pl. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi odpowiedzialnosci za wyniki
przedstawione w Komentarzu i w Informacji Prasowej i za wnioski z nich ptyngce. Wnioski
zawarte w komentarzu i Informacji Prasowej opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych
przez autorow przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostkg naukowo-badawczg skupiajgcy sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Wiecej
informacji na stronie www.cenea.org.pl.
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