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Wstep

Podczas kampanii przed wyborami na urzad Prezydenta RP w 2020 r. pojawit sie szereg
deklaracji dotyczacych zmian systemu opodatkowania dochoddw. Czestym punktem
odniesienia w prowadzonej debacie byta obietnica starajgcego sie o reelekcje Prezydenta
Andrzeja Dudy, dotyczaca podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt rocznie dla
wszystkich podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali, ktéra stanowita jego sztandarowe hasto
wyborcze w poprzedniej kampanii prezydenckiej w 2015 r. (Ramka na koAcu Komentarza).'
W niniejszym Komentarzu przedstawiono analizy poréwnujace te deklaracje do propozycji
podatkowej kontrkandydata urzedujgcego Prezydenta, Prezydenta Warszawy Rafata
Trzaskowskiego, ktéra ogtoszona zostata w jego programie wyborczym w dniu 25.06.2020 r.
(Trzaskowski 2020a):

,Dzis w Polsce najbardziej obcigzone podatkami i obowigzkowymi sktadkami sq te osoby, ktére
zarabiajg najmniej. Dlatego zaproponuje podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. Trzeba dqzy¢
do tego, zeby osoby zarabiajqgce do 30 tys. zt rocznie nie ptacity PIT-u w ogdle. Dla osoby
zarabiajgcej miedzy 30 tys. zt a 65 tys. zt rocznie kwota wolna wyniesie 8 tys. zt. Dla 0sdb
zZnajwyzszymi pensjami wysokos¢ PIT i obowiqgzkowych sktadek jest relatywnie mniejszym
obcigzeniem, w ich przypadku obecne zasady nie ulegtyby zmianie.”

Ze wzgledu na brak szczegétow powyzsza deklaracja moze by¢ interpretowana na rézne
sposoby. W debacie publicznej pojawity sie w zwigzku z tym rézne wyliczenia konsekwencji jej
wprowadzenia — zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i dla sektora finansdw publicznych.
W niniejszym Komentarzu przedstawiono jedng z takich interpretacji przy zatozeniach, ktére —
po szeregu wstepnych analiz i badan testowych, wydajg sie nam najbardziej uzasadnione.’
Nalezy zastrzec jednak, ze ze wzgledu na ogdlny charakter tej deklaracji, wyliczenia
przedstawione w Komentarzu opierajg sie o szereg zatozen koniecznych dla precyzyjnego
oszacowania konsekwencji takiej reformy i stanowig jedynie naszg autorska wersje
prezentowanej propozycji. Przeprowadzone w Komentarzu wyliczenia s oparte na podejsciu
mikrosymulacyjnym z wykorzystaniem danych z Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych
22018 roku. Analizy opierajg sie o metodologie przedstawiong w Myck i in. (2019, 2020),
istosowang we wczesniejszych raportach CenEA oceniajgcych konsekwencje polityki
podatkowo-$wiadczeniowej.

Kwota wolna od podatku i zerowy PIT: catkowity koszt i korzysci
gospodarstw domowych

Ponizej przedstawiono catkowity koszt analizowanej propozycji zmian w systemie podatkowym
z punktu widzenia dochoddw sektora finanséw publicznych, a takze rozktad korzysci, jakie
rozwigzanie to przyniostoby gospodarstwom domowym. W tym drugim przypadku wyniki
przedstawiono w podziale na decylowe grupy dochodowe, poczawszy od 10% populacji
o najnizszych dochodach (grupa decylowa 1), po 10% gospodarstw o najwyzszych dochodach
(grupa decylowa 10). Zmiany podatkowe proponowane przez Rafata Trzaskowskiego
poréwnano z konsekwencjami upowszechnienia kwoty wolnej od podatku dla wszystkich
podatnikdéw na poziomie 8 000 zt rocznie.

Wedtug deklaracji programowej kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego podatnicy
odochodach do 30 000 ztotych brutto rocznie byliby zwolnieni z podatku PIT, osoby zarabiajgce
30— 65 000 ztotych brutto korzystatyby z kwoty wolnej od podatku na poziomie 8 000 ztotych
rocznie, zas dla pozostatych podatnikow obecne zasady opodatkowania nie ulegtyby zmianie.
Jednym z koniecznych zatozen niezbednych do przeprowadzenia wyliczen takiego systemu jest
przyjecie, od jakiego poziomu dochoddw i przy jakiej wysokosci kwoty wolnej od podatku
naliczane bedg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W odniesieniu do tej kwestii w wersji
propozycji prezentowanej w niniejszym Komentarzu przyjeto podejscie podobne do tego,
ktére stosowane jest przy tzw. ,zerowym PIT” dla oséb w wieku ponizej 26 lat, jednoczesnie
zaktadajac, ze sktadki na NFZ naliczane sg tak, jakby obowigzywata kwota wolna od podatku na
poziomie 8 000 zt rocznie. Szczegdty zatozen odzwierciedlajgcych przyjetg w Komentarzu
interpretacje propozycji podatkowej Rafata Trzaskowskiego przedstawiono w Ramce 1.

Analiza tej propozycji podatkowej zostata zestawiona z analizg zmian w systemie podatkowym
w zakresie kwoty wolnej od podatku deklarowanych przez Prezydenta Andrzeja Dude
w poprzedniej kampanii wyborczej w 2015 r. Prezydent Duda, wdwczas jeszcze jako kandydat
na to stanowisko, deklarowat powszechne podwyziszenie kwoty wolnej dla wszystkich
podatnikdw rozliczajacych sie wedtug skali do 8 000 zt rocznie.
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1 Szczegbtowa analize tego, w jakim stopniu

Prezydent Andrzej Duda i rzady Zjednoczonej
Prawicy wywiazaty sie z tej deklaracji w ciagu
ostatnich pieciu lat przedstawiono
wKomentarzu przedwyborczym CenEA
opublikowanym w dniu 22.06.2020 r. (Myck i in.
2020).

Nasze wyliczenia cytowane w artykule
w Dzienniku Gazecie Prawnej z dnia 07.07.2020
r. oparte byly na wstepnej testowej wersji
analizowanego systemu (gazetaprawna.pl
2020).

3 Rozwigzania w systemie podatkowym przyjete

od 2015 r. byty analizowane miedzy innymi
w Myck i in. (2019) a kwocie wolnej od podatku
poswiecony byt Komentarz przedwyborczy
CenEAzdnia22.06.2020r. (Myckiin. 2020).
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Punktem wyjscia dla analiz konsekwencji obu tych rozwigzan w systemie podatkowym jest
aktualnie obowigzujacy system podatkowy. W systemie tym kwota wolna od podatku jest
stopniowo zmniejszana wraz ze wzrostem dochodu do opodatkowania. Kwota wolna
wwysokosci 8 000 zt rocznie przystuguje podatnikom, ktéorych roczny dochdd do
opodatkowania nie przekracza tej wartosci. Podatnikow uzyskujgcych dochody w przedziale od
8 000 zt do 13 000 zt rocznie obowigzuje mechanizm stopniowo zmniejszanej kwoty wolnej.
W przypadku dochoddw przekraczajgcych 13 000 zt do wysokosci progu podatkowego
(85528 zt rocznie) jej wartos¢ wynosi 3 091 zt rocznie. Przy dochodach przekraczajgcych
poziom progu podatkowego wartos¢ kwoty wolnej jest stopniowo ograniczana, a przy
dochodzie do opodatkowania powyzej 127 000 zt rocznie — catkowicie wycofywana.
W przypadku wspdlnego rozliczenia wysokosci powyzszych progdw sg dwukrotnie wyzsze.

Ramka 1l Zatozenia przyjete w analizach zmian systemu podatkowego proponowanych

przez Rafata Trzaskowskiego

1. Ogtoszone wartosci progdw w systemie (30 tys. zt i 65 tys. zt) interpretuje sie jako roczne
wartosci dochodu brutto w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
oprace. Na ich podstawie oszacowano progi odnoszgce sie do wysokosci dochodu do
opodatkowania na poziomie odpowiednio 22 887,00 zti53 092,00 zt rocznie.

2. Zatozono zasady naliczania sktadek NFZ podobne do tych stosowanych przy tzw. ,,zerowym
PIT” dla osob w wieku ponizej 26 lat.

3. Przy wyliczaniu wysokosci sktadek NFZ dla podatnikéw z dochodami brutto ponizej 65 tys. zt
rocznie (dochéd do opodatkowania ponizej 53 092,00 zt) zatozono kwote wolng od podatku
w wysokosci 8 000 zt rocznie.

4. Dla podatnikéw z dochodami powyzej 65 tys. zt brutto rocznie (czyli z dochodami do
opodatkowania powyzej 53 092,00 zt) zatozono, ze stawka podatkowa i kwota wolna od
podatku wynosi¢ bedg odpowiednio 17% i 3 091 zt rocznie. Ponadto, zachowano obecnie
obowigzujace w systemie podatkowym rozwigzania w postaci tzw. ,,zerowego PIT” dla osdb
w wieku ponizej 26 lat.

5. Zatozono, ze proponowany system nie bedzie zawierat nieciggtosci w zaleznosci miedzy
dochodem do opodatkowania i wysokoscig podatku (w szczegdlnosci na progu
odpowiadajgcym dochodowi do opodatkowania w wysokosci 53 092,00 zt).

6. By spetnione byty warunki (3), (4) i (5) zatozono, ze wysokos¢ podatku dochodowego PIT
i sktadek NFZ w obecnym i proponowanym systemie przy dochodach wynoszgcych 65 tys. zt
brutto (czyli przy dochodzie do opodatkowania na poziomie 53 092,00 zt) bedzie taka sama.

7. W zwigzku z zatozeniem (6) przyjeto, ze, podobnie jak w obecnym systemie w przypadku
wycofywania kwoty wolnej od podatku, dla dochoddw w przedziale 30 — 65 tys. zt brutto
(czyli w przedziale dochodu do opodatkowania 22 887,00 — 53 092,00 zt) obowigzywaé
bedzie wyzsza kraricowa stawka podatkowa, ktdrg skalibrowano na 26,9% (w przedziale tym
caty czas utrzymana jest kwota wolna na poziomie 8 000 zt rocznie).

Z punktu widzenia sektora finanséw publicznych catkowity roczny koszt wprowadzenia
w systemie podatkowym przyjetej przez nas interpretacji rozwigzania proponowanego przez
Rafata Trzaskowskiego wynidstby 27,5 mld zt rocznie. Jest to o 6 mld zt wiecej niz w przypadku
wprowadzenia powszechnej kwoty wolnej od podatku w wysokosci 8 000 zt rocznie dla
wszystkich podatnikéw. Korzysci wynikajace z propozycji Rafata Trzaskowskiego koncentruja sie
na mniejszej liczbie gospodarstw domowych, ale tym samym przecietne korzysci gospodarstw,
ktére skorzystatyby na tym rozwigzaniu, sg zdecydowanie wyzsze w porownaniu do tych
ptynacych z powszechnej kwoty wolnej wynoszacej 8 000 zt rocznie. Na powszechnej kwocie
wolnej zyskatoby 12,8 min gospodarstw domowych, zas na propozycji Rafata Trzaskowskiego
skorzystatoby 11,1 min gospodarstw, w zwigzku z tym, ze korzysci ominetyby gospodarstwa
o wysokich dochodach.

Co istotne z punktu widzenia progresywnosci systemu podatkowego, w poréwnaniu do
powszechnego podniesienia kwoty wolnej do 8 000 zt rocznie, propozycja zmian w systemie
podatkowym przedstawiona przez Rafata Trzaskowskiego (zgodnie z naszg interpretacja)
bytaby znaczaco bardziej korzystna dla ubozszych gospodarstw domowych i przyniostaby
jedynie niewielkie korzysci dla gospodarstw z gérnych grup dochodowych. Z catkowitych
korzysci uniwersalnego podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 000 zt az 21% trafitoby do
najbogatszych 20% gospodarstw domowych. W przypadku propozycji Rafata Trzaskowskiego,
na 20% najbogatszych gospodarstw przypadtoby 4,7% catkowitych korzysci ptyngcych z tego

rozwigzania.
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Dystrybucyjne konsekwencje analizowanych rozwigzan dla gospodarstw domowych
w podziale na decylowe grupy dochodowe przedstawiono na Wykresie la. Podczas gdy
propozycja Rafata Trzaskowskiego (wedtug naszego podejscia) przektadataby sie na
proporcjonalny wzrost dochodéw gospodarstw w pierwszych dwoéch grupach decylowych
przecietnie o odpowiednio 4,2% i 5,5%, to powszechne podniesienie kwoty wolnej do 8 000 zt
rocznie oznaczatoby przecietny wzrost dochodéw gospodarstw w tych grupach o 3,4% i 3,7%.
W przypadku gospodarstw z dwdch gérnych grup decylowych sytuacja bytaby odwrotna —przy
wprowadzeniu zmian zgodnie z deklaracjami Rafata Trzaskowskiego dochody gospodarstw z 9.
i 10. grupy decylowej wzrostyby przecietnie o 0,7% i 0,2%, natomiast wprowadzenie
powszechnej kwoty wolnej podniostoby dochody tych gospodarstw przecietnieo 1,7%i0,9%.

W wyniku wprowadzenia propozycji Rafata Trzaskowskiego (zgodnie z naszg interpretacj3)
znaczgco wyzsze korzysci niz w przypadku powszechnej kwoty wolnej na poziomie 8 000 zt
rocznie odniostyby osoby w wieku 60/65+ (zaréwno samotne osoby, jak i matzenstwa takich
0s6b), wsrdd ktorych wiele uzyskuje relatywnie niskie Swiadczenie emerytalne,
nieprzekraczajgce pierwszego z proponowanych progéw (Wykres 1b). Przecietnie na tym
rozwigzaniu gospodarstwa matzenstw w wieku 60/65+ zyskatyby 240,80 zt miesiecznie,
podczas gdy wprowadzenie 8 000 zt powszechnej kwoty wolnej oznaczatoby dla gospodarstw
ztej grupy przecietny wzrost dochodu o 142,10 zt miesiecznie. Propozycja Rafata
Trzaskowskiego bytaby nieco korzystniejsza z punktu widzenia réwniez innych typdéw rodzin.
Przyktadowo, przecietne korzysci wsrdd rodzicow samodzielnie wychowujgcych dzieci
wyniostyby 94,40 zt miesiecznie, 0 19,90 zt wiecej niz w przypadku powszechnej kwoty wolnej.
Kwota wolna od podatku wwysokosci 8 000 zt rocznie dla wszystkich podatnikéw bytaby
natomiast korzystniejsza dla matzenstw z dzie¢mi. W ich przypadku korzysci wynikajgce z tego
rozwigzania bytyby przecietnie 0 32,30 zt miesiecznie wyzsze niz w systemie zaproponowanym
przez Rafata Trzaskowskiego, gtéwnie w zwigzku z wyzszymi korzysciami rodzicéw o wysokich
dochodach.

Wykres 1 Wptyw modelowanych rozwigzan podatkowych na dochody gospodarstw
domowych

a) wedtug grup decylowych b) wedtug typow rodzin
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Podsumowanie

Wedtug naszej interpretacji zmian w systemie podatkowym zaproponowanych w programie
wyborczym Rafata Trzaskowskiego, deklarowane rozwigzania stanowityby bardzo istotng
reforme systemu, ktorej konsekwencjg bytoby znaczace obnizenie wysokosci podatku
dochodowego potgczone ze wzrostem progresji podatkowej. Efekt takiej zmiany odczutyby
w szczegodlnosci gospodarstwa o niskich i $rednich dochodach. W wyniku takiej reformy,
dochody gospodarstw w grupach decylowych od najnizszej do dsmej przecietne wzrostyby
w wiekszym stopniu niz w systemie z powszechng kwotg wolng od podatku w wysokosci
8000 zt, do ktérego poréwnalismy propozycje podatkowa Rafata Trzaskowskiego.
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Wykres 1

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD 2018 (przewazonych dla celow
symulacyjnychizindeksowanych do 2020r.).

Uwagi: Zmiany wzgledem obecnie
obowigzujgcego systemu.
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Wedtug naszej interpretacji zmian w systemie podatkowym deklarowanych przez Rafata
Trzaskowskiego, na wprowadzeniu jego propozycji w niewielkim stopniu skorzystatyby
gospodarstwa o najwyzszych dochodach. Jedynie 4,7% catkowitych kosztéw proponowanego
rozwigzania trafitoby do najzamozniejszych 20% populacji. Dla pordwnania, w przypadku
powszechnej kwoty wolnej na poziomie 8 000 zt odsetek ten wynositby 21%. Wedtug naszych
symulacji, na reformie proponowanej przez Rafata Trzaskowskiego istotnie skorzystatyby
gospodarstwa emerytow i rencistow, ktérych przecietne korzysci bytyby prawie dwukrotnie
wieksze w porownaniu z systemem z uniwersalng kwotg wolng od podatku na poziomie
80001zt. Wzgledem obecnego systemu, osoby w wieku 60/65+ gospodarujace samodzielnie
przecietnie zyskatyby 114,00 zt miesiecznie, a matzenstwa w tym wieku przecietnie 240,80 zt
miesiecznie.

Co istotne, proponowane przez Rafata Trzaskowskiego rozwigzania podatkowe znaczgco
poprawityby finansowg atrakcyjnos¢ zatrudnienia dla oséb o niskich dochodach, co moze
okaza¢ sie wazne w szczegdlnosci w okresie wychodzenia z kryzysu gospodarczego
spowodowanego pandemig COVID-19. Przyjmujgc naszg interpretacje odnosnie szczegdtow
proponowanego rozwigzania, jego wejscie w zycie wigzatoby sie z kosztem dla sektora
finansow publicznych w wysokosci 27,5 mld ztotych rocznie, czyli o prawie 6 mld zt wiecej niz
w przypadku kosztow upowszechnienia kwoty wolnej od podatku na poziomie 8 000 zt rocznie.
Podobnie jak w przypadku wielu innych deklaracji sktadanych w obecnej i we wczesniejszych
kampaniach wyborczych w ciggu ostatnich lat, nie podano w jasny sposéb Zrodet
sfinansowania tego rodzaju zmiany. Warto jednak podkresli¢, ze wedtug wielu badan
prowadzonych w ostatnim czasie, polski system opodatkowania dochoddw charakteryzuje sie
niskg progresywnoscig i wymaga istotnych zmian majgcych na celu odcigzenie gospodarstw
o niskich dochodach i zwiekszenie progresji podatkowej (np. Bukowski i Paczos 2020; Chrostek
iin. 2019; Doligalski 2019; Myck i Najsztub 2016). W tym sensie propozycja Rafata
Trzaskowskiego, wedtug naszej interpretacji przedstawionej w niniejszym Komentarzu,
mogtaby by¢ dobrym punktem wyjscia do gruntownego zastanowienia sie nad przysztoscia
sytemu podatkowego w Polsce.

Ramka 2  Kwota wolna od podatku w kampanii wyborczej 2020

Podczas kampanii w wyborach na urzad Prezydenta RP w 2020 r. zmiany w systemie
podatkowym w zakresie kwoty wolnej od podatku pojawity sie w ramach deklaracji
programowych niemal wszystkich startujgcych kandydatow. Co istotne, czesto za punkt
odniesienia dla tych deklaracji obierano niezrealizowang obietnice Prezydenta Andrzeja Dudy
z poprzedniej kampanii wyborczej z 2015 roku dotyczacg podwyzszenia kwoty wolnej do
8000 zt rocznie dla wszystkich podatnikéw. Taka doktadnie deklaracje ztozyt kandydat na
Prezydenta z ramienia PSL Wtadystaw Kosiniak-Kamysz (Kosiniak-Kamysz 2020). Kandydat
Koalicji Obywatelskiej, Rafat Trzaskowski, zadeklarowat znacznie szersze zmiany w systemie
podatku PIT, na podstawie ktdrych podatnicy zarabiajgcy do 30 tys. zt rocznie mieliby nie
ptaci¢ podatku dochodowego, osoby uzyskujgce dochody nieprzekraczajgce 65 tys. zt rocznie
korzystatyby z kwoty wolnej od podatku na poziomie 8 000 zt rocznie, za$ dla pozostatych
podatnikéw utrzymany zostatby obecny sposob funkcjonowania systemu podatkowego
(Trzaskowski 2020a). Ogtaszajac swojg propozycje Rafat Trzaskowski odnidst sie do ptacy
minimalnej: ,Jako prezydent ztoze projekt ustawy podnoszgcej kwote wolng, dzieki ktorej
w praktyce osoby z ptacg minimalng przestang ptaci¢ podatek PIT” (Trzaskowski 2020b).
Odwotanie do ptacy minimalnej pojawito sie rowniez u Krzysztofa Bosaka reprezentujgcego
Konfederacje, ktéry jeszcze w lutym 2020 r. przedstawit projekt podniesienia kwoty wolnej do
12-krotnosci minimalnej pensji (Bosak 2020). Podwyzka kwoty wolnej do takiej wysokosci
znalazta sie rowniez wsrdd postulatow Marka Jakubiaka z Federacji dla Rzeczpospolitej
(polskatimes.pl 2020). Natomiast w tym kontekscie Szymon Hotownia ogfaszat, ze jako
prezydent ztozytby projekt ustawy zwalniajgcy emerytury i renty z podatku dochodowego do
poziomu minimalnego wynagrodzenia (businessinsider.com.pl 2020), jednocze$nie
wskazujgc konieczno$¢ waloryzacji kwoty wolnej od podatku (Hotownia 2020). Pozostali
kandydaci zgodnie oceniali aktualny poziom kwoty wolnej od podatku jako zbyt niski, jednak
nie przedstawili konkretnych propozycji zmian.
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Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl). Dane wykorzystane w analizach pochodza
zBadania Budzetow Gospodarstw Domowych 2018 i zostaty udostepnione przez Gtéowny Urzad
Statystyczny. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione
w Komentarzu i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte w Komentarzu opierajg sie na obliczeniach
przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEAjest niezalezng, apolityczng jednostkg naukowo-badawczg skupiajgca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem FREE Network. Gtdwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
analiz rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych, réwnosci ptci oraz procesu starzenia sie
populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego projektu badawczego
EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego
modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.
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