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Streszczenie

Transformacja (nie tylko) gospodarcza: kobiety na
rynku pracy w kontekscie zmieniajgcych sie norm
spotecznych

Strony 3-7

W obecnej sytuacji, gdy wiele panstw zmaga si¢ ze znaczacym spowolnieniem gospodarczym zwigzanym
z pandemia COVID-19, wczeéniejsze kryzysy gospodarcze, jak na przyklad ten zwigzany z transformacja
ustrojowa z lat 90-tych XX wieku w Europie Srodkowo-Wschodniej i na terenach bytego Zwiazku Radzieckiego,
moga postuzy¢ jako wazny punkt odniesienia. Zmiany towarzyszace transformacji miaty istotny wplyw na cata
strukture spoteczng dotykajac r6zne grupy w odmienny sposéb. Jednym ze szczegélnych wymiaréw tych zmian,
waznym takze przy obecnym kryzysie w wyniku pandemii COVID-19, sa wzgledne korzysci i straty kobiet
i mezczyzn. W niniejszym komentarzu dokonano analizy zmian w pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, jak
i norm spolecznych zwigzanych z aktywnosciag zawodowa. Punkt wyjscia tych analiz stanowi fakt, iz przed
transformacja gospodarcza pozycja kobiet na rynku pracy byla relatywnie silna, szczegdlnie bioragc pod uwage
poziom rozwoju gospodarczego tych krajow (patrz np. Campa i in. 2018). Fakt ten daje poczatek mechanizmom
i zmianom, ktére zaszly we wstepnej fazie transformacji i w latach pézniejszych. Z jednej strony, wzgledna
réwnos¢ plci stanowila punkt wyjscia dla utrzymania jej w przyszlosci, za§ wysoki poziom edukacji powinien
byt da¢ przewage kobietom na rynkach pracy w warunkach wiekszej konkurencyjnosci. Z drugiej strony,
réwnouprawnienie plci odgérnie narzucone w socjalizmie nie szlo w parze z rzeczywistymi zmianami
patriarchalnych pogladéw w odniesieniu do opieki nad gospodarstwem domowym i dzie¢mi, za ktére nadal
odpowiedzialne byty kobiety. Z tego wzgledu odejscie od ustroju centralnego planowania moglo negatywnie
wplyna¢ na najczeéciej stosowane wskazniki rownosci pici, szczegélnie w krajach o tradycyjnym podziale rél
w rodzinie. W niniejszym komentarzu przedstawiamy przeglad powyzszej problematyki w réznych panistwach
od czasu transformacji. Pierwsza czeé¢ komentarza stanowi wprowadzenie dla bardziej szczegélowych analiz
w wybranych krajach przedstawionych ponizej. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze skutki pandemii COVID-19 beda
najpewniej rowniez mie¢ odmienne przelozenie na zycie kobiet i mezczyzn. Doswiadczenia transformacji
postkomunistycznej z lat 90-tych wskazuja, ze polityka publiczna moze zapobiega¢ powiekszaniu sie luk miedzy
plciami w réznych wymiarach.

Nierownosci pomiedzy mezczyznami i kobietami na
rynku pracy w Polsce w trzydziestoletniej perspektywie
Strony 7-11

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku obecnego kryzysu gospodarczego zwigzanego z pandemia COVID-19,
zmiany spoteczno-ekonomiczne okresu transformacji gospodarczej pozostawily kobiety w Polsce w mniej
korzystnej pozycji w poréwnaniu do mezczyzn. W tej czeéci komentarza oméwiono dwa gléwne zZrédia
nieréwnoéci pomiedzy plciami w kontekscie polskiego rynku pracy, w postaci réznic w poziomie zatrudnienia
i placach. Pomimo wzglednego postepu, ktéry nastapil w tych wymiarach w ciggu ostatnich trzydziestu lat,
znaczace nieréwnosci pomiedzy mezczyznami i kobietami istniejg nadal i moga mie¢ istotny wplyw na przyszia

sytuacje, w szczegolnosci w odniesieniu do ryzyka ubéstwa w starszym wieku.




Transformacja (nie  tylko)
gospodarcza: kobiety na rynku
pracy w kontekscie
zmieniajgcych sie norm
spotecznych

Oczekiwania i uwarunkowania na

poczgtku lat 90-tych

W dziesiecioleciach poprzedzajacych
transformacje, odsetek kobiet aktywnych na
rynku pracy w gospodarkach socjalistycznych
Srodkowo-Wschodniej i

Radzieckiego byl znacznie wyzszy niz w krajach

Europy Zwiazku
OECD. W literaturze wskazywano wiele przyczyn
tego zjawiska, od politycznego obowiazku pracy,
przez ekonomiczna konieczno$¢  wsparcia
dochodu rodziny przez dwie osoby pracujace, po
dobrze rozwiniete instytucje publiczne, takie jak
instytucje opieki nad dzie¢émi umozliwiajace
kobietom aktywnos¢ zawodowa (np. Atkinson
i Mickelwright 1992). Ponadto, wysoki odsetek
kobiet w szkolnictwie wyzszym byl znacznie
wczesniej

obserwowany w krajach

socjalistycznych niz w panistwach OECD.

Na samym poczatku transformacji gospodarczej
przedstawiano argumenty, zgodnie z ktérymi
kobiety powinny odgrywaé centralng role
w rozwoju gospodarczym ze wzgledu na zalety
ich wyjéciowej pozycji. W przypadku Rosji Fong
(1993, s. 31) ujal to nastepujaco: , Kobiety w Rosji
majg mozliwosci, aby odegrac pozytywng role w
procesie reform gospodarczych, mimo tradycyjnego
podejscia wobec kobiet jako stabszej potowy populacji.
Kobiety stanowiq wigkszos¢ silty roboczej i elektoratu.
Zeriska czes¢ sity roboczej jest lepiej wyksztatcona,
a przekwalifikowanie kobiet zajmie mniej czasu i bedzie
bardziej optacalne. Kobiety sq niedoreprezentowane

w kurczqacym sie przemysle ciezkim, a skupiajq sig

w sektorach potencjalnego wzrostu - w handlu,
bankowosci, ustugach spotecznych. (...) Pod wieloma
wzgledami  kobiety majq potencjat, aby stac sig
wiodgcymi  nosnikami  reform i potrzebna  jest
proaktywna postawa w stosunku do kobiet w reformie

polityki spoteczne;j.”

Jednoczeénie dosé wczesnie zdawano sobie

skutki

gospodarczej moga by¢ szczegdlnie negatywne

sprawe, ze niektore transformacji
dla kobiet, jesli nie zostang podjete odpowiednie
dzialania zapobiegawcze. Przykladowo pojawiaty
sie obawy, ze znaczaca redukcja personelu
administracyjnego, skladajacego sie prawie
wylacznie z kobiet, przyczynitaby sie¢ do wzrostu
kobiet,

sie na

bezrobocia szczegodlnie wéréd

a nastawienie na zysk przelozyloby
zwiekszone wymagania dtuzszych godzin pracy,
utrudniajac prace przede wszystkim kobietom
(Moghadam 1990, s. 29). Na sytuacje tych kobiet
dodatkowy wplyw mialyby ciecia w zakresie
polityki rodzinnej (publicznej lub dotowanej
opieki nad dzieé¢mi, urlopéw macierzynskich,
gwarancji utrzymania miejsca pracy w trakcie
urlopu macierzyriskiego oraz i inne elementy
umozliwiajace godzenie pracy i macierzynistwa).
Ponizszy fragment artykutu Fonga (1993, s. 31)
ilustruje ten problem: ,Uzaleinienie utrzymania
dobrostanu materialnego i komfortu gospodarstwa
domowego niemal wyltqcznie od pracy domowej kobiet
oznacza, Ze wigkszos¢ kosztow opieki nad osobami
nieletnimi, starszymi 1 niepelnosprawnymi jest
ponoszona przez kobiety w ramach obowigzkow
rodzinnych, dzieki utatwieniom na rynku pracy.
Transformacja do systemu  gospodarki rynkowej
sprawita, zZe te utatwienia nie wspotgrajq z efektywnym

funkcjonowaniem przedsigbiorstw

polityki
w interesie swobodnego przeptywu sity roboczej.”

powodujgc

koniecznos¢  przedefiniowania rodzinnej
Podsumowujac, w niektérych aspektach sytuacja
kobiet byta

w poréwnaniu do wiekszosci panstw OECD.

korzystna, przynajmniej



Kobiety aktywnie braly udziat i miaty stosunkowo
liczng reprezentacje na rynku pracy, czesto
w sektorach gospodarki postrzeganych jako
rozwojowe, a ponadto odznaczaly sie relatywnie

wysokim poziomem wyksztalcenia.

Co przyniosta transformacja?

Zawirowania gospodarcze pierwszej polowy lat
90-tych XX

udokumentowane i dobrze znany jest fakt, ze

wieku zostaly dobrze
odbudowa gospodarek w regionie i dalszy rozwo;

zachodzity w nieréwnym tempie
w poszczegolnych krajach (patrz np. Svejnar 2002;
Campos i Coricelli, 2002, wydanie specjalne
czasopisma Economics of Transition 26:4). To
zréznicowanie znalazlo réwniez odzwierciedlenie
w  kierunku zmian sytuacji  spoleczno-
ekonomicznej kobiet i mezczyzn (patrz np.
Brainerd 2000, Fong 1996, Razzu 2015 i UNICEF
1999). W poréwnaniu do poczatku lat 90-tych
w wielu przypadkach odnotowano spadek relacji
wskaznikéw aktywnosci zawodowej wsréd kobiet
i mezczyzn, ale w wiekszosci krajow zmiany nie
byly tak dramatyczne, jak sie pierwotnie
spodziewano. Po ponad 25 latach od poczatku
transformacji gospodarczej w wielu krajach
wzgledny udzial kobiet na rynku pracy jest
wyzszy niz na poczatku lat 90-tych lub podobny
(zob. Wykres 1A).

wskazniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn z 2017

Poréwnujac  relatywne
roku z (rosngcymi) przecietnymi wartosciami dla
krajow OECD mozna zauwazy¢, ze to rozwinigte
kraje ,bloku
wschodniego”. Podobny trend mozna odnotowac
Wschodnie
z Zachodnimi, gdzie w czeSci wschodniej relacja
wskaznikow aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn spadla z 61,2% w 1991 r. do 54,3%
w 2010 1., podczas gdy w regionach nalezacych do

kraje  zachodnie doganiaja

poréwnujac  dawne  Niemcy

dawnych Zachodnich Niemiec wzrosta w tym

okresie z 45,4% do 52,0% (Statistisches Bundesamt
2019).

Wedtug

instytucjonalnej nad dzie¢mi scenariusz znaczacej

danych dotyczacych opieki

redukcji odsetka dzieci uczeszczajacych do
ztobkow i przedszkoli réwniez nie sprawdzil sie
we wszystkich krajach regionu. Mimo, ze spadek
odsetka dzieci w zlobkach byt znaczacy w krajach,
gdzie odsetek ten byl wysoki przed okresem
transformacji (szczegdlnie w krajach bytego
Zwiazku Radzieckiego), kraje Europy Centralnej,
w ktérych odsetek dzieci uczeszczajacych do
ztobkow byl nizszy w latach poprzedzajacych lata
90-te, odnotowaty mniejsze spadki. Podczas gdy
w Polsce, Bulgarii i Wegrzech odsetek dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli zasadniczo nie
ulegl zmianie pomiedzy rokiem 1989 i 1997, to
w Rosji spadl w tym okresie z 78% do 65%
(UNICEF 1999). Z

transformacja gospodarcza przyniosta wieksze

tego punktu widzenia

zmiany w krajach polozonych dalej na wschéd -
odsetek dzieci w przedszkolach spadl w Gruzji
z44% do 19% i z 52% do 12% w Kazachstanie.
Cho¢

z zapewniania ustug opieki nie byl jednakowy

stopien  wycofywania sie panstwa
w regionie, to w wielu krajach odegrato to wazna
role, przyczyniajac si¢ do zmiany sytuacji kobiet
na rynku pracy. Konsekwencje tych zmian
dodatkowo moze potwierdza¢ fakt, ze to wlasnie
w  tych

przekonanie, ze gléwnym obowigzkiem kobiet

krajach  powszechnie = dominuje
jest opieka nad domem i rodzing, a nie kariera

zawodowa.

Odnoszac sie do dynamiki wynagrodzeri na
Wykresie 1B pokazano dlugoterminowy trend
przecietnej relacji wynagrodzen kobiet i mezczyzn
czlonkowskich  UE
i wybranych ,nowych” krajéow UE. Zostaly one
z USA, Rosji
i Ukrainy. Analizujagc wykres nalezy mie¢ na

dla ,starych” krajow

zestawione ze wskaznikami



uwadze potencjalny efekt selekcji na rynku pracy,
ktéry moze mie¢ przelozenie na przedstawione
§rednie  wartosci, jednak ogdlny obraz
wskaznikéw z dostepnych lat jest korzystny dla
grupy krajow dawnego bloku sowieckiego, ktére

przystapity do UE.

Wykres 1A. Udziat kobiet w rynku pracy
W relacji do udziatu mezczyzn
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Zrédto: baza danych OECD, 2019.

Uwagi: Czechy (CZ), Estonia (EE), Wegry (HU), Lotwa (LV),
Litwa (LT), Polska (PL), Stlowacja (SK), Stowenia (SI),
Federacja Rosyjska (RU). Grupa “starych” krajow
czlonkowskich UE (old EU) uwzglednia: Austrie, Belgie,
Danie, Finlandie, Francje, Niemcy, Grecje, Irlandie, Wiochy,
Luksemburg, Holandie, Portugalie, Hiszpanie, Szwecje,
Wielka Brytanie.

Wykres 1B. Wskaznik relacji ptac kobiet
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Zrédto: baza danych OECD, 2019.

Uwagi: Ze wzgledu na dostepnosé¢ danych grupy krajow
uwzgledniajg: "mowe" kraje czlonkowskie UE (new EU
members): Estonia, Wegry, Litwa, Stowacja, Slowenia, Polska
(tylko parzyste lata), Czechy (wylaczajac rok 2000); "stare"

kraje cztonkowskie UE (old EU members): Austria, Belgia,
Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy,
Luksemburg, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja,
Wielka Brytania.

Przecietne wskazniki dla obu grup krajow UE
wykazuja tendencje rosnacg, przy czym znaczaca
czeé¢ analizowanego okresu Srednia dla
,nowych” krajow UE przewyzszala te dla grupy
»starych” krajow UE, jednak srednie dla obu grup
byty znacznie wyzsze niz wskazniki dla Stanéw
Zjednoczonych. Od roku 2010

,starych” i ,nowych” krajow UE utrzymywaty sie

$érednie dla

na podobnym poziomie. Wskazniki na Wykresie
1B wskazuja, ze w krajach potozonych dalej na
wschdd, jak Rosja i Ukraina, nieréwnosci ptacowe
nadal pozostaja istotnym wyzwaniem pomimo

bardzo wysokiego udziatu kobiet na rynku pracy.

Zmiany w zakresie norm spotecznych

Cho¢ popyt na prace, dostepna oferta ptac oraz
ograniczenia na rynku pracy maja kluczowy
wplyw na réznice w aktywnosci na rynku pracy
pomiedzy kobietami i mezczyznami oraz

nieréwnosci placowe, to powszechnie
obowiazujace normy spoleczne stanowia wazne
tlo, majac wplyw zaréwno na podaz pracy, jak
kobiet

imezczyzn, takich jak opieka nad dzie¢mi. Jak

irole ograniczen aktywnosci dla

wynika z danych zebranych w ramach
Europejskiego Badania Wartosci (z ang. European
Values Survey), w krajach regionu normy
spoleczne ulegly zmianie w réznych wymiarach,
ado 2017 roku w wiekszodci panistw nastapit
istotny  spadek tradycyjnego postrzegania
kobiet.

Przykladowo, jak przedstawiono na Wykresie 2A,

aktywnosci ~ zawodowej wséroéd
w 1990 roku w Czechach, Polsce, Wegrzech
i Litwie od 42,4% do 66,3% osob zgadzalo sie ze
stwierdzeniem ,Jesli jest zbyt malo miejsc pracy,
mezczyZzni powinni mie¢ do nich pierwszeristwo”,

natomiast w 2017 roku we wszystkich tych krajach



odsetek takich 0s6b nie przekraczat 23%. W 1990
roku w Estonii, Litwie i Polsce ponad 90% o0s6b
uwazalo, ze ,Gdy matka pracuje dziecko w wieku
przedszkolnym na tym cierpi”, natomiast w 2017
roku odsetek ten spadt w Polsce i Litwie do okoto
50%, za$ w Estonii - do ok. 24%. Nadal odsetki te
s3 znacznie wyzsze niz w Szwegcji, traktowanej
jako punkt odniesienia w kwestii réwnosci pici,
gdzie zaledwie 14,2% ankietowanych zgodzilo sie
z pierwszym stwierdzeniem i jedynie 2,3%
zdrugim. Niemniej jednak odejscie od
tradycyjnego postrzegania podziatu obowigzkow
domowych i zawodowych jest widoczne w prawie

catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wykres 2A. Normy spoteczne w odniesieniu
do pracy kobiet, 1990-2017

o

10

80
!

60
)

$HU

Year 2017: agree / strongly agree (in %)
40

@sRRO #sK
L Jord
#8G ®E5G
& oiu oz ®L T $EE
*si $EE ®sE
o4 ¥sE
0 20 40 60 80 100

Year 1990: agree / strongly agree (in %)

‘0 When jobs are scarce ...  # A preschool child suffers ... |

Zrédto: Europejskie Badanie Wartosci.

Uwagi: Odsetek oséb zgadzajacych sie lub zdecydowanie
zgadzajacych sie z nastepujacymi stwierdzeniami: “Jesli jest
zbyt malo miejsc pracy, mezczyzni powinni mie¢ do nich
pierwszenstwo" (When jobs are scarce men should be given
priority); “Gdy matka
przedszkolnym na tym cierpi" (A preschool child is likely to
suffer if his/her mother works).

pracuje dziecko w wieku

Obowigzujace normy spoleczne ulegly réwniez
zmianie w odniesieniu do postrzegania aspiracji
kobiet. Co prawda w tym kontekscie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej nadal pozostaja w tyle
w stosunku do Szwecji, jednak zawodowe
aspiracje kobiet zyskaly na uznaniu w niemal

wszystkich krajach. Podczas gdy w 1999 roku

85,9% Rosjan uwazalo, ze ,Praca jest dobra, ale
wiekszos¢ kobiet tak naprawde chce mie¢ dom
idzieci”, to w 2017 roku z tym stwierdzeniem
zgadzato sie 59,8% osob. . W Polsce odsetek ten
spadt z 74,9% do 56,7 %, natomiast w Litwie, ktéra
zdaje sie najbardziej konserwatywnym krajem
pod tym wzgledem, z 92,7% do 82,5%. Biorac za
punkt odniesienia Szwecje, gdzie w 2017 roku
zaledwie 18,7% os6b zgadzalo sie z powyzszym
stwierdzeniem, spoleczenistwa krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej nadal sa dalekie od
uznania zawodowych aspiracji kobiet, jednak
kierunek zmian wyraznie wskazuje na bardziej

zrownowazone podejécie do roli kobiet na rynku
pracy.

Wykres 2B. Normy spoteczne: czego chce
wigkszoS¢ kobiet: 1999-2017
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Zrédlo: Europejskie Badanie Wartosci.

Uwagi: Odsetek oséb zgadzajacych sie lub zdecydowanie
zgadzajacych sie z nastepujacym stwierdzeniem: “Praca jest
dobra, ale wigekszos¢ kobiet tak naprawde chce mie¢ dom
idzieci" (A job is allright but what most women really want is

a home and children).

Perspektywy na przyszto§¢ i rola
polityki spoteczno-gospodarczej
Na poczatku transformacji gospodarczej wiele

Srodkowo-Wschodniej

stosunkowo dobrze wypadalo pod wzgledem

krajow Europy
réznic miedzy kobietami i mezczyznami w wielu

dziedzinach. Postepy od tego czasu sa



zréznicowane, w  niektérych  przypadkach
szybsze, w innych wolniejsze. Dotyczy to zaréwno
ogblnego rozwoju gospodarczego, jak i sytuacji
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Roéznice
w poziomie  zatrudnienia i  wynagrodzen
w krajach Europy Srodkowej, ktére przystapily do
Unii Europejskiej, sa na ogét mniejsze, za$ sytuacja
kobiet w wielu z tych krajow pogorszyla sie
w stopniu nie wiekszym niz wéréd mezczyzn,
a w ostatnich latach ulegla poprawie w obu
przypadkach. Sytuacja jest natomiast o wiele
trudniejsza w tych krajach bylego Zwiazku
Radzieckiego, ktére nie przystapily do UE.
Pomimo wysokiego poziomu zatrudnienia wérod
kobiet w krajach takich jak Rosja czy Ukraina,
wynagrodzenia kobiet pozostaja znacznie nizsze
niz mezczyzn, za$ ograniczenia zwigzane
zrynkiem pracy czeSciej dotycza kobiet niz
mezczyzn. Obowiazujace normy spoleczne
w odniesieniu do aktywnosci kobiet na rynku
pracy i ich aspiracji zawodowych utrudniaja

sytuacje kobiet w wielu krajach regionu.

Polityka

pomocna dla

spoleczno-gospodarcza moze by¢

rozwoju ~ w  kierunku
zintegrowanego i réwnego rynku pracy. Paristwo
powinno aktywnie uczestniczy¢é w znoszeniu
ograniczefn  zwigzanych z  opieka nad
najmtodszymi dzieémi i osobami starszymi,
jednoczeénie kladac nacisk na egzekwowanie
rownosci ptac. Wyréwnywanie obowigzkéw
rodzinnych poprzez odpowiednio prowadzong
polityke wsparcia w opiece bedzie mialo
bezposrednie przelozenie na poziom aktywnosci
kobiet,
oddzialujagc na
(Unterhofer i Wrohlich 2017). Panistwo moze

rowniez wspiera¢ rodziny z dwiema osobami

zawodowej jednoczesnie  posrednio

zmiany norm spolecznych

pracujacymi  poprzez  narzedzia  polityki

podatkowo-swiadczeniowej. Podczas gdy kraje

regionu przygotowuja si¢ na wyzwania zwigzane

z pandemiag COVID-19 i jej nastepstwami,
wprowadzajagc zmiany w systemie spoteczno-
gospodarczym, nalezy mie¢ na uwadze ich skutki
dla kobiet i mezczyzn tak, aby za posrednictwem

nadchodzacych reform wspiera¢ réwnosc¢ szans.

Nierownosci pomiedzy
mezczyznami i kobietami na
rynku pracy w  Polsce
w trzydziestoletnigj
perspektywie

Wprowadzenie

Choc¢ rzeczywistych gospodarczych konsekwencji
COVID-19 oraz

ograniczen w

pandemii wprowadzonych

w zwiazku z nia zyciu
gospodarczym nadal nie da sie jednoznacznie
okresli¢, szczegélnie w obliczu spodziewanego
nawrotu epidemii w najblizszej przyszlosci,
wczesne analizy ekonomicznych konsekwencji
pierwszej fali pandemii wskazuja na istotne
réznice jej wplywu na rézne grupy populagji.
Podczas gdy mezczyzni sa bardziej podatni na
negatywne konsekwencje zdrowotne w postaci
czestszej zachorowalnosci i wyzszej Smiertelnosci,
kobiety czesciej staja w obliczu negatywnych
ekonomicznych nastepstw pandemii (Eurofund
2020, Lewandowski i in. 2020). Dotyczy to rowniez
Polski, gdzie kobiety czesciej pracuja w sektorach
gospodarki szczeg6lnie narazonych na negatywne
skutki obostrzeri wprowadzonych w zwigzku
z pandemia i czeéciej s3 samozatrudnione lub
zatrudnione na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, co podwyzsza ryzyko utraty
pracy (Myck i in. 2020).

Nie jest to pierwszy kryzys, ktoéry stawia kobiety
w DPolsce w mniej Kkorzystnej sytuacji niz

mezczyzn. Wedlug raportu Banku Swiatowego



z 2004 roku kobiety poniosty wiekszy koszt zmian
spoteczno-ekonomicznych w okresie
transformacji, a znaczace nieréwnosci istnieja
nadal. W tej czesci komentarza oméwiono dwa
glowne Zrédla nieréwnosci pomiedzy plciami
w kontekscie polskiego rynku pracy, w postaci

réznic w poziomie zatrudnienia i placach.

Jak duza jest luka ptacowa?

Na podstawie danych z Badania Budzetéw

Gospodarstw Domowych, prowadzonego
regularnie przez z Gléwny Urzad Statystyczny,
w ciggu ostatnich 25 lat wzrost wynagrodzen byt
przecietnie wiekszy wsréd kobiet niz wsréd

mezczyzn (Wykres 1).

Wykres 1 Przecietne miesieczne zarobki oraz
relacja pomiedzy zarobkami kobiet i mezczyzn
w Polsce od 1995 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych GUS.

Uwagi: Uwzgledniono miesieczne zarobki pracownikow
w wieku 25-59 lat. Wylaczono pracownikéw sezonowych.
Wylaczono skrajne obserwacje z dwoéch pierwszych

i ostatnich centyli rozktadu zarobkéw.

Wykres 2 Rozkfad relacji zarobkoéw kobiet
I mezczyzn wedftug centyli przecietnych
miesiecznych zarobkéw w Polsce w 1995,
2007 i 2018 roku
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Zrédto i uwagi: patrz Wykres 1.

W rezultacie bioragc pod uwage caly analizowany
okres, stosunek wysokosci zarobkéw kobiet
i mezczyzn w Polsce wzrést nieznacznie z 76%
w 1995 roku do 82% w 2018 roku. Niemniej jednak
w analizowanym okresie dynamika tej relacji byta
zréznicowana, ze znacznym wzrostem do roku
2003 i niemal jednakowym spadkiem w latach
2004-2008. Od 2009 roku relacja ta ustabilizowata
sie i kobiety w Polsce zarabiajg przecietnie okolo

80% ptacy mezczyzn.

Wykres 2 przedstawia rozklad relacji miedzy
zarobkami kobiet i mezczyzn wedlug centyli
przecietnych miesiecznych zarobkow
odpowiednio kobiet i mezczyzn w Polsce w trzech
wybranych punktach w czasie - w roku 1995, 2007
i 2018. W potowie lat 90-tych relacja ta byla
znacznie bardziej nierd6wnomiernie rozlozona
w poréwnaniu do korica badanego okresu,
a kobiety przecietnie zarabialy istotnie mniej niz
mezczyzni, szczegdlnie w gornej czesci rozkladu
plac. W kolejnych latach nastapily znaczace
zmiany iw 2007 roku relacja miedzy zarobkami
kobiet i mezczyzn utrzymywatla sie na wzglednie
stabilnym poziomie miedzy 10. a 90. centylem
rozkladu ptac. W poréwnaniu do relacji na
z 1995

dwanascie lat pézniej relacja miedzy zarobkami

poziomie najwyzszych plac roku,
kobiet i mezczyzn w przedziale 10% najwyzszych

zarobkéw byla o ok. 6 punktéw procentowych



wyzsza. W tym okresie mozna zaobserwowac
wzrost relatywnych zarobkéw kobiet od poziomu
mniej wiecej polowy rozkladu zarobkéw.
W nastepnych latach wida¢ dalszy wzrost relacji
miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn, szczeg6lnie
w dolnej potowie rozkladu, ale takze - cho¢
W mniejszym stopniu, na poziomie najwyzszych

plac.

Na inng wazng ceche luki plac w Polsce uwage

zwrécono w raporcie Gléwnego Urzedu
Statystycznego, w ktérym luka obliczona zostata
zgodnie z metodologia Eurostatu (GUS 2016).
Szacunki Eurostat dotyczace luki ptac w krajach
europejskich opieraja si¢ na wynagrodzeniach nie
uwzgledniajac  wynagrodzern w  rolnictwie
i administracji publicznej. Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia luki ptac w Polsce, poniewaz
zaré6wno wczedniejsze, jak i najnowsze szacunki
(8,8% w 2018 roku, EUROSTAT 2018) sa znacznie
nizsze niz luka obserwowana w danych
raportowanych przez gospodarstwa domowe.
W swoim raporcie Gléwny Urzad Statystyczny
przedstawil dekompozycje luki ptac (7,7% w 2014
roku) wedlug cech pracownikéw. Choé¢ poziom
luki okazal si¢ niezalezny od wyksztalcenia, to
znaczaco réznil sie ze wzgledu na wiek
pracownikéw. Wsréd pracownikéw do 24. roku
zycia luka wynosita 8,8% i rosta wraz z wiekiem,
do najwyzszego poziomu 13,1% wsréd os6b
35-44 lata. Wsrod

pracownikéw luka gwaltownie malata i byla

w wieku starszych
ujemna wsréd pracownikéw po 60. roku zycia,
prawdopodobnie ze wzgledu na selektywne
odchodzenie na emeryture kobiet o niskich
zarobkach.

W  raporcie Eurostat luka placowa zostala
podzielona na cze$¢ objasnialng - wynikajaca
z r6znic w obserwowalnych cechach
pracownikoéw, i czeé¢ nieobjasnialng (Leythienne

i Ronkowski 2018). Jesli wezmie sie pod uwage

poziom wyksztalcenia, dos$wiadczenie
zawodowe, segregacje zawodowgq i wymiar czasu
pracy, przecietna luka ptacowa w UE w 2014 roku
spada z 16,6% do 11,5%, przede wszystkim
w zwiazku z segregacja zawodowa i wyzszym
odsetkiem kobiet pracujgcych w niepetnym
wymiarze godzin. Wéréd krajow UE, Polska wraz
Wtochami, Litwa,

i Slowenia nalezata do grupy, gdzie biorac pod

z Chorwagja, Rumunig

uwage rbéznice w  przecietnych cechach
pracujagcych mezczyzn i kobiet, to kobiety
powinny zarabia¢ wiecej (tzw. ujemna objasnialna
cze$¢ luki plac). I cho¢ nieskorygowana luka
placowa w 2014 roku w Polsce wynosila zaledwie
7,7%, to przez wzglad na (przecietnie) wyzsze
wyksztalcenie, wybodr lepiej ptatnych zawodéw
i dtuzsze doswiadczenie zawodowe kobiet, ich
zarobki powinny by¢ o0 9,1% wyzsze niz zarobki
mezczyzn. Lacznie daje to nieobjasnialng réznice
w zarobkach kobiet i mezczyzn na poziomie
16,8%, znacznie powyzej S$redniej UE iwsrod
najwyzszych wartoéci w Europie. Ujemna
nieobjasnialna czes$¢ luki placowej oznacza, ze
wlaséciwa réznica w zarobkach kobiet i mezczyzn
jest wyzsza, niz to co obserwujemy w postaci
nieskorygowanej luki ptac (na temat luki placowej
w Polsce wczeéniej pisano m.in. w: Goraus
i Tyrowicz 2015, Magda i in. 2015, Majchrowska

i in. 2015).

Rd&znice w poziomie zatrudnienia kobiet
wedtug wieku i wyksztatcenia

Przytoczony wyzej raport Eurostat podkresla
miedzy innymi, Ze ujemna objaénialna luka plac
jest skorelowana z niskim poziomem zatrudnienia
kobiet, poniewaz kobiety z nizszym poziomem
wyksztalcenia i umiejetnosci zazwyczaj pozostaja
nieaktywne zawodowo. Taka sytuacja ma miejsce
w Polsce, co przedstawiono na Wykresie 3, gdzie
wskazniki zatrudnienia kobiet w wybranych



krajach podzielono wedtug wieku
i wyksztalcenia. Podczas gdy najswiezsze ogélne
wskazniki zatrudnienia w Polsce - wéréd kobiet
w wieku 25-54 lata - w zasadzie nie odbiegaja od
Sredniej dla ,nowych” ani ,starych” krajéow
czlonkowskich UE, to wskazniki zatrudnienia
kobiet z wyksztalceniem $rednim sa znacznie
nizsze niz w przypadku $rednich dla obu grup
krajow UE czy poszczegdlnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

wskaznikach zatrudnienia miedzy kobietami

Stad  réznica we

zwyzszym 1 $rednim wyksztalceniem jest

w Polsce wieksza niz przecietnie w krajach UE.

Wykres 3 Wskazniki zatrudnienia wsrod kobiet

w wieku 25-54 i 55-64 Jlata wedtug
wyksztatcenia od konca lat 90-tych
Czechy Estonia
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na
EUROSTAT.

Uwagi: “Stare' kraje cztonkowskie UE: AT, BE, DE, DK, ES, FI,

FR,GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK. 'Nowe' kraje cztonkowskie

UE: BG, CY, CZ, EE, HR, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SK, SL

Wskazniki zatrudnienia kobiet z nizszym wyksztalceniem nie

Wykszt. wyzsze 25-54
Wykszt. wyzsze 55-64

podstawie danych

zostaly przedstawione ze wzgledu na niewielki udziat
w populagji (przyktadowo, w 2018 r. wéréd kobiet w wieku

25-54 1. - 3% w PL, 8% w grupie 'nowych' i 13% w grupie
'starych' krajow UE).

Analizujac przyczyny niskiej aktywnosci kobiet
na rynku pracy w Polsce, Magda (2020) wskazuje
na szczego6lnie niski poziom zatrudnienia wsrod
kobiet z nizszym wyksztalceniem z obszaréw

wiejskich, wychowujacych dwoje lub wiecej

dzieci, co ma zwigzek z niewystarczajaca
dostepnoscia ~ publicznych ~ form  opieki,
nieelastycznymi godzinami pracy, wysokimi
$wiadczeniami, ale tez powszechnie

obowigzujacymi normami spotecznymi.

Polska wyréznia sie na Wykresie 3 réwniez ze
wzgledu na najnizsze wskazniki zatrudnienia
wérdéd starszych kobiet. Cho¢ wskazniki te
znacznie wzrosty w ciggu ostatnich 20 lat, wzrost
ten byl wolniejszy w poréwnaniu z innymi
krajami Europy. W 2018 roku ogdélny wskaznik
zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata wzrost
w Polsce do 40%, znacznie ponizej S$rednich
wartosci w UE (w obu przypadkach ok. 50%) czy
liderow wséréd ,,nowych” krajéw cztonkowskich,
takich jak Estonia (70%), Lotwa czy Litwa (65%).
Niskie wskazniki zatrudnienia wéréd starszych

kobiet w Polsce byty pochodna przede wszystkim

niskiego wieku emerytalnego i konstrukeji
systemu emerytalnego, umozliwiajacego
wczedniejsze  przechodzenie na emeryture.

Poziom wyksztalcenia jest jednak réwnie waznym
czynnikiem majacym przelozenie na aktywnoscé
na rynku pracy w starszym wieku, poniewaz
w poréwnaniu do kobiet z wyksztalceniem
Srednim, kobiety z wyzszym wyksztalceniem

pracuja niemal dwukrotnie czesciej.

Podsumowanie

W poréwnaniu do wielu krajow zachodnich,
Polska

relatywnie

charakteryzowata si¢ w przesztosci
aktywnosci

ostatnich

wysokim poziomem

kobiet na rynku pracy, a w
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dziesiecioleciach wskazniki zatrudnienia wsréd
kobiet

zatrudnienia jest zréznicowany wsrod réznych

wzrosty. Niemniej jednak, poziom
grup kobiet w Polsce, a w poréwnaniu z innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej aktywnosé
kobiet

wyksztalceniem jest w Polsce znacznie nizsza.

zawodowa starszych i z nizszym

Przyczyny tej sytuacji sa niejednorodne,
w zwigzku z czym ewentualne zmiany w zakresie
polityki spoteczno-gospodarczej skupione na
zwiekszeniu zaangazowania kobiet na rynku
pracy, powinny w szczegolnosdci dotyczy¢ tych
grup kobiet. Zuwagi na spowolnienie
gospodarcze spowodowane pandemia COVID-19,
zadanie to bedzie tym bardziej wymagajace, jesli
obowigzek opieki nad

najmiodszymi

i najstarszymi bedzie przesuwany w coraz

wiekszym stopniu na gospodarstwa domowe,

gdzie nieproporcjonalnie czesciej stanowi
obcigzenie dla kobiet.
Latwos¢  przechodzenia na  wcze$niejsza

emeryture, zwlaszcza w pierwszych dwoéch
dekadach po transformacji gospodarczej, stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw niskiego poziomu
zatrudnienia wsréd Polek w wieku 50+. Pomimo
poprawy latach,

zwigzanej gléwnie ze zmianami w przepisach

zauwazalnej w ostatnich
dotyczacych wczeéniejszych emerytur, nadal
istnieje luka zatrudnienia w poréwnaniu do
innych ,nowych” krajow UE, ktére przeszty
Jednak

zatrudnienia wéréd starszych kobiet w Polsce

transformacje. wzrost poziomu
bedzie trudny do osiagniecia w nadchodzacych
latach, ze wzgledu na przywrécenie w 2017 roku
nizszego ustawowego wieku emerytalnego
zréznicowanego ze wzgledu na ple¢ (60 lat dla

kobiet, 65 lat dla mezczyzn).
Oba omoéwione wyzej wymiary nieréwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami na rynku pracy

- réznice w poziomie zatrudnienia i plac, wraz

z wiekiem emerytalnym, ktéry w Polsce pozostaje
zréznicowany ze wzgledu na pteé¢, maja istotne
przelozenie na zagrozenie ubdstwem w starszym
wieku. Juz od dawna uwage zwracano na réznice
w wysokosci $wiadczeri emerytalnych mezczyzn
i kobiet w Polsce (Bank Swiatowy 2004). Ta luka
bedzie sie¢ w przysztosci powieksza¢, a jej skutki
beda bardziej dotkliwe dla os6b przechodzacych
na emeryture w nadchodzacych dziesiecioleciach.
W zwigzku z tym, redukowanie aktualnych luk w
poziomie plac i zatrudnienia miedzy kobietami
i mezczyznami stanowi wazny cel sam w sobie,
ale bedzie mialo réowniez znaczace konsekwencje
dla poziomu zagrozenia ubdstwem wsréd oséb

starszych, a w szczegolnosci kobiet, w przysziosci.
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