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Dlaczego w polityce jest znacznie mniej kobiet niz
mezczyzn?

Strony 3-7

Na catym $wiecie na stanowiskach politycznych jest znacznie mniej kobiet niz mezczyzn, a dysproporcje sa
szczegdlnie widoczne w przypadku wyzszych stanowisk. W niniejszym komentarzu przedstawiono przeglad
literatury z zakresu ekonomii i politologii w odniesieniu do przyczyn nieréwnego udzialu kobiet i mezczyzn
w polityce. Przyczyny te podzielono na czynniki zwigzane z "podaza" i "popytem". W tym pierwszym
przypadku chodzi o mniejsza sklonnos¢ kobiet do ubiegania sie o stanowiska polityczne, zas w tym drugim
o uprzedzenia wyborcéw ilideréw partyjnych wzgledem aktywnosci kobiet w polityce. Zrozumienie tych
przyczyn jest niezbedne dla tworzenia norm prawnych skutecznie niwelujacych nieréwnos¢ pici w tym
zakresie. W podsumowaniu podano kilka przyktadéw zaproponowanych lub istniejacych rozwiazan, majacych

na celu wzmocnienie pozycji kobiet w polityce wraz z oceng ich skutecznosci.

Kobiety w wyborach parlamentarnych w Polsce po
1989 roku

Strony 7-10

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach Europy Srodkowej, w poczatkowych latach transformacji udziat
kobiet w polityce byt mocno ograniczony i od wielu lat Polska plasuje si¢ dos¢ nisko w rankingu panstw
europejskich bioragc pod uwage ogodlne wskazniki réwnosci, a w szczegdlnosci pozycje kobiet w polityce.
W 2011 roku polski rzad podjat kroki w kierunku zmniejszenia dysproporcji udziatu kobiet w polityce poprzez
wprowadzenie proporcjonalnych kwot - minimalnego udzialu kobiet wsréd kandydatow na listach
wyborczych. Jednak mimo wzrostu udzialu kandydatek na tych listach, i mimo wzrostu liczby postanek
w Sejmie, liczba kobiet w Parlamencie nadal pozostaje istotnie nizsza od liczby mezczyzn. CzeSciowo wynika to
zapewne z konserwatywnych pogladéw czy wrecz uprzedzen samych wyborcdw. Jednak znaczaca role
odgrywaja réwniez uprzedzenia wewnatrz partii politycznych, ktérych liderzy nie umieszczaja kobiet na
wysokich pozycjach list wyborczych. Wydaje si¢ zatem, ze samo wprowadzenie kwot plci dla list wyborczych
nie wystarczy do pokonania barier stojacych przed kobietami w procesie wyborczym i konieczne moga by¢
kolejne, bardziej kompleksowe zmiany w prawie. Z pewnoscia proces wyréwnywania udzialu kobiet
w polityce odzwierciedlat bedzie zmiany spoteczne, jednak powinny temu towarzyszy¢ dalsze reformy, takie
jak na przykiad wymaganie okreslonego udziatu kobiet na pierwszych pozycjach list wyborczych.




Dlaczego w polityce jest
znacznie mniej kobiet niz
mezczyzn?

Ogotem na calym sSwiecie na stanowiskach
politycznych jest znacznie mniej kobiet niz
mezczyzn, a dysproporcje sa szczegOlnie
widoczne w przypadku wyzszych stanowisk
Sposrdd czterech wymiardw skladajacych sie na
wskaznik réwnosci plci  wyliczany przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne (a dokladnie -
Perspektywy i Udziat w Gospodarce, Osiagniecia
Edukacyjne, Zdrowie i Dlugo$é Zycia, Pozycja
w Polityce), ten ostatni, okreslajacy w jakim
kobiety  sa

stopniu reprezentowane  na

stanowiskach ~ politycznych, = zmienia  sie
najwolniej.. Dotychczas luke miedzy kobietami
imezczyznami w tym wymiarze udato sie

zmniejszy¢ zaledwie o0 25%.

Warto zwrdci¢ uwage, iz mimo réznic miedzy
krajami, nieréwno$¢ plci w polityce wystepuje
w kazdym regionie swiata, wlaczajac kraje
najbardziej rozwiniete spotecznie i gospodarczo.
Na przyklad w Szwecji, gdzie udzial kobiet
w wiekszoéci  instytucji  politycznych  jest
47,5%

parlamentarzystow, 54,5% ministrow i okoto

wyjatkowo  wysoki  (stanowia one
43,0% radnych w samorzadach regionalnych),
kobieta nigdy nie pelnita urzedu premiera i tylko
1/3 burmistrzéw miast jest plci zeniskiej. Z kolei
w krajach Europy Wschodniej i Azji Srodkowej
luke miedzy kobietami i mezczyznami w polityce
udalo si¢ zmniejszy¢ o zaledwie 15%, co stanowi
najstabszy wynik biorac pod uwage postepy
ramach

w redukowaniu nierd4wnosci w

poszczegdlnych wymiarow wskaznika

Swiatowego Forum Ekonomicznego.

Biorac pod uwage utrzymujace si¢ nieréwnosci

plci  w instytucjach  politycznych,  ktore
odpowiadaja za wazne decyzje ksztaltujace
spoleczenstwo, ekonomisci i politolodzy coraz
czesciej podejmuja proby zrozumienia przyczyn
tych nieréwnosci. W niniejszym komentarzu
podsumowano wnioski najnowszych analiz w
tym  zakresie

i przedstawiono  przeglad

mozliwych  dzialan  ukierunkowanych na

zmniejszenie tych nierownosci.

Tabela 1. Wskaznik rownosci ptci w 2020
roku z podziatem na regiony Swiata i wymiary

Wymiary WRP
Perspektywy i U . .
WRP . Osiagniecia Zdrowiei Pozycaw
udzial w . . .
edukacyjne przetrwanie polityce
gospodarce

Europa Zach. 0.767 0.693 0.993 0.972 0.409
Ameryka Pin.  0.729 0.756 1.000 0.975 0.184
Amerykatac, ;) 0.642 0.99 0.979 0.269
Karaiby
Europa Wsch., 4 715 0.732 0.998 0.979 0.150
Azja Sr.
Azja Wseh, - g5 0.663 0976 0943 0.159
Pacyfik
Afvka g0 0.666 0.872 0972 0.211
Subsaharyjska
Azja Pid. 0.661 0.365 0.943 0.947 0.387
Bliski Wsch.

’ .611 .42 A A .102
Afryka Pin. 0.6 0.425 0.950 0.969 0.10:
Caty swiat 0.685 0.582 0.957 0.958 0.241

Uwagi: WRP: Wskaznik Réwnosci Plci - pokazuje zakres
rownego dostepu przez kobiety i mezczyzn do edukadji i
opieki zdrowotnej oraz zycia politycznego i gospodarczego.
Ogdlny wynik jest srednig czterech wymiaréw. 1 oznacza
catkowita réwnos¢, im wartos¢ blizsza 0, tym wieksza
nierdwnos¢. Srednia dla Europy Wschodniej i Agzji
Srodkowej zostata obliczona na podstawie wynikéw 26
krajow. Zrédto: "Global Gender Gap Report 2020", Swiatowe

Forum Ekonomiczne, 2019 s. 22.



Dlaczego jest mniej kobiet w polityce?

Najczesciej wymienia sie trzy gtowne powody
mniejszego udziatu kobiet w polityce: niechec¢
kobiet do takich

uprzedzenia wyborcow  oraz

zajmowania stanowisk,
uprzedzenia
wewnatrz partii politycznych. Ponizej krotko

omowiono kazdy z tych trzech czynnikow.

Réznice w aspiracjach politycznych miedzy
kobietami a mezczyznami

Wyniki kompleksowych badan potwierdzaja, ze
kobiety wykazuja mniejsza che¢ zajmowania
stanowisk kierowniczych w poréwnaniu do
mezczyzn o podobnych  kwalifikacjach
zawodowych (Fox i Lawless, 2004). Giownym
powodem tej luki w aspiracjach moze by¢ fakt, iz
a) kobiety sa rzadziej zachecane, aby ubiegac sie
o stanowiska polityczne, a ponadto, b) rzadziej
niz  mezczyzni uwazaja, ze  posiadajq
wystarczajace kwalifikacje.

Kobiety maja tendencje do unikania rywalizacji
(Niederle i Vesterlund, 2007), co rowniez moze
mie¢ znaczenie, jako ze proces selekci na
stanowiska polityczne jest uwazany za wysoce
konkurencyjny. Dwa badania eksperymentalne
pokazaly, ze eksponowanie rywalizacyjnego
charakteru dziatalnosci politycznej wptywa na
zmniejszenie zainteresowania ubieganiem si¢ o
stanowiska polityczne wsrdd kobiet, ale nie ma
wplywu na mezczyzn (Preece i Stoddard, 2015).
Znaczenie dla dazenia kobiet do awansu w czasie
kariery zawodowej moga mieé takze relacje
rodzinne. Jedno z ostatnich badan pokazuje, ze w

Szwecji wsérod kobiet mianowanych na urzad

burmistrza (najwyzsze stanowisko w
samorzadzie lokalnym) wzrasta
prawdopodobienstwo  rozwodu, czego nie

zaobserwowano wsrdd mezczyzn wybieranych
na to stanowisko (Folke i Rickne, 2020). Skoro
kobiety musza si¢ liczy¢ z wyzszym osobistym
swoich

kosztem ewentualnych

osiagniec
zawodowych, jak wskazuje powyzsze badanie, to
nieche¢ do

konsekwencja tego moze by¢

realizowania swoich aspiracji.

Cho¢ wyniki badan wskazuja, Ze przecietnie
kobiety sa mniej sklonne aby ubiega¢ si¢ o
najwyzsze stanowiska w polityce, to nie jest
pewne jakie ma to doktadnie przelozenie na ich
niska reprezentacje. Wprowadzenie kwot pici na
listach wyborczych w rdéznych panstwach

dostarcza w tym wzgledzie dodatkowych
informacji. Gdyby niedobdr kobiet na listach
wyborczych byl  spowodowany  przede
wszystkim niewystarczajaca liczba odpowiednio
wykwalifikowanych kobiet, to przy
obowiazujacych  kwotach  pici czes¢ list
wyborczych nie zostataby zarejestrowana, a
przecietna "jako$¢" kandydatéw na liscie,
mierzona na podstawie ich cech istotnych z
punktu widzenia wyborcow, bylaby nizsza. W
literaturze przedmiotu nie ma jednak dowoddéw
na tego typu konsekwencje wdrozenia kwot pfci
(np. Baltrunaite i in., 2014, Besley i in., 2017,
Bagues i Campa, 2017). Wrecz przeciwnie - we
Wioszech (Baltrunaite i in., 2014) i w Szwedji
(Besley i in., 2017) wprowadzenie kwot pici miato
pozytywny wplyw na '"jakos¢" wybieranych

politykow.
Uprzedzenia wyborcow

Dotychczasowe prace naukowe z zakresu

politologii  zajmujace si¢ relacja miedzy

uprzedzeniami wyborcow a deficytem kobiet w
polityce  nie

dostarczaja  jednoznacznych

wynikow (Krook, 2018). W jednym z badan
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porownano liczbe gtoséw otrzymanych przez te
kandydatki

parlamentarnych we Francji w réznych lokalach

same podczas wyboréw

wyborczych ~w  ramach danego okregu
wyborczego (Barbanchon i Sauvagnat, 2019).
Okazalo si¢, ze w gminach, gdzie przewaza
tradycyjne podejscie do podziatu rdl spotecznych
miedzy kobiety i mezczyzn, na kobiety oddano
mniej glosow. Autorzy wskazuja, ze stanowi to
przejaw dyskryminacji kobiet wsréd wyborcow,
co potwierdza negatywny wplyw uprzedzen
glosujacych na liczbe kobiet na stanowiskach
politycznych. Jednak w innym badaniu, na
podstawie glosow oddanych w wyborach w
Hiszpanii, po wprowadzeniu kwoty plci na
listach kandydatéw, nie stwierdzono dowodow
na wystepowanie uprzedzen wyborcow wobec
kobiet (Bagues i Campa, 2020). Autorzy zbadali
wplyw wprowadzenia kwot plci na wyniki list, w
przypadku ktérych reforma wymusita wiecej
zmian - wskutek reformy na liste trzeba bylo
dodac¢ relatywnie wiecej kobiet, poniewaz ich
liczba przed reforma byla znacznie nizsza. Co
ciekawe, wyniki wyborcze tych list nie ulegly w
zwigzku z tym pogorszeniu. Innymi stowy, nie
znaleziono dowodéw na to, ze wyborcy
zmniejszajq swoje poparcie dla danej listy, jesli z
niezaleznych powodéw wzrasta na niej udziat

kobiet wsérod kandydatow.

Dane ankietowe réwniez moga stanowic¢ zrédlo
informacji o zakresie dyskryminacji wyborcow
wobec kobiet. Podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej ponizej 20% ankietowanych zgodzito
sie¢ ze stwierdzeniem: “MeZczyini sq lepszymi
przywddcami politycznymi niz kobiety” (w Szwedji
5%, w Danii i Niemczech 9%, w Finlandii i Francji

12%, we Wtoszech 19%, jedynie w Grecji odsetek

siegat 26%), w Europie Wschodniej i Azji
Srodkowej odsetek takich oséb byl znacznie
wyzszy (Wykres 1).

Wykres 1. Odsetek ankietowanych, ktorzy
zgodzili sie ze stwierdzeniem: “Ogolnie rzecz
biorgc, mezczyzni sg lepszymi przywodcami
politycznymi niz kobiety”.
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Uwagi: Laczny odsetek odpowiedzi "zgadzam si¢" i
"zdecydowanie sie zgadzam'. Wybrane kraje nalezaly do
Zwiazku Radzieckiego lub znajdowaly sie w strefie
wpltywéw ZSRR przed 1990 rokiem. Zrédto: Dane z ostatniej
rundy World Values Survey, 2017-2020.

Warto zwrdcid podane

jednak uwage, iz

statystyki niekoniecznie odzwierciedlajg
rzeczywisty poziom uprzedzen wyborcow w
danym panstwie. W przypadku krajow, gdzie
potowa lub ponad potowa ankietowanych
uwaza, ze mezczyzni sa lepszymi przywodcami
politycznymi niz kobiety (np.. w Armenii, Gruzji,
Rosji),

uprzedzenie wyborcow

najprawdopodobniej odgrywa istotng role.
Jednak w krajach, gdzie te odsetki sa mniejsze,
jak na przyktad w Polsce, trudno wyciagnac
spojne wnioski, poniewaz w tej samej ankiecie nie

zebrano informacji o odsetku ankietowanych



zgadzajacych sie ze stwierdzeniem: “Kobiety sq

lepszymi przywodcami politycznymi niz mezczyzni".
Uprzedzenia wewnatrz partii politycznych

Przewodniczacy partii politycznych, ktorzy sa
glownymi decydentami przy tworzeniu list
wyborczych, moga swiadomie faworyzowac
umieszczanie mezczyzn na tych listach. Jesli
podejrzewaja oni istnienie uprzedzen wsrdd
wyborcow wobec kobiet, to preferencyjne
traktowanie mezczyzn jest zgodne ze strategia
uzyskania maksymalnej liczby glosow. Jednak
przewodniczacy partii moga blokowa¢ udziat
kobiet na listach rowniez w sytuacji, gdy takich
uprzedzen nie ma. Analiza wynikéw wyborow w
Hiszpanii wykazatla, Ze partie maja tendencje do
umieszczania kobiet na gorszych pozycjach na
listach kandydatéw, mimo braku dowoddéw, ze
otrzymuja one mniej gloséw niz mezczyzni
(Esteve-Volart i Bagues, 2012). Co wigcej, pozycdja
kobiet na liscie jest tym lepsza, im bardziej
zacigta jest polityczna rywalizacja. Na tej
podstawie autorzy wnioskuja, ze powodem
niekorzystnej sytuacji kobiet na scenie politycznej
sq raczej uprzedzenia w partiach politycznych niz
uprzedzenia wyborcow.

Biorac pod uwage te wszystkie czynniki, nalezy
rowniez zauwazy¢, ze utrzymujacy sie niski
udzial kobiet w instytucjach politycznych jest
mechanizmem  samonapedzajacym  sie  ze
wzgledu na specyfike zachowan grupowych. W
badaniach, kobiety przydzielone do zespoléw
zdominowanych przez mezczyzn rzadziej
zglaszaja chec zajecia pozydji lidera zespotu niz w
zespotach z wigksza liczbg kobiet, poniewaz
(slusznie) spodziewaja si¢ mniejszego poparcia
pozostatych cztonkéw zespotu (patrz np. Born i

in., 2019). Kobiety urzedujace na stanowisku

burmistrzow miast we Wloszech czesciej sa
odwotywane z tego stanowiska glosem radnych
miasta, niz mezczyzni, szczegolnie jesli w radzie
zasiadaja w zdecydowanej wigkszo$ci mezczyzni
(Gagliarducci i Paserman, 2011). Badania te
sugeruja, ze dominacja sceny politycznej przez
btedne koto

ograniczonej obecnosci kobiet w polityce.

mezczyzn moze powodowac

Jakie dziatania mogg
reprezentacje kobiet w
politycznych?

zwiekszy¢
instytucjach

Réznego rodzaju reformy moga przeciwdziatac
nierdwnemu udzialowi kobiet w polityce. Od
strony "podazowej", wiele organizacji non-profit
oferuje programy szkoleniowe dla kobiet majace
na celu wyposazenie je w wiedze, umiejetnosci i
kontakty umozliwiajace budowanie Kkariery
politycznej (NDI, 2013). Cho¢ przeglad tego typu
programow nie lezy w zakresie tego komentarza,
to nalezy zauwazy¢, ze niewiele jest badan
analizujacych rzeczywisty wpltyw szkolen na
kariere kobiet w polityce. Wydaje si¢ zatem, ze
organizacje non-profit,

partie polityczne i

naukowcy  powinni  podejmowad  szersza
wspolprace dla wdrazania i ewaluacji takich

programow szkoleniowych.

Najpowszechniejsza i najdokladniej analizowang
interwencja w zakresie polityki publicznej jest
wprowadzenie kwot pldi,

strukture  list

szczegOlnie
regulujacych kandydatéw
wyborczych. Przeglad badan w tym zakresie
sugeruje, ze efektywnos¢ kwot plci zalezy
zarowno od ich konstrukgcji, jak i kontekstu, w
ktorym sa stosowane (Campa i Hauser, 2020).
Biorac pod uwage niuanse dziatania kwot plci,
panstwa  lub

regiony  rozwazajace  ich



wprowadzenie powinny konsultowac te zamiary
z ekspertami w tym zakresie i mie¢ na uwadze

lokalny kontekst spoteczny.

Struktura i podzial wiladzy w partiach

politycznych ~ wydaje sie  kluczowa dla
wzmochienia reprezentacji kobiet w polityce. W
badaniach zwraca si¢ uwage na role organizacji
kobiet tworzonych wewnatrz struktur partii.
Takie organizacje powinny sprzyja¢ tworzeniu
sieci kontaktéw oraz oferowa¢ wsparcie,
ulatwiajac wspigcie si¢ po drabinie kariery
politycznej. W Szwedji, pod grozba uformowania
partii feministycznej, koalicja kobiet z lewicy i
prawicy przyczynita si¢ do naklonienia Partii
Socjaldemokratycznej do wprowadzenia kwoty
plci réwniez na etapie wewnetrznych decyzji o
strukturze list kandydatow (np. Besley i in.,
2017). Frakce kobiet w partiach politycznych
moglyby odgrywac podobna role. Cho¢ niektorzy
badacze uwazaja, ze obecnie organizacje kobiet
postrzegane sa jako inicatywy przestarzate,
przynajmniej w Europie (Kantola, 2018), inni
wskazuja, ze istnienie takich organizacji nie
przeszkadza kobietom w awansowaniu na
pozycje kierownicze wewnatrz partii (Childis i
Kittilson, 2016). W panstwach, gdzie partie
polityczne otrzymuja publiczne finansowanie,
cze$¢ funduszy moglaby by¢ przeznaczana na

organizacje kobiet wewnatrz partii.

W zwiazku z tym, Zze kobiety na pozycjach
kierowniczych czesciej niz mezczyzni napotykaja
ograniczenia rodzinne, dziatania ukierunkowane
na podzial obowiazkéw pomiedzy partnerow
moglyby pozytywnie wplynaé na zwiekszenie
udziatu kobiet w polityce (Folke i Rickne, 2020).
Postawy wobec podziatu rdl spotecznych miedzy

kobiety i mezczyzn maja kluczowe znaczenie dla

wzmocnienia pozycji kobiet w kazdej dziedzinie
zycia spolecznego. Coraz wigcej badan prdobuje
odpowiedzie¢ na pytanie, jak mozna wplynac na
zmiang tych postaw. Przykladowo system
polityczno-ekonomiczny kladacy nacisk na
wyzszy udzial kobiet na rynku pracy moze
szerzej wplywa¢ na zmiany postaw w
2019).

Potrzebne sa dalsze badania w tym zakresie,

spoteczenstwie (Campa i Serafinelli,
jednak co najwazniejsze, z dotychczasowych
analiz wynika, Ze postawy wobec rdl spotecznych
kobiet i mezczyzn moga si¢ zmieniac, a politycy
powinni mie¢ na uwadze interwencje, ktére moga

miec taki wpltyw..

W wielu zachodnich panstwach
demokratycznych tempo wzrostu dostepu kobiet
do najwyzszych stanowisk w polityce bylo

wyjatkowo wolne. Przyklad panstw Zachodu i

samonapedzajacego  mechanizmu  opisanego
powyzej powinien postuzy¢ jako lekcja
panstwom transformacji gospodarczej, gdzie

nowe instytucje i struktury dopiero si¢ tworza.
Brak odpowiednich regulacji ukierunkowanych
na zwigkszenie udzialu kobiet na nizszych
szczeblach moze spowodowa¢, ze zniwelowanie
nierownosci na  wyzszych  stanowiskach
hierarchii politycznej bedzie trwalo znacznie
dtuze;j.

Podsumowujac, state monitorowanie luki miedzy

kobietami a mezczyznami w instytucjach
politycznych jest niezwykle wazne, nawet jesli
widoczny jest wyrazny trend wzrostu udziatu
kobiet w tych instytucjach. Postep w tych
kwestiach rzadko kiedy ma charakter liniowy,

dlatego tez wymaga on cigglego nadzorowania.



Kobiety w wyborach
parlamentarnych w Polsce po
1989 roku

Kobiety w polskim Parlamencie

Tak jak w przypadku wielu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, Polska

charakteryzuje sie niewystarczajaca reprezentacja

nadal

kobiet na stanowiskach politycznych zaréwno na
lokalnym, jak i krajowym poziomie. Miedzy 1991
(rokiem  pierwszych  wolnych  wyborow
parlamentarnych) a 2007 rokiem liczba kobiet
wsrod 460 parlamentarzystow w Sejmie wzrosta
z 44 (9,6%) do 94 (20,4%) i dalej do 110 (23,9%) w
2011 roku. Co istotne, w przypadku dwodch
ostatnich elekgji wzrost ten nieco zwolnit - 125
kobiet (27,2%) wybrano do Sejmu w 2015 roku, a
132 kobiety (28,7%) w 2019 roku. Udzial kobiet w
Senacie i w Parlamencie Europejskim jest rowniez
(Niewiadomska-Cudak, 2017, Unia
2020). Podobnie

niewystarczajaca jest reprezentacja kobiet w

niewielki

Miedzyparlamentarna,

podmiotach wiadzy wykonawczej. Sposrod 14
premierow urzedujacych w Polsce od 1991 roku,
kobiety zajmowaly to stanowisko zaledwie
trzykrotnie, z czego dwie z nich w latach 2014-
2017. Z tego powodu Polska pozostaje daleko za
innymi europejskimi panstwami biorac pod
uwage udzial kobiet w Parlamencie (w Szwedji
kobiety stanowiaq 47% parlamentarzystow, w
Hiszpanii - 44%, w Belgii - 41%) i zajmuje dalekie,
104. miejsce w rankingu wedlug udziatu kobiet
na pozycjach ministerialnych (na 182 panstwa;
2020).

ostatnich zmian, fakt iz kobiety nadal stanowia

Unia Miedzyparlamentarna, Pomimo

zaledwie  nieco  ponad jedna  czwartg

przedstawicieli Sejmu i nie sa wystarczajaco

reprezentowane ~ w  innych  instytucjach
politycznych nasuwa pytania o przyczyny tej
sytuacji, a takze o ewentualne dzialania, ktore

mozna podjac¢ by ten udzial zwiekszy¢.

W porownaniu do innych europejskich panstw,

kulturowo  Polska nadal wyrdznia  sie
konserwatywnym podejsciem wzgledem
rownosci plci, a przedstawiciele rzadzacej

wiekszosci podnosza alarm dotyczacy wptywow
rzekomej "ideologii gender" za kazdym razem,
gdy temat nieréwnosci plci pojawia si¢ w debacie
publicznej. Sfera polityczna pozostaje w Polsce
silnie zdominowana przez mezczyzn i mato jest
kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych.
Biorac pod uwage listy wyborcze w wyborach
parlamentarnych, kobiet jest mniej niz mezczyzn
zarowno w calej grupie kandydatow, jak i na
najwyzszych pozycjach na listach wyborczych. W
konsekwencji kobiety wciaz nie maja stosownej
reprezentacji w polskim Parlamencie. Wptyw na
to maja miedzy innymi uprzedzenia wewnatrz
partii, tym samym utrudniajac przezwycigzenie
uprzedzen wyborcow, szczegdlnie w niektdrych
regionach kraju.

Udziat kobiet na listach wyborczych znacznie
wzrost dzieki wprowadzeniu kwot ptci w 2011
roku. Przedstawione ponizej analizy zmian, ktére
zaszly po tej reformie, uzupelniaja wyniki
dotychczasowych badan, i wskazujg, ze choc
kwoty plci przekladaja sie¢ na wzrost
reprezentacji kobiet, to same w sobie moga
okaza¢ sie niewystarczajace dla osiagniecia

spodziewanych rezultatow.



Konsekwencje wprowadzenia kwot pici
na listach wyborczych

Dostrzegajac problem niedoboru kobiet na scenie

politycznej w  Polsce, koalicja Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
wprowadzita w 2011 roku kwoty plci na listach
wyborczych w wyborach do Sejmu oraz w
wiekszosci wyboréw o zasiegu lokalnym (Dz.U.
2011 nr 34 poz. 172). Kwoty plci, czyli wymog
kobiet

kandydatéw na poziomie przynajmniej 35%,

udziatu lub mezczyzn na liscie
zastosowano po raz pierwszy w lokalnych
wyborach wiosng 2011 roku, a nastgpnie w
wyborach o zasiegu krajowym w pazdzierniku
tego samego roku (Internetowy System Aktow
Prawnych- Sejm, 2011).

Wykres 1. Odsetek kobiet na listach

wyborczych w Polsce w wyborach do Sejmu
w latach 2007, 2011 i 2019

2007 2011 2019

- 1&

-~

[0.13-0.21) ™[0.21-0.28) ™[0.28-0.35) M[0.35-0.42) M [0.42-0.48]

Zrédto: Patistwowa Komisja Wyborcza, 2020

Uwagi: Wskazniki na poziomie okregéw wyborczych dla
wszystkich partii politycznych tacznie

Na Wykresie 1 pokazano przecigtny odsetek
kobiet na listach kandydatow wedlug okregéw
wyborczych w wyborach parlamentarnych w
latach 2007, 2011 i 2019. Podczas gdy w 2011 roku
mozna zaobserwowac natychmiastowq reakcje na
wprowadzenie kwot, to cho¢ partie musza
stosowac sie do prawnych wymagan, w ostatnich
wyborach odnotowano spadek udziatu kobiet na
listach wzgledem roku 2011. Reforma osiagneta
swoj bezposredni cel, poniewaz odsetek kobiet

ubiegajacych si¢ o mandaty w Sejmie przecigtnie
wzrdst w calej Polsce z 23,1% w 2007 roku do
42,1% w 2019 roku. Jednak jak wskazuja Gorecki i
(2014),
prawdopodobienistwo

Kukotowicz jednoczesnie

wygranej wsrod
kandydujacych kobiet spadlo, przez co wplyw
reformy okazal si¢ mniejszy, biorac pod uwage
udzial kobiet wsrdd parlamentarzystow. Te
wyniki wskazuja na istnienie innych barier
ograniczajacych rowna reprezentacje kobiet w
Sejmie.

Rola uprzedzen wyborcow i partii

Polska odnotowata nieznaczny wzrost wartosci
wskaznika réwnosci plci z poziomu 0,68 w 2005
roku do 0,74 w 2020 roku, gltéwnie ze wzgledu na
wzrost w wymiarze gospodarczym i politycznym
tego wskaznika (Swiatowe Forum Ekonomiczne,
2020). Mimo wzrostu w tym drugim przypadku z
0,11 w 2005 roku do 0,26 w 2020 roku, poziom
wskaznika dla Polski w poréwnaniu do innych
panstw Europy nadal pozostaje niski (np.:
poziom wskaznika réwnosci plci w wymiarze
politycznym w 2020 roku dla Szwedji i Hiszpanii
wynosit 0,53, a dla Niemiec - 0,48). Poprawa w
tym wymiarze wskaznika réwnosci plci
odzwierciedla wigkszy udziat kobiet w polskim
Parlamencie po wyborach przeprowadzonych z
zastosowaniem kwot pici. Jednak utrzymujaca sie
niska wartos¢ tego wskaznika S$wiadczy o
istnieniu przyczyn niskiej reprezentacji kobiet w
polskiej polityce niezwigzanych bezposrednio z
systemem wyborczym, jak na przyklad normy
spoteczne dotyczace uczestniczenia kobiet w
zyciu politycznym, czy uprzedzenia wewnatrz
partii politycznych determinujace los kandydatek

w wyborach.



Biorac pod uwage poglady Polakéw wzgledem
zaangazowania kobiet na scenie politycznej, w
ostatnich dwoch dekadach nastapily niewielkie
zmiany. Nadal jednak w 2017 roku 27,6%
Polakéw zgadzalo sie ze stwierdzeniem:
"mezczyini sq lepszymi przywddcami politycznymi
niz kobiety” (spadek z 38,5% w 2005 roku).
Ponadto, taki sam odsetek ankietowanych co w
2005 roku (12,9%) uwazat, Ze posiadanie takich
samych praw przez mezczyzn i kobiety nie
stanowi nieodlacznej cechy demokragi (UN,
2020). Te statystyki sugeruja, ze normy spoleczne
nadal moga by¢ jedna z istotnych przyczyn
ograniczonej obecnosci kobiet w polskiej polityce

w nadchodzacych latach.

Podobnie jak w innych kwestiach, identyfikacja
réoznic w wynikach politycznych jako efektu
dyskryminacji moze nie by¢ jednoznaczna.
Jednak analiza struktury list wyborczych czterech
najwiekszych partii na polskiej scenie politycznej
sugeruje, ze uprzedzenia wewnatrz partii moga
stanowi¢ wazne zrodlo utrzymujacego sie
niskiego poziomu reprezentacji kobiet w polskim
Parlamencie. Na Wykresie 2 zaprezentowano
wyniki wyboréw parlamentarnych dla czterech
najwazniejszych partii politycznych w latach
2007, 2011 i 2019,

Panstwowa Komisje Wyborcza.

opublikowane przez
Cho¢ na
wszystkich listach mozna zauwazy¢ skokowy
wzrost udziatu kobiet po wprowadzeniu kwot
plci poczawszy od 2011 roku, to z wyjatkiem
Platformy Obywatelskiej, reforma ta nie znalazta
odzwierciedlenia w znaczaco wyzszym odsetku
kobiet na pierwszych pozycjach list wyborczych,
a w przypadku Prawa i Sprawiedliwosci miata

tez niewielki wplyw na odsetek kobiet

kandydujacych z pierwszych 25% pozyci na
listach.

Wykres 2. Udziat kobiet w wyborach
parlamentarnych w 2007, 2011 i 2019 r.
wedftug partii politycznych

0.9
0.4+

0.31 A
0.2 B 5, a

Udziat kobiet

Wszyscy kandydaci [ Pierwsza pozycja na liscie

A Pierwsze 25% miejsc na liscie ) Wybrani do Sejmu

Zrédto: Paistwowa Komisja Wyborcza, 2020

Uwagi: Partie polityczne lub gléwne partie z list
koalicyjnych.

Tempo i zakres zmian sa silnie skorelowane z
umiejscowieniem partii na scenie politycznej.
Podczas gdy na listach centrolewicy (PO) i lewicy
(SLD) pozycja kobiet na kartach do glosowania
ulegla znaczacej poprawie, zmiany byly mniejsze
na listach partii bardziej konserwatywnych (PSL i
PiS). Odsetek kobiet kandydujacych z pierwszych
25% pozycji na listach wyborczych Platformy
Obywatelskiej od wyborow w 2011 roku sigga
ponad 40%, zas$ w przypadku Prawa i
Sprawiedliwosci - okoto 25%. W wyborach w
2019 roku kobiety zajmowatly pierwsza pozycje
na 34,1% list Platformy Obywatelskiej i Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i zaledwie 19,1% list
17,1%  list
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warto zwrdcic

Prawa i Sprawiedliwosci oraz

tez uwage na silng korelacje miedzy odsetkiem
kobiet kandydujacych z pierwszych 25% pozycji
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na liscie a odsetkiem kobiet wsrod wybranych
parlamentarzystow (z wyjatkiem list PSL), co
pokazuje istotng role wewnetrznej polityki partii
dla ostatecznych wynikow. Przeklada sie to
rowniez na znaczace roznice w odsetku kobiet
wybieranych do Sejmu. Podczas gdy w 2019 roku
kobiety stanowily 42,9% przedstawicieli SLD w
Sejmie oraz 37,3% przedstawicieli PO, to w
przypadku PiS i PSL odsetki te wynosily
zaledwie 23,8% i 16,7%.

Podsumowanie

W  Polsce

zarbwno w Parlamencie jak i na wysokich

kobiety sa niedoreprezentowane
stanowiskach kierowniczych w polityce. Sposréd
obecnych szesnastu ministerstw, tylko urzad
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej jest
sprawowany przez kobiete. To oznacza, Ze mimo
stopniowych zmian w udziale kobiet w réznych
wymiarach zycia spofecznego, Polska nadal
wypada niekorzystnie na tle innych panstw
europejskich wzgledem "Pozycji w Polityce" -
jednego z komponentéw wskaznika rownosci
plci. Reprezentacja kobiet w polityce wzrosta
dzieki wprowadzeniu w 2011 roku 35% kwot pici
dla list wyborczych, co jednak nie zniwelowato w
pelni luki miedzy liczba mezczyzn i kobiet w
Parlamencie. Przyczyn tej

sytuacji nalezy

dopatrywa¢ sie z  jednej strony w

konserwatywnych pogladach spoleczenstwa oraz

w tradycyjnie zdominowanej przez mezczyzn

strukturze instytucgi politycznych. Jednak
zrodlem  nieréwnosci  plci  sa  rowniez
wewnatrzpartyjne  uprzedzenia = wzgledem

kandydatek na stanowiska polityczne. Mezczyzni
nadal zdecydowanie czesciej zajmuja najwyzsze
pozycje na listach wyborczych, co ma

bezposrednie przetozenie na odsetek mezczyzn i

kobiet wybieranych do Parlamentu z wyborczych
list. Sposrod czterech gtownych partii na polskiej
scenie politycznej w ostatnich latach, kobiety
szczegOlnie rzadko zajmowaty korzystne pozycje
na listach wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci.
Kolejne wygrane PiS w wyborach
parlamentarnych w ostatnich latach miaty tym
samym przeloZenie na obnizenie tempa wzrostu
liczby kobiet w polskim Parlamencie.

W  pazdzierniku 2020 roku tysigce kobiet (i

mezczyzn) wyszlo na ulice w reakci na
kontrowersyjna decyzje Trybunatu
Konstytucyjnego zasadniczo oznaczajaca

calkowity zakaz aborgi w Polsce, a ”Strajk
Kobiet” odbit si¢ szerokim echem w calym
spoteczenstwie. Wydaje sie to odzwierciedlac¢
zardwno zmieniajace si¢ poglady spoleczne, jak i
poczucie, ze glos kobiet nie jest wystarczajgco
reprezentowany w polskim Parlamencie i innych
instytucgjach publicznych. Zasieg i rozmiar
protestdow moze stanowic¢ zapowiedz przetomu w
wyréwnywaniu reprezentacji kobiet w polskiej
polityce, cho¢ dzialania ukierunkowanie na ten
beda

kompleksowego podejscia.

cel wymagac szerszego 1 bardziej
Z jednej strony
warunkiem zmian jest ewolucja pogladdéw wsrdd
wyborcow i postaw  wewnatrz  partii
politycznych. Z drugiej strony niezbedne moga
sie¢ okaza¢ dalsze zmiany przepisow prawnych
dla zapewnienia wigekszego udziatu kandydatow
obu pici na listach wyborczych wiaczajac odsetek

kobiet na najwyzszych pozycjach tych list.
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