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Streszczenie

Zroznicowanie w zaangazowaniu w nieptatng opieke:
dlaczego praca w domu nadal pozostaje gtdwnie
obcigzeniem kobiet

Strony 3-7

W obliczu pandemii COVID-19 liczne raporty wskazuja, ze wzrost iloéci obowigzkéw domowych spadt przede
wszystkim na kobiety. Jednak jeszcze przed pandemia kobiety odpowiadaly za ponad dwie trzecie
niezarobkowej pracy w gospodarstwach domowych, zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i w krajach
rozwinietych. Nieréwny podzial obowigzkéw domowych przyczynia sie do znaczacej nieefektywnosci
ekonomicznej i ma dla kobiet istotne konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, w szczegélnosci poprzez obnizenie
ich sily przetargowej wewnatrz gospodarstwa domowego i negatywny wplyw na udzial w rynku pracy.
W niniejszym komentarzu przedstawiono wnioski plynace z prac naukowych dotyczace spolecznych
i ekonomicznych czynnikéw, ktére utrudniaja zmiany w zakresie nieréwnoséci w ramach nieplatnej pracy
domowej. Podsumowano réwniez narzedzia polityki spoteczno-gospodarczej, ktére maja na celu zmniejszenie

skali obserwowanych nieréwnosci.

Podwojne obcigzenie kobiet ptatng i nieptatng pracag
w Polsce

Strony 7-12

Zdecydowana wiekszoé¢ Polakéw zgadza sie, ze podzial obowiazkéw domowych i opieki nad dzie¢mi
w zwigzku powinien by¢ réwny. Niemniej jednak w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, rzeczywisty
podzial tych obowigzkéw dalece odbiega od tych pogladéw. W oparciu o dane z badania budzetéw czasu
ludnoséci w niniejszym opracowaniu wykazano, ze kobiety w Polsce poswiecaja o wiele wiecej czasu na obowigzki
domowe i opieke nad dzie¢mi niz mezczyzni. Biorgc pod uwage, ze jednoczesnie wspotczynnik aktywnosci
zawodowej Polek jest relatywnie wysoki, a wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu niski, kobiety
w Polsce dotyka problem podwoéjnego obcigzenia praca zarobkowa i niezarobkowa, powszechnie wskazywany
w literaturze w kontekscie krajow postkomunistycznych. Réwniejszy podziatl obowiazkéw domowych mégtby
przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia zaangazowania zawodowego kobiet, a takze zwiekszylby zakres ich czasu
wolnego. Rozwigzania polityki spoleczno-gospodarczej nakierowane na redukowanie nieréwnosci plci
w réznych aspektach zycia moglyby przynies¢ korzystne zmiany w zakresie norm spotecznych i dominujgcych
stereotypdéw, majac tym samym wplyw na wieksza réwnos¢ podziatu nieptatnej pracy.




Zroznicowanie

W zaangazowaniu w nieptatng
opieke: dlaczego praca
wdomu nadal pozostaje
gtdbwnie obcigzeniem kobiet

W obliczu pandemii COVID-19, w ostatnim
okresie zarowno w kregach akademickich, jak
iwramach debaty publicznej wiele uwagi
poswiecono nieplatnej opiece i pracy w domu
(Van Houtven i in., 2020; Craig i Churchill, 2020;
Duragova, 2020). Wedlug wynikéw najnowszych
badan, gdy

obowigzkami domowymi wzrést w przypadku

podczas zakres  obcigzenia
obu plci, to kobiety na caltym swiecie wykonywaty
lwia czes¢ tych obowiazkéw podczas pandemii
(ONZ Kobiety, 2020).

wydluzajace sie okresy restrykcji i zamkniecia

W  wielu krajach
gospodarek rzucily nowe $wiatfo na ten "ukryty"

aspekt zycia ekonomicznego, zwykle
nieznajdujacy odzwierciedlenia w rachunkach
narodowych. Wsréd podstawowych probleméw
niezarobkowej pracy opiekuniczej wymienic
mozna silnie uwarunkowany plciowo podziat
pracy w "sektorze gospodarstw domowych" i jego
konsekwencje dla dobrobytu emocjonalnego
rodzin. W

komentarzu przedstawiono aktualne dane na

i ekonomicznego niniejszym
temat podzialu pracy niezarobkowej miedzy
kobietami i mezczyznami oraz zmiany, ktére
mialy miejsce w tym zakresie w ostatnich latach.
Omoéwiono réwniez prace naukowe poswiecone
przyczynom i skutkom tego zjawiska. Ponadto
wymieniono potencjalne rozwigzania prawne,
ktére moglyby promowac dazenie do réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym i osobistym,
zwiekszajac jakod¢ zycia rodzin i dobrobyt

spoleczny.

Luka ptci w nieptatnej pracy
W literaturze stosuje sie¢ wiele terminéw dla

pracy
i domowej", m.in. "nieptatna opieka", "

okredlenia  '"nieplatnej opiekuriczej

nieplatna
praca w domu" i inne. Wszystkie odnosza sie do
tego  samego

zjawiska -  nieodplatnego

wykonywania czynno$ci zwigzanych z opieka

w gospodarstwie domowym. Obejmuje to
czynnosci takie jak gotowanie, sprzatanie,
gromadzenie opalu i wody, naprawianie

sprzetéw, zarzadzanie gospodarstwem, robienie
zakupow czy opieka nad dzieémi i osobami
starszymi (Addati i in., 2018). Mimo ze wartos¢
nieplatnej pracy wykonywanej w domu nie jest
uwzgledniona w rachunkach narodowych, jej
dzieki

budzetu czasu ludnosci prowadzonym przez

zakres mozna oszacowacd badaniom

urzedy statystyczne w réznych panstwach.
Wedlug najnowszych wynikéw tych badan
(Charmes, 2019), ponad trzy czwarte (76,4%)
nieplatnej pracy w domu na calym Swiecie jest
wykonywane przez kobiety, a zaledwie 23,6%
przez mezczyzn. Odsetek ten jest nizszy wsrod
kobiet w krajach rozwinietych (65%), podczas gdy
w krajach rozwijajacych sie¢ i w krajach
podlegajacych transformacji wynosi 80,2%. Nadal
jednak nawet w krajach rozwinietych kobiety
wykonuja okoto dwéch trzecich nieptatnej pracy
w gospodarstwach domowych. Jak dotad zadne
panistwo nie osiggnelo pelnej réwnosci pici
w zakresie podzialu nieplatnej pracy w domu
(ONZ Kobiety, 2019).

Czy zakres nierownosci w podziale
obowigzkdéw domowych ulega
zmniejszeniu?

Biorac pod uwage, ze w wielu krajach badania
budzetu czasu ludnosci sa prowadzone dopiero

od niedawna, stwierdzenie, ze w sposobie



podzialu obowigzkéw domowych zachodza
zmiany, a luka plci zmniejsza si¢, moze byc¢
przedwczesne. Jednak na podstawie danych
zkrajow  posiadajagcych  dluzsza  historie
prowadzenia badai budzetu czasu ludnosci,
takich jak Stany Zjednoczone, mozna wskazac
ogromng réznice w sposobie podzialu czasu
miedzy prace zarobkowgq i niezarobkowa wsrod
ojcow i matek poréwnujac dane z lat 1965 i 2011.
W szczegoblnosci, jak widac¢ na Wykresie 1 (Parker
i Wang, 2013), w 2011 roku kobiety spedzaly 2,6
razy (13 godzin) wiecej czasu tygodniowo
pracujac zarobkowo niz w 1965 roku, z kolei
mezczyzni - 5 godzin mniej. Czas przeznaczany
na opieke nad dzie¢mi wzrést zaré6wno wsréd
kobiet, jak i wséréd mezczyzn. Jednocze$nie
kobiety poswiecaly znacznie mniej czasu na
pozostale obowiazki domowe, za$§ mezczyzni -
nieco wiecej.

Wykres 1. Alokacja czasu rodzicow w Stanach
Zjednoczonych w latach 1965 i 2011 -
wieksza rownoSc¢ w petnieniu rél spotecznych,
luka pfci nadal widoczna
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Uwagi: Osoby w wieku 18-64 lata z dzieckiem ponizej 18.
roku zycia w gospodarstwie domowym
Zrédlo: Parker i Wang (2013).

Ogotem, analiza danych budzetu czasu ludnosci
na przestrzeni ponad 40 lat wskazuje na
zmniejszanie si¢ roznic w czasie poSwigcanym
pracy
a mezczyznami (Kaniin., 2011; Altintas i Sullivan,
2016). Jednak jak wskazuja Kan i in. (2011),

nieréwnosci te sg stosunkowo stabilne w czasie.

nieplatnej miedzy kobietami

Mezczyzni w domu zajmuja sie gléwnie

(ktore

w poréwnaniu do czynnoéci rutynowych ogétem

nierutynowymi czynnosciami
zajmuja mniej czasu, maja okre$lone ramy
czasowe i pozwalaja na wieksze zréznicowanie
pory ich wykonywania), takimi jak zakupy czy
wozenie czlonkéw gospodarstwa domowego.
Z kolei kobiety wiekszoé¢ czasu przeznaczaja na
czynnoSci rutynowe (gotowanie, sprzatanie,
sprawowanie opieki). Zmniejszenie wymiaru
czasu po$wiecanego przez kobiety na zajmowanie
sie¢ domem w duzej mierze moglo by¢ skutkiem
postepu technologicznego w zakresie sprzetéow
gospodarstwa domowego, jak i wiekszego
przyzwolenia/zapotrzebowania na udziat kobiet
w rynku pracy (Gershuny, 1983, 2004). Stad
wydaje sie, ze najlatwiejsze mozliwosci
zmniejszenia nieréwnosci w gospodarstwach
domowych zostaly juz wykorzystane, za$ dalsze
wyréwnywanie

podziatu obowiazkéw

domowych moze okaza¢ sie wiekszym

wyzwaniem nawet w krajach rozwinietych.

Czynniki  utrwalajgce  nierbwnosci

w podziale nieptatnej pracy
Czynniki utrwalajace tradycyjny podzial roél
kobiety

imezczyzn mozna podzieli¢ na dwie grupy:

spoteczno-kulturowych  pomiedzy
ekonomiczne (specjalizacja, przewaga wzgledna)
(nawyki,

i socjologiczne tradycje, normy

spoteczne).

Ekonomiczne przyczyny nieréwnego podziatu
pracy zarobkowej i niezarobkowej maja podloze

w teorii przewagi wzglednej i korzysci ze



specjalizacji. Poczawszy od przelomowych prac
Beckera (1985), ekonomiczne modele rodziny
zakladaly, ze podzial pracy w gospodarstwach
domowych wynika z réznic w do$wiadczeniu
i wyborach wzgledem inwestycji w kapitat ludzki.
Wedlug Beckera

domowe wymaga specjalizacji jego cztonkéw, za$

efektywne  gospodarstwo
réznice w specjalizacji przynajmniej cze$ciowo
wynikaja z wcze$niejszych réznic w poziomie
ludzki
rynku pracy u mezczyzn,

inwestycji w  kapitat (umiejetnosci
przydatne na
umiejetnosci  niezbedne w  prowadzeniu
gospodarstwa domowego u kobiet; Becker, 2009).
W  tym

w wykonywaniu czynnosci zwiazanych z platna

modelu  przewaga  mezczyzn

praca wynikala z przyczyn historycznych

i wysitkowego charakteru platnej pracy. Obecnie

naukowcy podkredlaja istotna role zmiany
specyfiki pracy, z wiekszym naciskiem
kladzionym na zdolnosci poznawcze

i intelektualne niz mozliwosci fizyczne. Podobnie
zmienia sie tez charakter pracy w gospodarstwie
2017),

rodzinom

domowym (Greenwood i in.,

a antykoncepcja ulatwita
kontrolowanie liczby posiadanych dzieci (Juhn
i McCue, 2017). Zmiany te powinny przetozy¢ sie
na wyréwnywanie produktywnosci mezczyzn
i kobiet, a w konsekwencji zmniejszenie luki pici
w obu rodzajach pracy. Jednak mimo ze w krajach
rozwinietych kobiety czesto uzyskuja wyzszy
poziom wyksztalcenia niz mezczyzni (Goldin,
Katz i Kuziemko 2006; Murphy i Topel, 2014), te
zmiany nie wystarczyly, aby rozwigza¢ problem
luki placowej czy nieréwnego podziatu nieptatnej
pracy w gospodarstwie domowym. Ponadto jak
wykazaly wyniki analiz na kanadyjskich danych
21992 1., podczas gdy czas zony przeznaczany na
prace domowe wzrasta wraz ze wzrostem czasu
spedzanego przez meza w pracy zarobkowej, to
niekoniecznie to samo ma miejsce w odwrotnej

sytuacji w przypadku mezczyzn (mezczyZni nie

przeznaczajq wiecej czasu na obowigzki domowe,
gdy ich zZony zwiekszaja swoje zatrudnienie;
McFarlaneiin., 2000). Opierajac si¢ na danych z 18
krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie w innym
opracowaniu  stwierdzono, ze  czynniki
determinujace podzial czasu miedzy prace
zarobkowg a niezarobkowa majg asymetryczny
wplyw na kobiety i mezczyzn (Alonso i in., 2019).
Przyktadowo, w poréwnaniu do zatrudnienia na
pelen etat, zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy znaczgco zwieksza zaangazowanie

w nieplatng prace wsrdd kobiet, podczas gdy dla

mezczyzn  zalezno$¢ ta  jest  nieistotna
statystycznie.

Stad czysto "pragmatyczne" podejscie
ekonomiczne do podzialu pracy wewnatrz

gospodarstw domowych nie jest wystarczajace
dla wyttumaczenia utrzymujacej sie luki plci
w tym wymiarze. Inne czynniki socjologiczne,
takie jak oczekiwania spoteczne uwarunkowane
normami kulturowymi i pogladami spotecznymi,
pracy
w gospodarstwach domowych (Coltrane, 2000;
Juhn i McCue, 2017). Ponadto wybory kobiet

w zakresie edukacji, ktore sprzyjaja "wzglednej

odgrywaja wazna role w podziale

przewadze" w produkcji domowej, nie s3

niezalezne od norm kulturowych i pogladow
spotecznych. Te wybory sa ksztaltowane od
wczesnego dziecifistwa i odzwierciedlaja, w jakim
rodzina sklonna inwestowac

stopniu jest

w edukacje dziewczynki w poréwnaniu do

chlopca, oraz czy chlopcy sa angazowani
w okreélone prace domowe - gotowanie,
sprzatanie, zajmowanie sie  mlodszym
rodzenistwem itp. (Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2020). Dla

przykladu, duza luka pici w nieplatnej pracy
Kaukazu
rodzinnych. ~ Wedlug  danych
ankietowych (CRRC, 2015) w Azerbejdzanie okoto
96 %

w krajach  Potudniowego wynika

Z WZOrcOw

kobiet zostalo w dzieciistwie nauczone



gotowania, sprzatania i prania, za$ wsrod
mezczyzn odsetek ten wynosit zaledwie 35%.
W Gruzji bylo to niemal 90% kobiet i mniej niz
30% mezczyzn (Fundusz Ludnosciowy Narodow

Zjednoczonych, 2014).

Spoteczny koszt Nierownosci
w podziale nieptatnej pracy

Nieré6wnos¢ plci nie jest jedynie kwestig
sprawiedliwosci. Nieréwnos¢ skutkuje

niewlasciwa alokacja zasobéw, przez co potencjat
kobiet
wykorzystywany. W badaniu Alonso i in. (2019)

produkcyjny nie jest w  pelni
oszacowano skale wzrostu PKB przy zatozeniu
zmniejszenia nieréwnosci plci w nieplatnej pracy
do poziomu obserwowanego obecnie
w Norwegii. Okazalo sie, ze kraje o duzej
dysproporcji w podziale nieptatnej pracy, takie jak
Pakistan czy Japonia, moglyby zyska¢ okoto 3-4%
PKB.

wykorzystywania

Kolejnym  przejawem  niepelnego

potencjalu  produkcyjnego
kobiet jest degradacja zawodowa, czyli sytuacja,
w ktorej kobiety podejmuja prace ponizej swoich
kwalifikacji, aby pogodzi¢ kariere zawodowa
z obowigzkami rodzinnymi (Connolly i Gregory,
2007; Garnero i in, 2013). Przekonanie, ze to
kobiety powinny by¢ gléwnie odpowiedzialne za
opiekowanie si¢ dzie¢mi i zajmowanie si¢ domem
prowadzi do dyskryminacji w miejscu pracy i ma
odzwierciedlenie w tzw. "nieobjasnialnej" czesci
luki ptacowej (Blau i Kahn, 2017). Luka placowa
z kolei przyczynia sie do nieréwnosci w podziale
nieplatnej pracy. Ponadto poczucie nieréwnosci
podziatu obowiazkéw domowych przeklada sie
na  mniejsza  satysfakcje @ ze  zwiazku,
wystepowanie depresji i rozwody (Ruppaneriin.,
2017).  Dodatkowo

wskazuja, ze to nieréwny podzial prac, a nie jej

wczeéniejsze  badania

iloé¢, powoduje gorsze samopoczucie (Bird, 1999).

Instrumenty polityKi spoteczno-
gospodarczej przeciwdziatajgce
nierdwnosci pici

Biorac pod uwage znaczace ekonomiczne
ispoteczne  koszty  nieréwnego  podzialu

nieplatnej pracy, czeé¢ politykéw przywiazuje
coraz wieksza wage do réwnosci plci i sposobow
promowania  réwnowagi

miedzy  zyciem

zawodowym a prywatnym wéréd kobiet
imezczyzn. Obecnie wiekszo$¢ stosowanych
rozwigzan skupia sie wokoét strategii "uznanie,
ograniczanie i redystrybucja" (“recognize, reduce

and redistribute”; Elson, 2017).

Instrumentem zorientowanym na 'uznanie"
wartosci nieplatnej pracy kobiet sa transfery
pieniezne przyznawane w zwiazku
z wychowywaniem matych dzieci (na przyklad
w postaci zasitkéw macierzyniskich). Wiekszos¢

krajow na $wiecie zapewnia dostep do platnego

urlopu macierzynskiego finansowanego ze
srodkéw  publicznych, jednak adekwatna
wysokoé¢ Swiadczert i odpowiedni wymiar

czasowy urlopu nadal pozostaja poza zasiegiem
wielu panstw (Addati i in., 2014). Ponadto
zgodnie z wynikami badan, podczas gdy urlop
macierzynski nieprzekraczajacy 12 miesiecy
pozytywnie wplywa na poziom zatrudnienia
matek, to urlopy o zbyt dlugim wymiarze (ponad
2 lata) maja negatywne konsekwencje zawodowe
dla kobiet (Kunze, 2016; Ruhm, 1998; Kleven i in.,

2019).

Dziatania nakierowane na "ograniczanie" maja na
celu zapewnienie dostepu do ustug publicznych
dla zmniejszenia obcigzenia kobiet opieka nad
dzieémi i innymi formami nieplatnej pracy oraz
zwiekszenia czasu przeznaczanego na udziat
w rynku pracy. Do takich dziatan zaliczy¢ mozna
inwestowanie w finansowane publicznie ustugi
opiekuncze dla dzieci (zlobki i przedszkola) oraz

infrastrukture publiczna zapewniajaca dostep do



czystej wody, kanalizacji, energii i transportu
publicznego. Badania empiryczne potwierdzaja

pozytywny

opiekuriczo-wychowawczych  na

wplyw dostepnosci  ustug
wskaznik
zatrudnienia kobiet (Vuri, 2016; Lefebvre i in.,
2009; Geyer i in., 2014), jednak z pewnymi
wyjatkami. W szczegélnosci dostepnosé tych
uslug ma ograniczone przelozenie na wzrost
udziatu kobiet w rynku pracy, jesli wypieraja one
inne formy opieki pozarodzicielskiej (takie jak
pomoc ze strony czlonkéw rodziny; Vuri, 2016;
Havnes i Mogstad, 2011).

Instrumenty o charakterze '"redystrybucyjnym"
maja na celu promowanie réwnego podziatu
obowiazkéw domowych i opieki nad dzie¢mi
miedzy kobietami i mezczyznami. Do takich
instrumentéw naleza inicjatywy dazace do
zapewnienia réwnego dostepu mezczyzn i kobiet
do elastycznych form zatrudnienia i skréconego
wymiaru czasu pracy (na przyklad ograniczenie
standardowego tygodniowego wymiaru czasu
pracy do bardziej przyjaznego rodzinie 35-
godzinnego tygodnia pracy, jak we Francji).
Programy aktywizacji zawodowej dla utrzymania
kobiet na rynku pracy réwniez przyczyniaja sie do
ograniczenia czasu przeznaczanego na nieplatna
prace (Alonso i in. 2019). Ponadto odpowiednie
regulacje rynku pracy (np. dotyczace urlopu czy
moga
do zbyt dlugich godzin pracy

maksymalnej liczby godzin pracy)
zniechecaé
i uwarunkowanego plciowo podziatu
obowigzkéw w rodzinie (Hook, 2006). Kolejnym
przykladem sa niedawno przyjete w Unii

Europejskiej regulacje dotyczace réwnowagi
w zyciu zawodowym i prywatnym (dyrektywa
UE  2019/1158),

mezczyznom dostep do

majace  zagwarantowac

platnego  urlopu

ojcowskiego 1 czesci urlopu rodzicielskiego

niepodlegajacej przeniesieniu na matke. Jak

pokazaty wyniki badan z szeregu panstw, takie

regulacje skutecznie zwiekszaja udzial ojcow
w nieplatnej opiece i przyczyniajq sie do redukcji
luki ptac w rodzinie (Ferndndez-Cornejo i in.,
2018; Andersen, 2018).

Odpowiedz na pytanie, w jaki sposob i dlaczego

okredlone instrumenty polityki spoteczno-

gospodarczej maja korzystny wplyw na
funkcjonowanie rodzin w kontekscie danego
kraju, wymaga przeprowadzenia dalszych badar.
Cho¢ przedstawione powyzej instrumenty nie
rozwiaza problemu nieréwnoéci z dnia na dzien,
moga one stanowi¢ wazny krok ku wiekszej
globalnej réwnosci w miejscu pracy i wewnatrz

gospodarstw domowych.

Podwodjne obcigzenie kobiet
ptatng | nieptatng pracag
w Polsce

Podczas gdy kobiety w Polsce nadal sa obarczone
wiekszoscia nieplatnej pracy i opieki w ramach
gospodarstwa domowego, poglady wzgledem
podziatu tych obowiazkéw miedzy partnerami sg
w Polsce zblizone do pogladéw kobiet i mezczyzn
z krajéow takich jak Wilochy czy Niemcy. Wedlug
danych z Europejskiego Badania Wartosci
(European Values Study), w 2008 roku 95,6%
Polek

mezczyzni powinni byé w réwnym stopniu

zgadzalo sie ze stwierdzeniem, ze
odpowiedzialni za te obowiazki (Wykres 1).
Odsetek mezczyzn wedlug ktérych podziat
obowigzkéw domowych powinien by¢ rowny, byt
tylko nieznacznie nizszy (90,8%). Co ciekawe,
réznice miedzy krajami w kwestii pogladéw na
podzial obowiazkéw domowych byly znaczaco
mniejsze niz wzgledem pogladéw dotyczacych
innych tradycyjnych rél spotecznych kobiet
i mezczyzn. Na przyklad 69,8% Polakow i 66,4%
Polek zgadzalo sie ze stwierdzeniem, ze "Kobiety
mogq pracowac, ale to czego wiekszoS¢ z nich naprawde

chee, to dom i dzieci" (Wykres 1). Podczas gdy



proporcje te byly podobne w krajach takich jak
Wrtochy czy Estonia, w Niemczech i w Norwegii
byly one znaczaco nizsze (w Niemczech 39,3%
mezczyzn i 32,3%  kobiet,
odpowiednio - 36,6% i 31,2%).

w  Norwegii

Wykres 1. Normy spoteczne w wybranych
panstwach
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Uwagi: taczny udzial odpowiedzi '"zgadzam si¢" lub
"zdecydowanie si¢ zgadzam" z podanymi stwierdzeniami.
Zrédlo: European Values Study 2008.

W Polsce, jak i wielu innych krajach, rzeczywisty
podzial obowiazkow domowych nie
odzwierciedla deklarowanych pogladéw w tym
wzgledzie. Jak pokazano w  niniejszym
komentarzu, na podstawie danych z Badania
Budzetu Czasu Ludnosci i Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci mozna stwierdzi¢, ze
kobiety w Polsce spedzaja o wiele wiecej czasu na
obowigzkach domowych i o wiele czesciej
opiekuja sie dzieémi niz mezczyzni. Biorac pod
uwage, ze w poréwnaniu do takich krajow jak
Wiochy, udzial Polek w rynku pracy jest
relatywnie wysoki, a wigkszo§¢ zatrudnienia to
praca w pelnym raczej niz niepelnym wymiarze
godzinowym, mozna stwierdzi¢, ze kobiety
w Polsce

sa podwdjne obcigzone - platna

i nieplatng praca. Cho¢ taka sytuacja ma miejsce

w wielu krajach, jest ona szczegdlnie widoczna
ktore

charakteryzowaly sie wysokim udzialem kobiet

w krajach postkomunistycznych,
na rynku pracy (Saxonberg, 2014), co jednoczeénie
nigdy nie szlo w parze z réwnym podzialem

obowigzkéw domowych.

Luka pici w ilosci czasu
przeznaczanego na obowigzki domowe

Dane w postaci dziennikow z czynnosciami
wykonywanymi w ciggu calego dnia, zebrane
w ramach badania Budzetu Czasu Ludnosci,
pozwalaja przyjrzeé sie blizej réznicom miedzy
kobietami i mezczyznami w iloSci czasu
przeznaczanego na czynnosci domowe i opieke
nad dziemi w ciagu przecietnego dnia.
Wykorzystujac dane z poczatku lat 2010-tych, na
Wykresie 2 pokazano czas przeznaczany na rézne
obowigzki domowe, nie uwzgledniajac opieki nad
Na pary

nieposiadajace dzieci i pary z matymi dzie¢mi. We

dzie¢mi. Wykresie  poréwnano

wszystkich analizowanych krajach  kobiety
spedzaly przecietnie wiecej czasu na zajmowaniu
sie domem niz mezczyzni. Choé w Polsce réznica
miedzy kobietami i mezczyznami nie byta tak
duza jak przykladowo we Wloszech, to jednak
byla ona znacznie wieksza niz w Norwegii.
Mezczyzni w Polsce w parach posiadajacych mate
dzieci poswiecali przecietnie nieco mniej czasu na
obowiazki domowe nieobejmujace opieki nad
dzie¢mi niz mezczyZzni w parach nieposiadajacych
dzieci (16 minut mniej dziennie). Biorac pod
uwage, ze w przypadku kobiet bylo odwrotnie,
luka plci w przecietnej ilosci czasu przeznaczanej
na obowiazki domowe byta mniejsza wsréd par
nieposiadajacych dzieci (77 minut w poréwnaniu
do 117 minut w przypadku par z dzieémi).
Wieksza luke plci wéréd par z matymi dzie¢mi
odnotowaly réwniez Wlochy i Rumunia, dwa
sposréd analizowanych krajéow, gdzie rdznica

wilosci czasu przeznaczanego na obowigzki



domowe wséréd kobiet i mezczyzn byla

najwieksza.
Wykres 2.  Przecietna ilos¢  czasu
przeznaczanego dziennie na obowigzki

domowe przez kobiety i mezczyzn w parach
z dziecmi i bez dzieci
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Uwagi: Pary nieposiadajace dzieci - w wieku do 44 lat.
Zsumowany czas posSwiecony na obrébke zywnosci,
zmywanie, sprzatanie, pranie, prasowanie, rob6tki reczne,
prace w ogrodzie, zajmowanie sie zwierzetami domowymi,
naprawy, zakupy, zarzadzanie gospodarstwem domowym.
Zrédto: Time Use Survey, Eurostat, 2008-2013.

Na

przecietnego czasu przeznaczanego przez matki

Wykresie 3 przedstawiono poréwnanie

i ojcéw na opieke nad dzie¢mi w parach z dzie¢mi
w wieku do 6 lat. Luka pici w Polsce byla znacznie
(108

w poréwnaniu do 58 minut), mimo ze w obu

wieksza niz w  Norwegii minut
krajach mezczyzni deklarowali przecietnie bardzo
podobna i, w poréwnaniu do pozostatych krajow,
relatywnie duza ilos¢ czasu spedzanego z dzie¢mi
(okoto 90 minut dziennie). Oznacza to, ze wieksza
luka plci w Polsce wynika z wiekszej ilosci czasu
przeznaczanego na opieke nad dzie¢mi przez
kobiety. Najbardziej prawdopodobnym
wytlumaczeniem tej réznicy sa ograniczenia
zwiazane z dostepnoscia instytucjonalnej opieki
nad dzieémi, co przez dlugi czas stanowilo
powazne wyzwanie dla wielu rodzin w Polsce.
Cho¢ w latach

instytucjonalnej opieki nad dzieémi w Polsce

ostatnich dostepnosc

ulegla znaczacej poprawie, dla rodzin z dzie¢mi

w wieku ponizej 3 lat jest ona nadal na jednym

znajnizszych pozioméw w Unii Europejskiej
(Magda, 2020).

Wykres 2.  Przecietna iloS¢C  czasu
przeznaczanego dziennie na opieke nad
dziecmi przez matki i ojcow
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Uwagi: Zsumowany czas po$wiecony na opieke nad dzie¢mi,
nauke, czytanie, rozmowy oraz transport dziecka. Pary
z dzieckiem w wieku do 6 lat.

Zrédto: Time Use Survey, Eurostat, 2008-2013.

Czy wiecej czasu przeznaczanego na
nieptatng prace oznacza mniej czasu

przeznaczanego na ptatng prace?

Polska wraz z innymi panistwami
postkomunistycznymi  cechuje sie  historia
relatywnie wysokich wspotczynnikow

aktywnosci zawodowej kobiet (Wykres 4). Mimo
ze wspolczynnik aktywnosci kobiet na poziomie
79%

w Niemczech czy w Norwegii (w 2019 roku ponad

nie jest tak wysoki jak w Estonii,
82% we wszystkich trzech krajach), to jest on
znacznie wyzszy niz np. we Wtoszech (68%). Dla
pelnego obrazu poziomu uczestnictwa kobiet w
rynku pracy w Polsce powyzsze liczby nalezy
uzupelni¢ o jeszcze jeden element spuscizny po
ustroju komunistycznym, a mianowicie niski
odsetek kobiet

wymiarze czasu pracy. W 2019 roku niemal co

zatrudnienia W niepelnym
druga kobieta w wieku 25-54 lata w Niemczech
ico trzecia we Wloszech lub w Norwegii byla

zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy.



W Polsce odsetek ten wynosit niecate 8%. Biorac
pod uwage, ze réznica miedzy wspoétczynnikiem
kobiet i

wynosila zaledwie 13 punktéw procentowych,

aktywnosci zawodowej mezczyzn
kobiety w Polsce wydaja sie by¢ w szczegdlny
spos6b podwdjnie obciazone - platng praca
w pelnym wymiarze godzin i nieplatng praca
w domu.

Wykres 4.  Wspofczynniki  aktywnosci

zawodowej i udziat zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy
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Uwagi: Osoby w wieku 25-54 lata. Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej - udzial oséb aktywnych na rynku pracy
(zatrudnionych i bezrobotnych) w catej populacji. Pracujacy
w niepelnym wymiarze - udziat pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu wéréd wszystkich pracujacych.

Zrédto: Eurostat w oparciu o krajowe badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci.

Brak elastycznosci na rynku pracy w potaczeniu
z utrzymujacq sie ograniczong

dostepnoscia  instytucjonalnej opieki istotnie
redukuja aktywnos¢ kobiet z dzie¢mi na rynku
pracy w Polsce (Magda, 2020). Pomimo wzglednie
wysokiego wspolczynnika zatrudnienia ogotem,
udzial kobiet w rynku pracy w Polsce jest
znaczaco zrdéznicowany wzgledem struktury
rodziny. Na Wykresie 5 przedstawiono stope
biernoéci zawodowej wsréd kobiet w wieku 25-54
lata w zaleznosci od liczby posiadanych dzieci
i wieku najmlodszego z nich. Wsréd kobiet
zjednym dzieckiem udzial biernych zawodowo
byt niz wsréd  kobiet

znacznie  Wyzszy

nieposiadajacych dzieci. Jednak im wiecej dzieci
w rodzinie, tym mniejsze prawdopodobienstwo,
ze matka jest aktywna zawodowo. Wiek dziecka
réwniez odgrywat wazng role. W 2018 roku 32%
kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 6 lat
bylo biernych zawodowo - niemal dwa razy
wiecej niz wsrdd kobiet z najmiodszym dzieckiem
w wieku 7 lat lub wiecej.

Wykres 5. Udziat biernych zawodowo kobiet w

Polsce w zaleznosci od liczby dzieci i wieku
najmtodszego dziecka
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Uwagi: Kobiety w wieku 25-54 lata. W przypadku odsetkéw
kobiet z 1, 2 lub 3+ dzie¢mi uwzgledniono dzieci w wieku
0-17 lat.

Zrédto:  Badanie
2006-2018.

Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Cho¢ ograniczenia zwiazane z rynkiem pracy
stanowia najbardziej uchwytne przyczyny nizszej
aktywnosci zawodowej kobiet z dzie¢mi w Polsce,
to obserwowane statystyki odzwierciedla¢ moga
réwniez w pewnym stopniu konserwatywne
poglady polskiego spoleczeristwa. Na Wykresie 6
poréwnano odsetki os6b zgadzajacych sie ze
stwierdzeniem, ze "male dziecko cierpi, gdy jego
matka pracuje", w dwoéch edycjach Badania
Study)
przeprowadzonych w odstepie 9 lat. W 2008 roku

Wartosci  (European/World  Values
odsetek takich 0os6b w Polsce byl poréwnywalny
do Niemiec, Estonii czy Rumunii. Podczas gdy
w 2017 roku odsetek osob, ktore zgadzaly sie
z tym stwierdzeniem, spadl we wszystkich tych
krajach, w Polsce spadek ten byl najmniejszy

inadal ponad 50% ankietowanych podzielato
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powyzszy poglad. Estonia i Niemcy w 2017 roku
znalazly sie juz znacznie blizej Norwegii, gdzie
zaledwie okoto 20% populacji zgadzalo sie

z powyzszym stwierdzeniem.

Wykres 6. Mafte dziecko cierpi, gdy jego matka
pracuje
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Uwagi: taczny udzial odpowiedzi "zgadzam si¢" lub
"zdecydowanie si¢ zgadzam".
Zrédto: European/ World Values Study 2008, 2017.

Istniejgce Instrumenty polityki
spoteczno-gospodarczej i pole do
poprawy

Dotychczas w  Polsce wdrozono szereg

instrumentéw polityki spoleczno-gospodarczej,
ktére mozna zaliczy¢ do strategii "uznanie,
ograniczanie i redystrybucja" (“recognize, reduce
and redistribute”), majacej na celu zmniejszenie
luki plci w nieptatnej pracy (Elson, 2017).
W szczegélnosci  dotyczy  to  wymiaréw
skoncentrowanych na "uznaniu" i " ograniczaniu"
luki pici w nieplatnej pracy poprzez poprawe
dostepnosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi.
Niemniej jednak, jak wskazuja przedstawione

wyzej statystyki, wiele mozna jeszcze poprawic,

szczegOlnie jesli chodzi o rozwigzania typu
"redystrybucyjnego".

Urlop macierzyniski funkcjonuje w Polsce od
czaséw wczesnego komunizmu (Durasiewicz,
2012). W ostatnich latach w wyniku szeregu
reform wymiar tego urlopu zostat wydtuzony do

obecnie obowiazujacych 12  miesiecy po
urodzeniu dziecka ze $wiadczeniem
przystugujacym w wysokosci 80%
wynagrodzenia. Ponadto wprowadzono

minimalng warto$¢ =zasitku macierzynskiego,
obejmujac nim wszystkie matki - takze te
nieodprowadzajace skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Dodatkowo, dla "uznania" wartosci
opieki nad dzie¢mi §wiadczonej w ciggu zycia, od
2019 roku matkom co najmniej czworga dzieci po
osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego
przystuguje rodzicielskie $wiadczenie
uzupelniajagce o wartoéci najnizszej emerytury,
niezaleznie od ich historii zatrudnienia.

W Polsce w ostatnim dziesiecioleciu i wcze$niej
wiele zmienilo sie w kwestii "ograniczania"

kobiet

stopniowemu

obcigzenia nieplatng praca dzieki

rozwijaniu systemu
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, wlaczajac
w to otwieranie przedszkoli oraz dofinansowanie
zatrudnienia niani. Tego typu dzialania powinny
pozytywnie wplywacé nie tylko na wspoétczynnik
kobiet

produkcyjnym, ale réwniez starszych kobiet,

aktywnosci  zawodowej w  wieku
ktére czesto stanowiag wazne Zrédio nieformalnej

opieki nad dzie¢mi w Polsce.

Majagc na uwadze wiele jednoczesnie
wprowadzonych zmian, jednoznaczne okreslenie
ich wplywu na polski rynek pracy i stopien
"podwdjnego obcigzenia praca" jest zasadniczo
niemozliwe. Reformy systemu instytucjonalnej
opieki nad dzieémi i zasitkéw macierzynskich

wprowadzone zostaly jednoczeénie z reformami
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wieku emerytalnego, systemu podatkowego

i Swiadczen rodzinnych. Wdrozenie
uniwersalnego $wiadczenia 500+ i szeregu innych
niedawnych reform odzwierciedla priorytety
obecnego nakierowane

rzadu raczej na

bezposrednia pomoc finansowa niz dalsze

ulepszanie instytucjonalnego wsparcia rodzin.

Lista niedawno wprowadzonych instrumentéw

typu
"redystrybucyjnego", takie jak petnopltatny urlop

uwzglednia  réwniez  rozwigzania
ojcowski wprowadzony w 2010 roku oraz
mozliwos¢ podzielenia sie przez rodzicéw czeécia
urlopu macierzyriskiego od 2001 roku. Jednak
rozwigzania te nie ciesza si¢ popularnoscia wsréd
ojcow. W 2018 roku zaledwie 64% z nich
zadeklarowato skorzystanie z urlopu ojcowskiego
(pracuj.pl, 2018).

zdecydowalo sie podzieli¢ miedzy siebie urlop

Jeszcze mniej rodzicow
macierzynski - w 2019 roku mezczyzni stanowili
mniej niz 2,5% Swiadczeniobiorcow  zasitku
macierzynskiego (ZUS, 2019). W 2019 roku Unia
Europejska wprowadzita regulacje nastawione na
zapewnienie = réwnowagi miedzy  Zyciem
zawodowym a prywatnym, ktérych celem jest
wyréwnywanie czasu wolnego od pracy matek
iojcow po narodzinach dziecka (UE, 2019).
Wedlug nowych wytycznych ojcu dziecka ma
przystugiwa¢ czeé¢ urlopu rodzicielskiego
niepodlegajaca przeniesieniu na matke. Paristwa
czlonkowskie s zobligowane do wprowadzenia
w zycie w ciggu trzech lat odpowiednich
przepiséw zgodnych z tymi wytycznymi, co
jednak na chwile obecna wydaje sie nie stanowi¢

priorytetu dla polskiego rzadu.

Kluczowym wyzwaniem dla ograniczenia
"podwdjnego obcigzenia praca" jest zapewnienie
wiekszego zaangazowania na rynku pracy wraz ze
zmniejszeniem ilosci obowiazkéw domowych.
W tym drugim przypadku mozna to osiggnac

z jednej strony poprzez wigksza dostepnos¢ ustug

publicznych, za§ z drugiej poprzez réwniejszy
podzial pracy w domu. Opisana wyzej stabilnos¢
norm spotecznych w Polsce sugeruje, ze widoczne
zmiany raczej nie nadejda szybko. W zwigzku
ztym zniesienie ograniczen na rynku pracy
i zapewnienie dostepu do ustug opiekuriczych
nadal stanowi¢ beda istotne wyzwania polityki
spoleczno-gospodarczej. Czas pokaze, czy obecny
rzad sie z nimi zmierzy. Obserwowane ostatnio
dazenie do familiaryzacji opieki w polaczeniu
z niecheciag w stosunku do reform niwelujacych
luke pici w réznych aspektach zycia wskazuja, ze
szybkie zmiany sa raczej mato prawdopodobne.
W rezultacie wiele pracujacych kobiet nadal
bedzie sta¢ w obliczu wyzwan "podwoéjnego

obcigzenia" ptatna i nieplatng praca.
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