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Druga kadencja rzagdow Zjednoczonej Prawicy:
kto zyskat, a kto stracit?



Wstep

Rzgd Mateusza Morawieckiego konczy drugg kadencje rzagdéw Zjednoczonej Prawicy, tgczac
dodatkowe transfery dla emerytéw i rencistéw w formie 14. emerytury z kampania
poswiecong wydatkom, ktore trafig do rodzin z dzie¢mi dopiero w przysztym roku — juz
w kolejnej kadencji Parlamentu —w postaci wyzszej wartosci Swiadczenia wychowawczego. Jak
pokazano w pierwszym Komentarzu Przedwyborczym CenEA z 13.09.2023 r. (Myck i in.,
2023a), utrzymywanie wartosci $wiadczen skierowanych do rodzin z dzieémi na
niezmienionym poziomie w okresie wysokiej inflacji obnizajgcej ich realng wartos$¢ pozwolito
rzgdowi w ciggu czterech lat zaoszczedzi¢ ponad 31 mld ztotych. Cho¢ do rodzin z dzie¢minadal
trafia znaczaco wyzsze wsparcie niz przed 2016 rokiem, to w polityce rzgdu w ramach
koriczacej sie kadencji wyraZznie wida¢ zmiane priorytetdw w poréwnaniu do lat 2015-2019.
Analizy zaprezentowane w niniejszym Komentarzu wskazujg, ze w obszarze reform
bezposrednio wptywajgcych na poziom dochoddéw gospodarstw domowych, grupg spoteczng,
ktérej najwiecej korzysci przyniosta polityka rzagdu Zjednoczonej Prawicy w drugiej kadencji,
byli emeryci i rencisci. Wstepnie jednorazowa inicjatywa tzw. 13. emerytury, ustawa z dn.
09.01.2020 r. weszta na state do systemu wsparcia tej grupy spotecznej, a dochody emerytow
irencistow w 2021 roku uzupetnita dodatkowo 14. emerytura, ktdraw 2023 r. réwniez przyjeta
zostata jako state, coroczne $wiadczenie (ustawg z dnia 26.05.2023 r.). Te dodatkowe
Swiadczenia wraz z waloryzacja emerytur i rent oraz wzrostem wartosci $wiadczen
minimalnych bardzo przyczynity sie do ochrony emerytdw i rencistéw przed konsekwencjami
wysokiej inflacji. Z kolei wartosci wiekszosci swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi —
réwniez tych wspierajgcych rodziny o niskich dochodach — do konca kadencji pozostaty na
nominalnie niezmienionym poziomie. To oznacza, ze do lipca 2023 roku wartos¢ tych
Swiadczen musiataby wzrosng¢ o ponad 35%, aby realnie byta taka sama jak na poczatku
kadencji.

Jak podkreslono w Komentarzu Przedwyborczym CenEA z 13.09.2023 r., struktura systemu
podatkowo-Swiadczeniowego bedzie tylko jednym z obszaréw, na ktore wptyw miec¢ bedg
zblizajgce sie wybory parlamentarne. Mogga one na dtugie lata zdecydowac o kierunku, jaki
przyjmie polska polityka, i o fundamentach rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa.
Waznymi problemami kampanii wyborczej bedg z pewnoscig kwestie dotyczace
praworzadnosci, polityki klimatyznej, wolnosci mediow, praw kobiet i praw mniejszosci oraz
roli Polski na arenie miedzynarodowej. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ kolejne tygodnie bez
dyskusji o tym, jak ksztattowata sie w ostatnich latach polityka wptywajgca na poziom
dochodéw gospodarstw domowych, kto zyskat, a kto stracit na wybranych rozwigzaniach i jak
poszczegdlne ugrupowania polityczne deklarujgce udziat w nadchodzacych wyborach majg
zamiar odnie$¢ sie do wprowadzonych zmian. Niniejszy Komentarz obejmuje wszystkie
najwazniejsze rozwigzania przyjete w ostatnich czterech latach w zakresie systemu
podatkowo-Swiadczeniowego i poréwnuje je z pakietem zmian wprowadzonych w pierwszej
kadencjirzagdow Zjednoczonej Prawicy, stanowigc podsumowanie zakresu polityki okreslajgcej
— za posrednictwem podatkow i $wiadczen — poziom dochoddw polskich gospodarstw
domowych.

Podobnie jak w poprzednich latach wyborczych, gtéwnym przedmiotem oceny w niniejszym
Komentarzu Przedwyborczym sg rozwigzania, ktore w ciggu czterech lat mijajgcej kadencji
Parlamentu uksztattowaty dochody polskich gospodarstw domowych i ktére zostaty
wprowadzone do systemu na state. Dokonujgc oceny tego pakietu, nalezy pamietac jednak, ze
wysoka inflacja nie byta jedynym czynnikiem wyrdzniajgcym konczacg sie kadencje Sejmu
i Senatu. Mijajace cztery lata objety zarowno okres pandemii COVID-19, jak i wybuch
petnoskalowej, trwajgcej do dzi$ inwazji Rosji na Ukraine, ze wszystkimi ich tragicznymi
konsekwencjami. Reakcja rzagdu na te dwa kryzysy i wprowadzane w konsekwencji—najczesciej
tymczasowe — rozwigzania, powinny by¢ rowniez waznym elementem podsumowania dziatan
rzgdzacej koalicji przed zblizajgcymi sie wyborami. W przedstawionych ponizej analizach
skupiono sie jednak na rozwigzaniach wprowadzonych przez rzad Mateusza Morawieckiego na
state o waznych $rednio- i dtugookresowych bezposrednich konsekwencjach dla sytuacji
materialnej polskich gospodarstw domowych oraz dla stanu sektora finanséw publicznych.

Wyliczenia przedstawione w Komentarzu oparte sg na danych z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2021 roku obejmujgcych szczegdtowe informacje o ponad
30 tysigcach polskich gospodarstw, ktére zostaty odpowiednio dostosowane, by jak
najdoktadniej odzwierciedli¢ wptyw polityki panstwa na dochody gospodarstw domowych.
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Wszystkie obliczenia dotyczace sytuacji dochodowej tych gospodarstw przeprowadzono
z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego SIMPL. Jako pakiet modelowanych rozwigzan
w polityce podatkowo-swiadczeniowej przypisanych do konczacej sie kadencji Parlamentu
przyjeto réznice pomiedzy systemem funkcjonujgcym w lipcu 2023 roku oraz systemem
z poczatku kadencji, stosownie zindeksowanym biorgc pod uwage inflacje i dynamike ptac
(szczegdty metodyczne przedstawiono w oddzielnym dokumencie: Myck i in., 2023b).
Podobne podejscie zastosowano w stosunku do rozwigzan w polityce podatkowo-
Swiadczeniowe] przypisanych do pierwszej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy w latach
2015-2019 (wiecej szczegdtdw w Myckiin., 2023b oraz w Myckiin., 2019).

Efekt modelowanych rozwigzan bardzo wyraznie obrazuje, jak wazng role z perspektywy
dochoddéw polskich gospodarstw domowych odegrata inflacja w potgczeniu z podejsciem
rzgdu Zjednoczonej Prawicy do rekompensowania jej skutkow wybranym grupom spotecznym.
Od stycznia 2020 roku do lipca 2023 roku ceny wzrosty o 35,6% i zgodnie z prognozami
Narodowego Banku Polskiego w najblizszych kwartatach nadal beda rosty w tempie istotnie
przekraczajgcym tzw. cel inflacyjny (2,5% + 1 punkt procentowy). Cho¢ w tym czasie
réwnolegle w ujeciu nominalnym przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
wzrosto 041,7%, to w przypadku wielu pracownikéw wzrost ptac nie nadazat za wzrostem cen.
Wysoka inflacja to z jednej strony szybki spadek realnej wartosci dochodéw i oszczednosci,
a z drugiej niepewnos¢ wzgledem zaréwno realnego poziomu dochodow w przysztosci, jak
i zréznicowania we wzroscie cen najwazniejszych elementéw domowego koszyka débr i ustug.
Co wiecej, znaczna czes¢ gospodarstw domowych polega na dochodach niezwigzanych
bezposrednio z aktywnoscig zawodowa, takich jak renty i emerytury, a domowe budzety wielu
osébistotnie uzaleznione sg od wsparcia ze strony panstwa w formie Swiadczen i zasitkow.

Pomimo szeregu waznych rozwigzan wprowadzonych w polityce podatkowo-swiadczeniowej
w ostatnich czterech latach, ogdlny efekt rozwigzan obowigzujacych pod koniec aktualnej
kadencji stanowi okoto jedng trzecig dodatkowych srodkéw, jakie rzgdy Zjednoczonej Prawicy
skierowaty do gospodarstw domowych w latach 2015-2019. W przeciwienstwie do pierwszej
kadencji wydaje sie, ze priorytetowo potraktowana zostata grupa emerytéw i rencistow. Z kolei
brak waloryzacji $wiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi sprawia, ze pomimo korzysci
ptynacych z obnizki podatkdw w ramach Polskiego tadu, duzy odsetek rodzin wyraZznie traci
wzgledem modelowanego indeksowanego systemu z poczatku kadencji (por. Myck i in.,
2023a). Wyizsze swiadczenie wychowawcze od stycznia 2024 r. — czyli juz w kolejnej kadencji
Parlamentu — poprawi sytuacje rodzin z dzie¢mi, cho¢ wzgledem wartosci z pierwszych
miesiecy obowigzywania swiadczenia 500+, realny wzrost wsparcia bedzie skromny, zas realna
wartos¢ swiadczenia wychowawczego zrowna sie z tg z kwietnia 2016 r. juz na poczatku 2025
roku.' Z drugiej strony decyzja rzagdu Mateusza Morawieckiego od poczatku wrzeénia 2023 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rozpoczat wyptaty emerytom i rencistom tegorocznej 14.
emerytury, jednorazowo podniesionej do 2650 zt brutto (Rozporzadzenie RM 22.08.2023).
Podwyzszenie jej wartosci wzgledem poziomu emerytury minimalnej to dodatkowy koszt dla
sektora finansow publicznych w biezgcym roku szacowany na 7,1 mld zt. Podniesienie wartosci
tych transferéw stanowi jedng z ostatnich decyzji rzgdu w mijajgcej kadencji Parlamentu.
W kontekscie modelowanego w niniejszym Komentarzu pakietu rozwigzan decyzja ta
wskazuje, na czyje poparcie liczy Zjednoczona Prawica 15 pazdziernika.

W Rozdziale 1 przedstawiono zarys podejscia analitycznego do prezentowanych analiz,
a gtéwne wyniki symulacji — w podziale na efekt pierwszej i drugiej kadencji rzgdow
Zjednoczonej Prawicy —opisano w Rozdziale 2.

1. Dwie kadencje w polityce podatkowo-swiadczeniowej z perspektywy
2023 roku

Wyniki zaprezentowane w niniejszym Komentarzu opierajg sie o poréwnanie trzech systemow
podatkowo-Swiadczeniowych — systemu obowigzujgcego pod koniec obecnej kadencji
Parlamentu oraz systemdw, ktorymi zaczynaty sie kadencje 2015-2019 i 2019-2023.
W przypadku tych ostatnich parametry systemow zostaty stosownie zindeksowane, tak by
odzwierciedli¢ hipotetyczne neutralne podejscie do ich aktualizacji wzgledem zmieniajgcych
sie cen i dochododw (szczegdty w Myck i in., 2023b) i tym samym umozliwi¢ ich bezposrednie
poréwnanie do systemu obowigzujgcego w lipcu 2023 r.

1

Realna wartos¢ 800 zt, ktdre rodziny otrzymajg
w styczniu 2024 roku, to tyle co 526 zt
w kwietniu 2016 roku — w momencie
wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego.
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Przedstawiajg one hipotetyczng strukture obcigzen podatkowych i $wiadczen, jaka
funkcjonowataby w lipcu 2023 roku w sytuacji, gdyby wysokos¢ swiadczen utrzymywana byta
na ich realnym poziomie z poczatku danej kadencji, nominalne wartosci parametrow systemu
podatkowego byty odpowiednio dostosowane wzgledem rosngcych dochoddw, a emerytury
i renty rosty wytgcznie w oparciu o ustawowaq waloryzacje.

Najwazniejszymi reformami systemu podatkowo-$wiadczeniowego w kadencji 2015-2019
byty: wprowadzenie swiadczenia wychowawczego 500+ w kwietniu 2016 roku i jego pdzniejsze
peftne upowszechnienie w lipcu 2019 oraz podniesienie kwoty wolnej od podatku wraz ze
zmiang sposobu jej funkcjonowania (degresywna kwota wolna; szczegdty reform pierwszej
kadencji rzadu Zjednoczonej Prawicy omowiono w Myck i in., 2019). Z kolei w ramach
prowadzonej w ostatnich czterech latach polityki podatkowo-swiadczeniowej gtéwnymi
obszarami przyjetych rozwigzan byty:

a) Dodatkowy poziom wsparcia skierowany do emerytéw i rencistow obejmujgcy miedzy
innymi wzrost Swiadczen minimalnych oraz 13. i 14. emerytury wprowadzone na state do
systemu.

b) Reforma systemu podatkowego wprowadzona w ramach pakietu Polskitad, ktéra znaczaco
wptyneta na poziom obcigzen podatkowych wiekszosci podatnikdw (szczegdtowq analize
konsekwencji zmian podatkowych moznaznalezé m.in. w Myckiin., 2021a, 2021b).

c) Zamrozenie nominalnych wartosci wiekszosci $wiadczen socjalnych, na czele ze
Swiadczeniem wychowawczym 500+ i $wiadczeniami rodzinnymi (szczegétowg analize
konsekwencji mrozenia $wiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi przedstawiono w Myck
iin., 2023a).

W pakiecie reform modelowanych dla kadencji 2019-2023 nie uwzgledniono rozwigzan
jednorazowych lub wprowadzonych tymczasowo (np. tzw. Rzagdowe Tarcze: Antyinflacyjna
i Energetyczna) i uwzgledniono tylko te, ktére wptynety na wysoko$¢ dochoddédw gospodarstw
domowych przed koricem kadencji.” W Tabeli 1 przedstawiono wybrane parametry trzech
systemoéw podatkowo-$wiadczeniowych:’

1) ,2019” to system, ktéry obowigzywat na poczatku biezgcej kadencji Parlamentu
w wartosciach nominalnych — na potrzeby analiz przyjeto nominalne wartosci parametréw
obowigzujgce w styczniu 2020r;

2) ,2019 indeksowany na 2023” to system z poczatku kadencji Parlamentu, ktory zostat
odpowiednio zindeksowany dolipca 2023 r;

3),07.2023” to system obowigzujgcy w lipcu 2023 ., przyjety jako system kornczacy kadencje
Parlamentu 2019-2023, uwzgledniajacy wszystkie najwazniejsze rozwigzania determinujace
strukture systemu podatkow i Swiadczen (jako jego state elementy) pod koniec kadencji.

Analizy dystrybucyjne dla dwoch pakietow rozwigzan — pierwszej i drugiej kadencji rzgddéw
Zjednoczonej Prawicy — przedstawiono w podziale na tzw. grupy decylowe, czyli dziesie¢ grup
obejmujacych po 10% populacji, od gospodarstw o najnizszych dochodach do dyspozycji do
gospodarstw najbogatszych (na podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajac
réznice w wielkosci gospodarstwa domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnej OECD). Wyniki przedstawiono réwniez w podziale na typy rodzin, w ramach
ktérych wyrdzniono cztery rodzaje rodzin, w ktérych osoby doroste sg w wieku produkcyjnym
(ponizej 60 lat dla kobiet i ponizej 65 lat dla mezczyzn) i dwa, w ktérych osoby doroste sg w
wieku poprodukcyjnym (ponizsze oznaczenia rodzin stosowane sg w dalszej czesci
Komentarza):

- Osoby samotne —osoby samotne w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;
- Matzenstwa bez dzieci—matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci na utrzymaniu;
-Samodzielnirodzice —osoby w wieku produkcyjnym samotnie wychowujace dzieci;

- Matzenstwa z dzie¢cmi — matzenstwa w wieku produkcyjnym posiadajgce dzieci na
utrzymaniu;

- Osoby samotne 60/65+—0soby samotne w wieku poprodukcyjnym;

- Matzenstwa 60/65+—matzenstwa (obydwie osoby) w wieku poprodukcyjnym.

2

Symulacje nie obejmujg zatem tymczasowych
rozwigzan w ramach Rzadowej Tarczy
Antyinflacyjnej, Rzadowej Tarczy Energetycznej
i Tarczy Antykryzysowej (wiecej szczegotow
w Myck i in., 2023b). Efekty podniesienia
wysokosci swiadczenia wychowawczego od
stycznia 2024 r. oraz jednorazowy efekt wyzszej
wartosci 14. emerytury przedstawiono
oddzielnie w materiatach metodycznych (Myck
iin., 2023b).

3

Zakres reform modelowanych dla kadencji
2015-2019 przedstawiono w Komentarzu
Przedwyborczym z 2019 roku (Myckiin., 2019).
Sposéb indeksowania systemu z 2015 .
omowiono w materiatach metodycznych (Myck
iin., 2023b).
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Tabelal Wartosci wybranych parametrow symulowanych systemow podatkowo- Tabela 1

$wiadczeniowych (w ztotych, jesli nie zaznaczono inaczej) Zrodio: CentA — opracowanie wfasne na

podstawie odpowiednich aktow prawnych.

Uwagi: Parametry w systemie 2019 podane w
wartosciach obowigzujgcych na 01.2020 .
(system rozpoczynajacy kadencje Parlamentu
2019-2023). Szerszy opis zmian
wprowadzonych w systemie podatkowo-

156 810 208050 208050 $wiadczeniowym oraz funkcjonowania
85 528 113476 120000 poszczegdlnych parametréw systemu mozna
znalez¢ w Myckiin. (2015a,2019a).
17% 17% 12% 1 Wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodu
32% 32% 32% przystugujacych pracownikom zalezy od
miejscowosci zatrudnienia oraz liczby uméw o
prace; w modelu SIMPL analizowana jest
3091 4101 30000 wytacznie podstawowa kwota dla pracownikow
8 000 10614 - niedojezdzajacych i zatrudnionych w jednym
3 000 3980 3000 miejscu pracy.
2 Na drugie i kolejne dziecko w wieku 12-35
9? 9:/° 9% miesiecy, w wysokosci 500 zt miesiecznie przez
7,75% 7,75% - 24 miesigce lub 1000 zt przez 12 miesiecy (w
modelu przyjeto w zatozeniach pierwsza
1112 1475 1112 opcje). ) o
2000 2654 2000 3 Dlaosoby samotnie gospodarujacej.
2 700 3582 2700
112 000 148598 112000
112 000 148598 -
= = 85528
500 678 500
95 129 95
124 168 124
135 183 135
- - 500
645 875 719
701 951 776

2. Reformy dwéch kadencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy: konsekwencje
modelowanych rozwigzan dla dochodéw gospodarstw domowych

Rozwigzania modelowane w ramach prezentowanych analiz majg bezposrednie konsekwencje
dla dochoddéw lub wydatkéw sektora finanséw publicznych, a jednoczesnie przetozenie na
sytuacje materialng gospodarstw domowych. W tym Rozdziale zaprezentowano wptyw zmian
poszczegdlnych elementéw systemu podatkowo-Swiadczeniowego na bilans dochodow
gospodarstw domowych, biorgc pod uwage siedem kategorii instrumentéw podzielonych na
dwie grupy:

1) Bezposrednie obcigzenie podatkowe i transfery socjalne, m.in.:

- podatki bezposrednie PITisktadki NFZ;

- Swiadczenie wychowawcze 500+;

-Swiadczenie ,,Dobry Start”;

- rodzinny kapitat opiekunczy;

- pozostate Swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi;

- pozostate Swiadczenia (m.in. pomoc spoteczna i dodatek mieszkaniowy);

2) Dochody w ramach powszechnego systemu ubezpieczen:

-emeryturyirenty.

W Tabeli 2 przedstawiono konsekwencje (w wymiarze rocznym) dla portfeli gospodarstw
domowych modelowanych rozwigzan wprowadzonych w kolejnych dwdch kadencjach rzgdow
Zjednoczonej Prawicy w rozbiciu na gtéwne elementy systemu podatkowo-$wiadczeniowego
(szczegdtowya liste modelowanych rozwigzan dla kadencji 2019-2023 przedstawiono
w materiatach metodycznych — Myck i in., 2023b, natomiast liste rozwigzan kadencji 2015-
2019 mozna znalezé w Myckiin., 2019). Jak wida¢, efektem modelowanego pakietu rozwigzan
jest duzy wzrost dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych — ogétem dochody rosng
o 70 mld ztotych rocznie w wyniku rozwigzan przyjetych w kadencji 2015-2019 i 0 23,2 mld zt
rocznie kadencji 2019-2023. Wyniki te wyraznie wskazujg na to, ze po pierwsze, skala zmian
w drugiej kadencji jest istotnie mniejsza niz w pierwszej, a po drugie, podczas gdy elementami
systemu, ktore determinowaty catkowity wzrost dochoddéw w latach 2015-2019 byty
Swiadczenia skierowane do rodzin z dzie¢mi, w latach 2019-2023 takimi czynnikami byty
transfery skierowane do emerytow i rencistow.
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Tabela2 Wptyw modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-swiadczeniowym na
dochody gospodarstw domowych w kolejnych dwéch kadencjach rzadéw
Zjednoczonej Prawicy (w mid zt)

17,2
-15,1
05
2,4
28
-06

22,6

232

Wykres 1 Efekt modelowanych rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych
wprowadzonych podczas pierwszej i drugiej kadencji rzadéw Zjednoczonej
Prawicy w podziale nadochodowe grupy decylowe

800 - - 40%
600 - -30%
- 20%
o -10%
&
8
2 - 0%
N
-200 - --10%
-400 - --20%
-600 --30%
-800 - - -40%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe

Efekt w zt/miesigc (lewa 0$):
B Efekt | kadenciji
[ Efekt Il kadenciji

Efekt proporcjonalny (prawa os):
© Efekt | kadenc;ji
@& Efekt || kadencji

Polityka mrozenia wartosci Swiadczen skierowanych do rodzin — przy szybko rosngcych cenach
— zmniejszyta ich wartos¢ w ostatnim roku drugiej kadencji o 16 mld zt rocznie pomimo
wprowadzenia dodatkowych rozwigzan takich jak rodzinny kapitat opiekuriczy. Z kolei
w systemie podatkowym w kadencji 2019-2023 wyraznie wida¢ znaczacy pozytywny efekt
reform w ramach pakietu Polski tad, ktéry obnizyt fagczng kwote obcigzen w ramach PIT i NFZ
0 17,2 mld zt rocznie. Jak pokazano w dalszej czesci Komentarza, w przypadku wielu rodzin
z dzie¢mi obnizki te byty jednak zbyt mate, by zrekompensowac straty zwigzane z mrozeniem
Swiadczen. Z kolei nizsze podatki dodatkowo podniosty dochody emerytow i rencistow, ktorzy
oprocz tego skorzystali na rozwigzaniach bezposrednio do nich skierowanych, jak wyzsze
Swiadczeniaminimalne, czy 13.114. emerytura.

Komentarz Przedwyborczy CenEA

Tabela 2

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (przewazonych dla celow
symulacyjnych i zindeksowanych do lipca
2023r.).

Uwagi: Symulacje wzgledem systemu oraz
poziomu cen z lipca 2023. Zmiany
przedstawiono w odniesieniu do
zindeksowanego systemu z roku 2015 dla
pierwszej kadencji rzagdu Zjednoczonej Prawicy
i zindeksowanego systemu z roku 2019 dla
drugiej kadencji rzadu Zjednoczonej Prawicy.
*W kategorii $wiadczen rodzinnych
uwzgledniono zasitek rodzinny z dodatkami,
Swiadczenia opiekuncze, $wiadczenie
rodzicielskie, jednorazowa zapomoge z tytutu
urodzeniasie dziecka.

Wykres 1

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (przewazonych dla celow
symulacyjnych i zindeksowanych do lipca
2023r.).

Uwagi: Przecietna bezwzgledna
i proporcjonalna zmiana miesiecznego
dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych wzgledem systemu z roku 2019
zindeksowanegodolipca2023r.
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Wykres 2 Efekt modelowanych rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych
wprowadzonych podczas pierwszej i drugiej kadencji rzagdoéw Zjednoczonej
Prawicy w podziale na typy rodzin

1000
(&)
@
[}
3 800
E
=
=
= 600
[$)
>
3
S 400
>
©
o
o© 200
3
o
£ ol | — —
o
©
2
S 200
£
N
-400
>0 = O ‘c = (0]
oy £8 $8 SE Sb S
or oK == =0 = © = ©
a Q N 0 N » O o 0=
Ot S8 N SN EX s &
3 g- N NT 3o NO
s © O G N - ©
n = = 5 s
[
o

B Efekt | kadenciji
Efekt Il kadenciji

Catkowity efekt modelowanych rozwigzan wprowadzonych w pierwszej i drugiej kadencji
rzgddéw Zjednoczonej Prawicy przedstawiono na Wykresach 1i2 w podziale na decylowe grupy
dochodowe i wybrane typy rodzin. Z perspektywy zmian w dochodzie do dyspozycji druga
kadencja wyrdznia sie na dwa sposoby. Po pierwsze, w przeciwienstwie do rozwigzan z lat
2015-2019, gdy dochody we wszystkich grupach decylowych przecietnie rosty w wyniku
przyjetych rozwigzan, pakiet rozwigzan drugiej kadencji powoduje spadek dochodow wsrod
najbiedniejszych i najbogatszych 10% gospodarstw. Przecietnie dochody tych gospodarstw
spadajg odpowiednio o ok. 60 i 700 zt miesiecznie, co proporcjonalnie do dochodu oznacza
spadek w wysokosci odpowiednio 5,5% i 2,8% dochodéw. W przypadku najbogatszych
gospodarstw jest to gtéwnie efekt wyzszych podatkow natozonych w ramach reform Polskiego
tadu, natomiast w przypadku najbiedniejszych 10% populacji spadek dochoddéw to gtéwnie
efekt mrozenia wysokosci swiadczen socjalnych. Dochody gospodarstw w pozostatych grupach
dochodowych, od 2. do 8., przecietnie wzrosty w wyniku przyjetych rozwigzan w latach 2019-
2023, cho¢ w gornej czesci rozktadu wzrost dochodow w poréwnaniu do pakietu reform
z pierwszej kadencji jest istotnie nizszy. Na przyktad gospodarstwa w siédmej grupie
dochodowej zyskujg przecietnie 520 zt miesiecznie w wyniku rozwigzan z pierwszej kadencji
i 240 zt miesiecznie w wyniku rozwigzan z lat 2019-2023.

Jednak réznice miedzy rozwigzaniami z pierwszej i drugiej kadencji najwyrazniej ilustruje
Wykres 2. Rodzinami, ktdre najwiecej skorzystaty w wyniku pakietu rozwigzan z lat 2015-2019
byty zdecydowanie rodziny z dzie¢mi — dochody matzenstw z dzieémi wzrosty przecietnie
0 950 zt miesiecznie, a dochody rodzicéw samodzielnie wychowujgcych dzieci o 800 zt. Te
rodziny w kolejnej kadencji tracg czesc z tych korzysci, przede wszystkim w zwigzku z brakiem
waloryzacji $wiadczen skierowanych do rodzin, przecietnie odpowiednio o 250 i 160 zt
miesiecznie. Natomiast rodzinami, ktére wyraznie zyskujg w efekcie rozwigzan przyjetych
w latach 2019-2023 s3 osoby samotne i matzenstwa w wieku 60/65+. tgcznym efektem
dodatkowych $wiadczen skierowanych do tych grup (m.in. w postaci 13. i 14. emerytur)
i obnizki podatkdéw w ramach reform Polskiego tadu jest przecietny wzrost dochodéw do
dyspozycji o 310 zt miesiecznie wsrdéd samodzielnie gospodarujgcych emerytow i o 630 zt
wsrod matzenstw w wieku 60/65+.

Komentarz Przedwyborczy CenEA

Wykres 2

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (przewazonych dla celow
symulacyjnych i zindeksowanych do lipca 2023
r).

Uwagi: Przecietna bezwzgledna
i proporcjonalna zmiana miesiecznego
dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych wzgledem systemu z roku 2019
zindeksowanego dolipca 2023 r.
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Wykres 3 Przedziaty miesiecznych korzysci i strat wynikajagcych z modelowanych
rozwigzan wprowadzonych w drugiej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy
w latach 2019-2023 wedtug typow rodzin
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Na Wykresie 3 przedstawiono odsetek réznych typéw rodzin, wzgledem siedmiu kategorii
zakresu zmiany dochoddw (na miesigc) wynikajgcych z modelowanych rozwigzan drugiej
kadencji rzagdéw Zjednoczonej Prawicy: spadek o wiecej niz 400 zt, spadek o 200 — 400 zt,
spadek o 10 — 199,99 zt, zmiana w przedziale -9,99 — 9,99 zt, wzrost 0 10 — 199,99 zt, wzrost
0200-400 zt, wzrost o wiecej niz 400 zt.

Whyraznie na nim widac skale korzysci odniesionych przez gospodarstwa domowe oséb w wieku
60/65+ w wyniku zarowno dodatkowych $wiadczen skierowanych do emerytéow i rencistow
(wykraczajgcych poza ustawowg waloryzacje), jak i zmian w systemie podatkowym w ramach
Polskiego tadu. 85% matzeristw w wieku 60/65+ uzyskato korzysci przekraczajgce 400 zt,
kolejne 5% - korzysci w przedziale od 200 do 400 zt. W przypadku samodzielnie
gospodarujgcych oséb w wieku 60/65+, duza cze$¢ tej grupy — prawie 80%, odnotowata
korzysci od 200 do 400 zt, zas dla 8% korzysci przekraczaty 400 zt. Zaréwno w przypadku
matzenstw, jak i samotnych oséb w wieku 60/65+ jedynie niewielka grupa - mniej niz 4% -
poniosta straty przekraczajgce 10 zt w zwigzku z petnym pakietem rozwigzan kadencji 2019-
2023. Podobnie wsréd osob w wieku produkeyjnym nieposiadajgcych dzieci reformy przyniosty
straty dla 8% oséb samotnych oraz 6% matzenstw. W przypadku tych pierwszych, dla ponad
40% wprowadzone rozwigzania byty neutralne (zmiana dochodéw w przedziale od 10 zt straty
do 10 zt zysku), a dla kolejnych 40% oznaczaty korzysci w przedziale od 10 do 200 zt. Natomiast
wsrdd matzenstw bez dzieci ponad 20% uzyskato korzysci przekraczajace 400 zt miesiecznie,
ponad 30% - korzysci w zakresie od 200 do 400 zt, a 25% - korzysci w przedziale od 10 do 200 zt.
Jak opisano wczesniej, zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 65%) zaréwno samodzielnych
rodzicow, jak i matzenstw z dzie¢mi poniosta straty, gtéwnie wynikajace z braku waloryzacji
Swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi. W przypadku 14% samodzielnych rodzicow i 16%
matzenstw z dzie¢mi straty te przekraczaty 400 zt miesiecznie. Kolejne 24% samodzielnych
rodzicéw poniosto straty w przedziale od 200 do 400 zti29% - straty w przedziale od 10 do 200
zt. Wéréd matzenstw z dzie¢mi podobny odsetek rodzin odnotowat straty w zakresie od 10 do
200 zt i nieco mniej (22%) stracito od 200 do 400 zt miesiecznie. Korzysci na poziomie od 10 do
200 zt uzyskato ok. 20% samodzielnych rodzicow i matzenstw z dzie¢mi, zas wyzsze korzysci
w przypadku obu grup uzyskato mniej niz 10%. Korzysci te odzwierciedlajg gtéwnie obnizenie
podatkdw w ramach Polskiego tadu, ktére w przypadku tych rodzin byly wystarczajgco
wysokie, by zrekompensowac straty wynikajgce z braku waloryzacji $wiadczen. W kolejnej
kadencji Parlamentu wiekszo$¢ rodzin z dzieé¢mi uzyska dodatkowe wsparcie wynikajgce
z podniesienia wartosci $wiadczenia wychowawczego od stycznia 2024 r. Jak pokazano
w dodatkowych materiatach metodycznych, wyzsza wartos¢ Swiadczenia wychowawczego od
stycznia 2024 roku istotnie zmniejszy odsetek rodzin, ktérych dochody bedg nizsze niz
w systemie z poczatku konczacej sie kadencji Parlamentu (Myck i in., 2023b). Wyzsze od
stycznia 2024 roku swiadczenie wychowawcze nie wyréwna jednak nizszych realnych wartosci
tego mechanizmu wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktore determinowaty ich sytuacje materialng
w ciggu ostatnich lat.

Komentarz Przedwyborczy CenEA

Wykres 3

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (przewazonych dla celéw
symulacyjnych i zindeksowanych do lipca
2023r).

Uwagi: Zakresy zmian miesiecznego dochodu
do dyspozycji gospodarstw domowych
wzgledem systemu z roku 2019
zindeksowanegodolipca2023r.
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Podsumowanie

Biorgc pod uwage peten pakiet modelowanych rozwigzan podatkowo-$wiadczeniowych
przypisanych do korczacej sie kadencji Parlamentu, wyraZznie wida¢ zmniejszong skale
wprowadzonych do systemu inicjatyw powiekszajgcych dochody gospodarstw domowych
wzgledem reform kadencji z lat 2015-2019. Ta rdznica, w potaczeniu z odtozong w czasie
waloryzacjg $wiadczenia wychowawczego i skromnym realnym wymiarem tej zmiany (800 zt
w styczniu 2024 r. to rownowartos¢ 526 zt z kwietnia 2016 r.) sugeruje, ze po serii hojnych
reform w sferze podatkowo-$wiadczeniowej, pomimo nominalnie wyzszych dochodow
budzetowych, stan finanséw publicznych nie pozwala na dalsze swobodne obnizanie
podatkéw lub podnoszenie wartosci swiadczen na state.

Zaprezentowane w Komentarzu wyniki symulacji wskazujg réwniez wyraznie na zmiane grupy
beneficjentéow wprowadzanych rozwigzan. Podczas gdy w kadencji 2015-2019 polityka
w sferze podatkow i Swiadczen przyniosta najwieksze korzysci rodzinom z dzie¢mi, gtéwnie za
posrednictwem $wiadczenia wychowawczego, grupa ktdra w najwiekszym stopniu skorzystata
na pakiecie rozwigzan z drugiej kadencji rzgdéw Zjednoczonej Prawicy byli emeryciirencisci. Ci
ostatni skorzystali przede wszystkim na wprowadzeniu na state tzw. 13. i 14. emerytur,
a Swiadczeniobiorcy otrzymujgcy najnizsze wyptaty z ZUS i KRUS odniesli dodatkowe korzysci
na podwyzszeniu emerytur i rent minimalnych. W wyniku petnego pakietu rozwigzan
wprowadzonych w drugiej kadencji rodziny samotnych oséb w wieku 60/65+ zyskuja
przecietnie 310 zt miesiecznie, a matzernstwa w wieku 60/65+ - 630 zt miesiecznie. Ponad 85%
tych matzenstw zyskato powyzej 400 zt miesiecznie.

Z drugiej strony wzgledem rodzin z dzie¢mi rzad przyjat w latach 2019-2023 polityke mrozenia
na nominalnym poziomie wartosci wiekszosci skierowanych do nich $wiadczen, co
w warunkach wysokiej inflacji oznaczato wyrazny realny spadek poziomu wsparcia. Straty te
w przypadku czesci rodzin zostaty zrekompensowane poprzez nowe $wiadczenia (np. rodzinny
kapitat opiekunczy) i obnizke podatkéow w ramach pakietu Polski tad. Jednak gdy poréwnamy
system podatkowo-$wiadczeniowy z lipca 2023 r. do zindeksowanego systemu z poczatku
drugiej kadencji okazuje sie, ze peten pakiet symulowanych rozwigzan oznacza spadek
dochodu do dyspozycji w przypadku ponad 65% zaréwno matzenstw z dzie¢mi, jak i rodzicow
samodzielnie wychowujgcych dzieci. Cho¢ dochody wiekszosci tych rodzin wzrosng od stycznia
2024 r. dzieki podwyiszeniu kwoty $wiadczenia wychowawczego,” to do tego czasu
skumulowany od stycznia 2020 r. efekt braku waloryzacji Swiadczen skierowanych do rodzin
z dzie¢mi wyniesie ponad 31 mld zt (Myck i in., 2023a). Warto przy tym podkresli¢, ze
w najwiekszym stopniu brak waloryzacji dotyka rodziny o najnizszych dochodach, ktére poza
ograniczeniem realnej wartosci $wiadczenia wychowawczego odczuwajg rowniez spadek
realnej wartosci $wiadczen rodzinnych (oraz ograniczenia w uprawnieniach do ich
otrzymywania) i w niewielkim stopniu skorzystaty na nowych rozwigzaniach podatkowych.
Duza skala spadku wartosci S$wiadczen jest w oczywisty sposdb zwigzana z wysokim poziomem
wsparcia rodzin, ktérym konczyta sie kadencja 2015-2019. Jednak decyzje o mrozeniu
parametrow systemu naich nominalnym poziomie w warunkach wysokiej inflacji rodzg pytania
dotyczace catej struktury systemu wsparcia rodzin z dzieémi, adekwatnosci ustalanych
wartosci $wiadczen wzgledem potrzeb rodzin i, tym samym, efektywnosci obowigzujgcego
systemu w ograniczaniu ubdstwa.

Druga kadencja rzadéw Zjednoczonej Prawicy wyrdznia sie rowniez w perspektywie
dystrybucyjnej — w skrajnych grupach decylowych przecietnie dochody gospodarstw
domowych spadajg w wyniku wprowadzonych rozwigzan. Wsrdd najubozszych 10% populacji
dochdéd spada przecietnie 0 60 zt (5,5%) miesiecznie, a w dziesigtej grupie decylowej—o 700 zt
(2,8%) miesiecznie. Gtéwnym mechanizmem odpowiedzialnym za ten spadek w pierwszym
przypadku jest mrozenie Swiadczen, podczas gdy w drugim przypadku za spadek dochodu
odpowiada przede wszystkim reforma podatkowa. Co warte podkreslenia, pierwotne
zatozenia Polskiego tadu z maja 2021 r. oznaczaty duzo wyzszy spadek dochoddw wsrod
najbogatszych podatnikow. W ostatecznym ksztatcie reforma systemu podatkowego jednak
istotnie réznita sie od jej wstepnych zatozen (DGP, 2021). Znaczgco mniejszy jest wynikajgcy
z niej stopien redystrybucji, a koszt reformy wzrdst szesciokrotnie wzgledem pierwotnej
propozycji (Myck i in., 2021a, 2021b). Skala wprowadzonych zmian sprawia, ze reforma
w ramach Polskiego tadu byta jedng z najwazniejszych reform podatkowych ostatnich lat.

4
Dystrybucyjne efekty rozwigzan kadencji 2019-
2023 uwzgledniajac podwyzszenie $wiadczenia
wychowawczego przedstawiono na Wykresie 4
w materiatach metodycznych (Myck i in.,
2023b).
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Kuriozalnie zaprojektowana i chaotycznie zaimplementowana (Balcerowicz i in., 2021),
zamiast neutralnej dla budzetu redystrybucji, ostatecznie przyniosta znaczace obnizenie
podatkow, ktdre istotnie przyczynia sie do wzrostu deficytu w sektorze finanséw publicznych.
Z punktu widzenia catego pakietu modelowanych rozwigzan kadencji 2019-2023 warto
zauwazy¢, ze nowa struktura podatkowa wptyneta réwniez na wysokie catkowite korzysci
wsrod gospodarstw emerytow i rencistow bedgce efektem rozwigzan przypisanych konczacej
sie kadencji Parlamentu.

Na niespetna dwa miesigce przed koricem kadencji Parlamentu rzagd Mateusza Morawieckiego
zdecydowat o jednorazowym podwyzszeniu wartosci 14. emerytury do 2650 zt brutto.
Catkowity koszt dla sektora finanséw publicznych tegorocznej 'czternastki' wyniesie w zwigzku
ztym 16,2 mld zt (wzgledem 9,1 mld zt w przypadku wyptat w wysokosci minimalnej emerytury
1588,44 7t brutto).” Decyzja ta doskonale wpisuje sie w peten pakiet modelowanych
w niniejszym Komentarzu rozwigzan podatkowo-swiadczeniowych przyjetych w drugiej
kadencji rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktérego gtownymi beneficjentami sg gospodarstwa
emerytow i rencistow. Wyniki symulacji wskazujg na catkowity wzrost dochoddw gospodarstw
domowych bedacy efektem tego pakietu o0 23,2 mld ztotych rocznie. Na wzrost ten sktadajg sie:
ograniczenie podatkéw (ok. 17,2 mld zt rocznie), spadek realnej wartosci Swiadczen
skierowanych do rodzin (16,0 mld zt) i wzrost emerytur (22,6 mld zt netto, poza efektem
podatkowym). W ostatecznym rozliczeniu zatem, pomimo szeregu istotnych, nagtosnionych
inicjatyw, catkowity efekt kornczacej sie kadencji — w ujeciu modelowanym w niniejszym
Komentarzu — jest o niemal 70% mniejszy w poréwnaniu do tego z pierwszej kadencji rzgddéw
Zjednoczonej Prawicy. Wprowadzenie i petne upowszechnienie Swiadczenia wychowawczego
w latach 2015-2019 przetozyto sie na wyzszg frekwencje wyborczg i wsparcie politykdw
Zjednoczonej Prawicy w wyborach w 2019 roku (Gromadzkiiin., 2022). Oceniajgc po kierunku,
jaki przyjeta polityka podatkowo-swiadczeniowa w ostatnich czterech latach, wydaje sig, ze
w tegorocznych wyborach partie koalicji rzadzacejliczg na wsparcie starszych grup elektoratu.
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Analizy przedstawione w Komentarzu sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl) i zostaty sfinansowane przez Swedish
International Development Agency (SIDA) w ramach wspotpracy z Stockholm Institute of Transition
Economics (SITE).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 i zostaty
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte
w Komentarzu opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.
CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajaca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
SITE i jest polskim partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na
poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw
domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym
miedzynarodowego projektu badawczego EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi
prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach: drhab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim
Instytutem Badan nad Gospodarkg (DIW-Berlin). Artur Krél, Monika Oczkowska i Kajetan Trzcinski sg
analitykamiw CenEA.
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