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Podobnie jak w latach 2011, 2015 i1 2019, przed zblizajacymi si¢ tegorocznymi wyborami
parlamentarnymi Centrum Analiz Ekonomicznych — CenEA, przygotowuje seri¢ Komentarzy
Przedwyborczych skupionych na analizie konsekwencji prowadzonej przez rzad polityki podatkowo-

$wiadczeniowej oraz deklarowanych przez gtdéwne ugrupowania obietnic wyborczych.

Niniejszy dokument szczegdétowo opisuje zastosowane metody badawcze, ktore sag wspdlne dla
wigkszos$ci Komentarzy publikowanych w tegorocznej serii. Dotycza one przede wszystkim tego, jak
przygotowane zostaly dane, na ktorych opieraja si¢ analizy, jakie zalozenia przyjeto przy definicji

analizowanych reform oraz przedstawiajg opis zastosowanego podej$cia mikrosymulacyjnego.

Analizy opieraja si¢ na danych pochodzacych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD)
przeprowadzonego w 2021 roku przez Gtowny Urzad Statystyczny, a wyliczenia — podobnie jak w
przypadku poprzednich edycji Komentarzy Przedwyborczych CenEA, przeprowadzone zostaty z
wykorzystaniem mikrosymulacyjnego modelu SIMPL (Myck i in., 2011, 2015b, 2019a). Niniejsze

materialy metodyczne sktadajg si¢ z nastepujacych czesci:

1. Mikrosymulacje z wykorzystaniem modelu SIMPL
2. Dane BBGD 2021: ubruttowienie, korekty i aktualizacja

3. Modelowane systemy podatkowo-$wiadczeniowe — indeksacja i reformy

1. Mikrosymulacje z wykorzystaniem modelu SIMPL

Model SIMPL jest modelem mikrosymulacyjnym obejmujgcym najwazniejsze elementy polskiego
systemu podatkowo-§wiadczeniowego, pozwalajacym na kompleksowe podejscie do wyliczen
dochodoéw do dyspozycji gospodarstw domowych w oparciu zarowno o hipotetyczne wartosci
dochodow ‘syntetycznych’ — przyktadowych, gospodarstw domowych, jak i o faktyczne zrédta
dochodéw deklarowane w danych ankietowych. Model SIMPL opracowany zostal w latach 2004-2006
(Bargain i in., 2007), a nastgpnie zostal zaktualizowany w latach 2008-2010 (Domitrz in., 2013; Myck
i Najsztub, 2015). Jego obecna wersja (V7S1 _22) obejmuje regulacje systemowe do roku 2023 i

wykorzystuje najnowsze dostepne dane z Badan Budzetéw Gospodarstw Domowych z roku 2021.
1.1 Modelowane elementy systemu podatkowo-§wiadczeniowego

Model SIMPL obejmuje nastepujace grupy instrumentdéw fiskalnych, ktorych funkcjonowanie ma

bezposredni wplyw na wartosci dochodow gospodarstw domowych:



- sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Narodowego Funduszu Zdrowia;

- podatki dochodowe ptacone przez cztonkéw gospodarstw domowych, obejmujace zar6wno podatki w

systemie skali podatkowej, jak i w systemie liniowym;

- podatki rolne;

- $wiadczenia wyplacane gospodarstwom domowym, w szczegdlno$ci:
- $wiadczenie wychowawcze 500+;
- $wiadczenie ,,Dobry Start 300+”;

- $wiadczenia rodzinne (zasilek rodzinny z dodatkami, jednorazowa zapomoga z tytutu

urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenie rodzicielskie);

- $wiadczenia skierowane do oséb w szczegdlnej sytuacji zyciowej, takie jak: dodatek

pielggnacyjny, zasitek pielggnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy;
- dodatek mieszkaniowy;
- zasitki z pomocy spoteczne;j.

Wyliczane warto$ci poszczegdlnych obciazen i transferow biora pod uwage szczegdlowa sytuacje
modelowanych gospodarstw domowych, a zwlaszcza: liczbg i podstawowe cechy domownikéw (wiek,
stan cywilny, relacje rodzinne, stopien niepetnosprawnosci), zrodta i wysokos¢ tzw. dochodéw wiasnych
(z pracy i samozatrudnienia, z tytulu rent, emerytur oraz innych $§wiadczen w ramach ubezpieczenia
spolecznego, np. zasitek dla bezrobotnych i zasilek macierzynski) oraz ogdlne warunki gospodarstwa
domowego, takie jak wielko$¢ mieszkania, areal gospodarstwa rolnego i warunki mieszkaniowe. Na
podstawie tych danych, w potaczeniu ze szczegétowo zaprogramowanymi regulacjami podatkowo-
$wiadczeniowymi, model SIMPL oblicza wysoko§¢ placonych przez poszczegdlnych czlonkow
gospodarstwa domowego sktadek ubezpieczeniowych i podatkéw dochodowych, a nastgpnie wysokos¢

uzyskiwanych przez nich i przez cate gospodarstwo domowe transferow.

Schemat sekwencji obliczen prowadzonych w modelu SIMPL — podyktowany regulacjami dotyczacymi

poszczegdlnych elementow systemu podatkowo-$wiadczeniowego, zaprezentowano na Wykresie 1.



Wykres M1 Etapy wyznaczania dochodéw do dyspozycji rodzin bioracych udzial w Badaniu
Budzetow Gospodarstw Domowych za pomoca modelu mikrosymulacyjnego SIMPL

Informacje
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1.2 Gléwne zalozenia przyjete w procesie modelowania obcigzen podatkowych i §wiadczen

Podstawowe elementy metodyczne podej$cia mikrosymulacyjnego opisane zostaly migdzy innymi w

Zatacznikach do Myck i in. (2015a, 2015b). W przypadku modelu SIMPL do najistotniejszych zatozen

przyjetych w procesie modelowania dochodow gospodarstw domowych nalezg nastgpujace:

a)

b)

c)

Badanie BBGD zbiera informacje o dochodach uzyskanych przez cztonkéow gospodarstwa
domowego w badanym miesigcu. Do wyliczen podatkowych i §wiadczeniowych podawane w
badaniu BBGD tzw. dochody wtasne (z pracy, samozatrudnienia, emerytur, rent itd.) traktowane
sa jako regularne dochody uzyskiwane przez caly rok.

Deklarowane w badaniu dochody traktowane sg jako dochody oficjalne, czyli podlegajace —
zgodnie z obowigzujacymi zasadami — obcigzeniom w systemie ubezpieczen spolecznych i
systemie podatkowym, a tym samym uwzgledniane rowniez w procesie obliczania uprawnien
do korzystania ze $wiadczen warunkowanych poziomem dochodu.

Uprawnienia do uzyskania $wiadczen i zasitkow obliczane s3 na podstawie aktualnego,
raportowanego w badaniu, dochodu cztonkéw gospodarstwa domowego i raportowanej sytuacji
materialnej gospodarstwa (wielko$¢ mieszkania, wielko$¢ gospodarstwa rolnego itp.).
Przypisane gospodarstwom w ramach wyliczen transfery traktowane sg jako uzyskane przez te
gospodarstwa. W przypadku zasitkow warunkowanych sytuacja materialng (np. dodatek

mieszkaniowy czy pomoc spoleczna), w sytuacji, gdy niemozliwe jest doktadne



zidentyfikowanie kryteriow uprawniajgcych do $wiadczen, kalibrowana jest liczba
beneficjentdw poszczegdlnych swiadczen w oparciu o dane dotyczace tych §wiadczen w bazie
BBGD i szczegotowe cechy statusu materialnego gospodarstw (wielko§¢ mieszkania, warunki
mieszkalne, inne zasoby materialne gospodarstwa domowego).

d) Symulowane efekty zmian podatkowo-§wiadczeniowych traktowane sa jako tzw. ,.efekty
nastgpnego dnia” w tym sensie, ze zaklada si¢ brak dostosowania zachowan cztonkéw
gospodarstw  domowych wzgledem symulowanych zmian w takich obszarach jak
podejmowanie/rezygnacja z pracy, zmiana intensywnosci aktywno$ci zawodowej (liczby
godzin pracy), czy decyzje dotyczace przejécia na emeryture. Takie podejscie, stosowane
rowniez w analizach londynskiego Institute for Fiscal Studies (Adam i in., 2010, 2015;
Emmerson i in., 2022; Hernandez i in., 2022; Narazani i in., 2022; Waters i Wernham, 2022),
cho¢ nie pokazuje petnego efektu reform, to obejmuje najwazniejsze konsekwencje zmian (tzw.
efekty pierwszego rzedu), wskazujac jednoczesnie ich bezposredni dystrybucyjny wptyw wsrod

r6znych grup spotecznych.

2. Dane BBGD 2021: ubruttowienie, korekty i aktualizacja

Analizy prezentowane w Komentarzach Przedwyborczych 2023 oparte sg na najnowszych dostgpnych
danych z Badan Budzetow Gospodarstw Domowych z roku 2021. Dane te obejmujg informacje o ponad
30 tysiagcach polskich gospodarstw domowych i ponad 78 tysigcach osob, ktére zostaly zebrane w
kolejnych miesiacach 2021 roku. Podobnie jak w przypadku poprzednich analiz prowadzonych z
wykorzystaniem modelu SIMPL (Myck, 2016, Myck i in., 2015a, 2015b, 2019a, 2019b, 2020, 2021a,
2021b), przed przeprowadzeniem wyliczen dane te poddane zostaly koniecznym dostosowaniom, by jak
najdoktadniej odzwierciedla¢ zarowno demograficzng strukture polskiej populacji, jak i faktyczny
rozklad dochodow, ktére wykorzystane sa do symulacji. W przypadku biezacych analiz dostosowanie

danych sklada si¢ z nastepujacych glownych etapow:

2.1 Ubruttowienie dochodéw netto
Dochody wtasne takie jak dochody z pracy najemnej i na wlasny rachunek oraz z tytutu
ubezpieczen spolecznych (emerytury, renty, zasitki dla bezrobotnych i zasitki macierzynskie)
zbierane sag w badaniu BBGD w wartos$ciach netto. By mozliwe byly obliczenia obcigzen
podatkowych (podatku dochodowego i sktadek ubezpieczeniowych), wartosci te w pierwszym
kroku poddawane sg procesowi ubruttowienia, stosujgc odpowiednig forme¢ ,,odwrocenia”
systemu podatkowo-sktadkowego z roku, w ktorym przeprowadzono badanie (Myck i in.,
2015a, 2015b).

2.2 Korekta wag populacyjnych



By zapewni¢ prawidlowa struktur¢ demograficzng populacji przeprowadzany jest proces
przewazania tzw. wag populacyjnych. Jak pokazano migdzy innymi w Myck i Najsztub (2015),
przeliczenie struktury populacyjnej wykorzystujac przypisane gospodarstwom domowym wagi
populacyjne udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w danych BBGD bardzo czesto

skutkuje struktura populacji odbiegajacg istotnie od struktury demograficznej podawanej w

danych administracyjnych. By méc prawidtowo wyliczy¢ ogdlne wartos$ci ptaconych podatkow

1 uzyskiwanych §wiadczen, oryginalne wagi populacyjne dostosowywane sa do nastepujacych

kryteriow: struktura demograficzna, liczba emigrantéw, liczba 0sob o dochodzie powyzej progu

podatkowego, preferencje podatkowe matzonkéw (Myck i Najsztub, 2015).

2.3 Korekta najwyzszych dochodow

Cho¢ dane BBGD obejmuja bardzo szeroki zakres gospodarstw domowych i w wielu obszarach

sa reprezentatywne dla polskiej populacji, podobnie jak w wielu innych badaniach ankietowych

gospodarstwa o najwyzszych dochodach sa w nich niedoreprezentowane. By skorygowac ten
brak reprezentatywnos$ci w obecnej edycji Komentarzy przyjelismy podejscie zaprezentowane

w badaniu Brzezinskiego i in. (2022) i zastosowang tam metod¢ zamiany wartosci w przypadku

dochodéw z pracy najemnej i pracy na wlasny rachunek oséb z najwyzszych pigciu centyli

rozktadu dochodow (potaczonych dochodéw z tych zrodet). Korekta ta jest szczegdlnie istotna

w przypadku modelowania zmian podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2019-2023, bioragc pod

uwagg zakres zmian wprowadzonych przez reformy podatkowe w ramach tzw. Polskiego Ladu.

Podejscie to zostato sprawdzone, wykorzystujac symulacje reform podatkowych prezentowane

przez Ministerstwo Finansow na kolejnych etapach propozyc;ji i realizacji Polskiego tadu.

2.4 Indeksacja dochodow oraz waloryzacja wysoko$ci emerytur i rent

W analizach modelowany jest ostateczny system podatkowo-$§wiadczeniowy, jakim konczy si¢

obecna kadencja Parlamentu. By poprawnie oceni¢ wpltyw tego systemu na poziom dochodow,

konieczna jest indeksacja wysokos$ci dochodow wtasnych deklarowanych w 2021 r. — w

szczegblnosci dochodow z pracy najemnej i na wlasny rachunek oraz tych uzyskiwanych w

ramach systemu ubezpieczen spolecznych. W przypadku tych pierwszych, dochody

indeksowane sg do lipca 2023 r. przecigtng warto$cig dynamiki wynagrodzen.

W odniesieniu do emerytur i rent, przyjete podejScie ma na celu z jednej strony indeksacje tych

swiadczen, a z drugiej, identyfikacje przyjetych przez rzad rozwiazan w latach 2019-2023, ktore

miaty wplyw na ich wysoko$¢. Proces ten sktada si¢ z nastepujacych krokow:

a) Odliczenie od dochodéw deklarowanych w 2021 roku 13. 1 14. emerytury (proces oparty
jest o dostosowanie miesigcznego rozktadu emerytur i rent na podstawie szacowanej
liniowej zalezno$ci migdzy wysokoscig deklarowanych $wiadczen 1 miesigca ich
uzyskania).

b) Obliczenie wysoko$ci §wiadczen, jaka obowigzywataby w styczniu 2016 r. i w styczniu

2020 r.: proces ten sktada si¢ z cofnigcia waloryzacji rent i emerytur z lat 2016-2021 oraz
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cofnigcia wzrostu emerytur i rent w latach 2023, 2020, 2019, 2017 o minimalng warto$¢
waloryzacji. Ponadto, na podstawie danych publikowanych przez ZUS i KRUS,
zidentyfikowano grupe emerytow i rencistow, ktorym w kolejnych latach przystugiwalyby
$wiadczenia w wysoko$ci minimalnej, by oceni¢ wplyw zmian w wysoko$ci $§wiadczen
minimalnych przewyzszajacych poziom indeksacji.

c) W oparciu o tak przygotowang baze danych dla symulacji kazdej z dwdch modelowanych
kadencji tworzone sa oddzielne zbiory danych oparte o rézne formy zmian wysokosci
emerytur i rent.

i.  Pierwszy zbidr opiera si¢ o indeksacje $wiadczen do roku 2023 z wykorzystaniem
wylacznie ustawowego sposobu waloryzacji rent i emerytur. W ten sposob
uzyskiwana jest wysoko$¢ rent i emerytur, ktéra obowigzywataby w systemie
Lheutralnym”, czyli w sytuacji, gdyby rzad w latach 2016 - 2023 waloryzowat renty
i emerytury wylacznie o ustawowy wskaznik waloryzacji. W ten sposob tworzone
sg wartoéci rent i emerytur obowigzujagce w systemie bazowym dla poczatku
pierwszej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy.

ii.  Drugi zbior poszerza ustawowa indeksacje z lat 2016 - 2019 o wprowadzone
dodatkowe zmiany wysokosci emerytur i rent. Obejmujg one: minimalny stopien
waloryzacji w latach 2017, 2019 oraz zmiany w wysokoSci $wiadczen
minimalnych. Uzyskane w ten sposob wartosci dla roku 2019 indeksowane sg
ustawowym wskaznikiem waloryzacji do roku 2023.

iii.  Trzeci zbior poszerza ustawowa indeksacje z lat 2016 - 2019 o zmiany wysokoS$ci
emerytur i rent wprowadzone w latach 2020 - 2023. Obejmuja one: minimalny
stopien waloryzacji w latach 2020, 2023, zmiany w wysokosci $wiadczen
minimalnych oraz wprowadzenie na state 13. i 14. emerytury (wprowadzonych na

stale odpowiednio ustawami z dnia 9 stycznia 2020 r. oraz 26 maja 2023 r.).

W przypadku emerytur i rent, za neutralny sposob waloryzacji wzgledem ktdrego oceniany jest
pakiet rozwigzan emerytalno-rentowych, przyjeto waloryzacje ustawowa a nie bezposrednio
inflacje od stycznia 2020 r. do lipca 2023 r. Ten punkt odniesienia ma istotne znaczenie dla realnych
wartos$ci emerytur i rent w czasach szybkiej inflacji, co wigze si¢ z tym, ze ustawowa waloryzacja
opiera si¢ na ‘wstecznym’ wyrownaniu wartosci rent i emerytur wzglgdem inflacji z poprzedniego
roku (podwyzszonej o 20% realnego wzrostu wynagrodzen, jesli ten wzrost jest dodatni). Takie
podejscie oznacza, ze realna warto$¢ §wiadczen spada w ciggu roku i dopiero od marca kolejnego
roku podnoszona jest do poziomu uwzglgdniajacego zmiany cen w roku poprzednim. Do czasu
kolejnej waloryzacji konsekwencje inflacji spadaja zatem na $wiadczeniobiorcéw. Roéznica
podej$cia moze miec istotne znaczenie w przypadku wysokiej inflacji — w okresie od stycznia 2020

1. do lipca 2023 r. skumulowany stopien waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wyniost



32,6%, podczas gdy ceny wzrosty o 35,6%. Na wyrownanie tej rozbiezno$ci emeryci musza
poczeka¢ do momentu kolejnej waloryzacji w marcu 2024 r. Przyjecie ustawowej waloryzacji jako
punktu odniesienia w naszych analizach bierze si¢ stad, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe
stanowia tzw. dochdd zastepczy i nie sa $wiadczeniami, ktérych celem jest zapewnienie okre§lonego
poziomu materialnego lub wyréwnanie kosztow. Nalezy podkresli¢ jednak, ze gdyby oceniaé
polityke rzadu w odniesieniu do rent i emerytur wzgledem biezacego poziomu inflacji, to korzysci
emerytow w perspektywie calej kadencji parlamentu w latach 2019-2023 bylyby zauwazalnie
nizsze. Dotyczy to szczegdlnie os6b z wyzszych grup decylowych, ktére otrzymuja wysokie
emerytury.

3. Modelowane systemy podatkowo-Swiadczeniowe — indeksacja i reformy
3.1 System bazowy i system zreformowany

Gloéwna o$ prowadzonych w Komentarzach Przedwyborczych analiz opiera si¢ o poréwnania
zreformowanego systemu podatkowo-§wiadczeniowego obowigzujacego na koniec kazdej z dwoch
analizowanych kadencji (odpowiednio w styczniu 2020 oraz w lipcu 2023 roku) z hipotetycznym
systemem, ktory obowigzywalby w tym czasie, gdyby parametry systemu rozpoczynajacego dana
kadencje¢ Parlamentu zmieniane byly wylacznie w sposdb zapewniajacy systemowi neutralnosé
wzgledem zmieniajacego si¢ poziomu cen i dochodow. Ten indeksowany (bazowy) system,
podobnie jak w przypadku poprzednich edycji Komentarzy Przedwyborczych (Myck i in., 2011,
2015b, 2019a), tworzony jest w oparciu o nastgpujgce zasady:

a) Jako system referencyjny — rozpoczynajacy analizowana kadencj¢ Parlamentu — przyjmujemy
system obowigzujacy odpowiednio — w styczniu 2016 roku i w styczniu 2020 roku;

b) Nominalne parametry tego systemu (takie jak wysoko$ci progdéw podatkowych, progow
decydujacych o przyznaniu §wiadczen oraz wartosci $wiadczen) indeksowane sa odpowiednio
do stycznia 2020 r. i do lipca 2023 .

¢) W przypadku nominalnych parametrow systemu ubezpieczeniowo-podatkowego, takich jak
progi i ulgi podatkowe, indeksacja opiera si¢ o stopien waloryzacji progu w systemie
ubezpieczen spotecznych (ZUS) do okreslenia maksymalnej wysoko$ci dochodu, do ktorego
naliczane sg skladki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe (trzydziestokrotnosé¢
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Waloryzacja
wysokosci tego progu opiera si¢ o oczekiwang wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w roku,
na ktory prog ten obowigzuje. Pomiedzy styczniem 2016 r. i styczniem 2020 r. wysoko$¢ tego
progu wzrosta nominalnie o 28,9%, natomiast pomiedzy styczniem 2020 r. a lipcem 2023 r. —
0 32,7% (ZUS, 2023). W zindeksowanym systemie bazowym o tyle rosng nominalne warto$ci
parametréw podatkowych wzgledem odpowiednio — systemu ze stycznia 2016 r. i systemu ze

stycznia 2020 .



d) W odniesieniu do nominalnych wartosci systemu $wiadczeniowego (zaréwno wysokosci
progéw dochodowych decydujacych o przyznaniu $wiadczen, jak i wysoko$ci $wiadczen),
indeksacja opiera si¢ o dynamike cen. Bioragc pod uwage inflacje (CPI) pomiedzy styczniem
2016 r. a styczniem 2020 r. dla utrzymania realnej wartosci $wiadczen ich nominalna wartos¢
powinna byta wzrosna¢ o 9,1%, natomiast w okresie od stycznia 2020 r. do lipca 2023 r. 0 35,6%
(zgodnie z danymi opublikowanymi przez NBP 14 sierpnia 2023 r.; NBP, 2023). Warto$§¢
progdéw swiadczeniowych i wysoko$¢ swiadczen w zindeksowanym systemie bazowym ro$nie
zatem o 35,6% wzgledem ich warto$ci w styczniu 2020 r. (i odpowiednio o 9,1% w przypadku

kadencji z lat 2015-2019).

3.2 Rozwiazania traktowane jako konsekwencje decyzji podejmowanych w trakcie biezacej

kadencji Parlamentu (w latach 2019-2023)!

Z punktu widzenia polityki podatkowo-§wiadczeniowej konczaca si¢ obecnie kadencja polskiego
Parlamentu wyr6znia si¢ na tle poprzednich szerokim wachlarzem doraznych i tymczasowych
interwencji bedacych reakcja najpierw na pandemi¢ COVID-19, a nastepnie na rosngce ceny energii
zwigzane — przynajmniej czesciowo — z inwazja Rosji na Ukrainge w lutym 2022 roku. Jako polityki,
ktore nie weszty do polskiego systemu podatkowo-$wiadczeniowego na stale, te rozwigzania nie zostaly
ujete w Przedwyborczych Komentarzach. Podobnie jak w ubieglych latach wyborczych, do
modelowanych rozwigzan wiaczono te, ktdre po pierwsze, weszty w zycie w trakcie biezacej kadencji,
a po drugie, staty si¢ stalym elementem polskiego systemu. Ponadto, zastosowana metoda tworzenia
neutralnie indeksowanego systemu bazowego, do ktorego poréwnywany jest system zamykajacy
kadencje, oznacza, ze jako przyjete przez rzad Zjednoczonej Prawicy rozwigzania uznane sg zarowno
wprowadzone konkretne reformy, jak i decyzje o pozostawieniu warto$ci wielu parametrow systemu
na nominalnie niezmienionym poziomie. W szczego6lnosci do rozwigzan przypisanych w analizach jako

decyzje podatkowo-$wiadczeniowe rzadu Zjednoczonej Prawicy naleza:
- reformy podatkowe wprowadzone w ramach pakietu Polski Lad (w ich ostatecznym ksztalcie),

- wprowadzone do polskiego systemu na stale tzw. 13. 1 14. emerytury (odpowiednio ustawami z dnia 9

stycznia 2020 r. i 26 maja 2023 1.),
- podniesienie ponad ustawowg waloryzacje¢ warto$ci emerytury minimalnej,

- brak waloryzacji kwot $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia Dobry Start 300+ i $wiadczen

rodzinnych, brak waloryzacji progéw dochodowych uprawniajacych do $§wiadczen rodzinnych,

- waloryzacja $wiadczen z pomocy spotecznej,

! Modelowane rozwiazania obejmujace kadencje Parlamentu z lat 2015-2019 zostaly szczegdétowo opisane w
Myck i in. (2019a).



- zniesienie limitu dochodu rodzica/opiekunéw do ulgi prorodzinnej na jedyne dziecko, jesli jest ono

niepetnosprawne (od 2023 roku),

- wprowadzenie §wiadczenia Rodzinny Kapitat Opiekuniczy na drugie i kolejne dziecko w rodzinie w

wieku od 12. do 35. miesiaca (lacznie 12 tys. z1).

Takie podejscie oznacza, ze rzadowi przypisywana jest odpowiedzialno§¢ zar6wno za wprowadzone
zmiany, jak i za zaniechanie zmian, jesli w tym drugim przypadku miato ono konsekwencje materialne
dla gospodarstw domowych wzgledem zmieniajacych si¢ dochodoéw i cen (por. opis systemu bazowego

i zreformowanego).

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze szeregu wprowadzonych w omawianym okresie reform nie
uwzgledniono w prezentowanych analizach ze wzgledu na ich posredni wptyw na dochody gospodarstw
domowych (np. obnizenie VAT na zywno$¢) lub w zwiazku z ograniczong szczegotowoscia danych z
badania BBGD, co uniemozliwia wtasciwe skalkulowanie skutkow okre§lonych reform dla wysokosci

dochodow gospodarstw domowych (np. ulgi podatkowej dla pracujacych senioréw).

Ponadto wsrdod modelowanych zatozen nie uwzgledniono rozwiazan tymczasowych, przyjetych w
ramach dziatan rzadu zwiazanych najpierw z pandemig COVID-19, a nastgpnie w reakcji na wysoka

inflacje¢ 1 konsekwencje agresji Rosji w Ukrainie. Najwazniejsze z tych rozwigzan to np.:

- wsparcie finansowe gospodarstw domowych w ramach Tarczy Antykryzysowej wprowadzonej w

obliczu kryzysu wywotanego pandemig COVID-19;
- Polski Bon Turystyczny dla rodzin z dzie¢mi;

- rozwigzania w ramach Rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej, takie jak 0% VAT na podstawowe produkty
spozywcze wczesniej objete 5% stawka VAT, obnizenie stawki VAT na paliwo, 0% VAT na nawozy, 0%
VAT na gaz, obnizenie stawki VAT na prad i cieplo;

- rozwigzania w ramach Rzadowej Tarczy Energetycznej: zamrozone ceny gazu, zwrot VAT za gaz dla
najubozszych, limit wzrostu cen ogrzewania, dodatki: oslonowy, na inne zrodta ciepla, weglowy,

elektryczny.

Najwazniejsze modelowane reformy wprowadzone w konczacej si¢ kadencji Parlamentu przedstawiono
w Ramce 1. Tabela 1 prezentuje nominalne warto$ci wybranych elementéw systemu podatkowo-
$wiadczeniowego przyjete dla poszczegdlnych modelowanych systemow (takga sama Ramke 1 z opisem
reform i Tabele 1 z warto$ciami parametréw dla kadencji Parlamentu z lat 2015-2019 mozna znalez¢ w

Myck. i in., 2019).



Ramka 1 Najwazniejsze rozwiazania przvjete w okresie kadencji Parlamentu 2019-2023

I. Reformy w systemie ubezpieczen spotecznych

Zwigkszenie maksymalnej rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z 142 950 zt do 156 810 zt od 2020 r., do 157 770 zt od 2021 r., do 177 660 zt od 2022 r.
oraz do 208 050 zt od 2023 .

Zwigkszenie podstawy wymiaru sktadek dla przedsiebiorcéw (60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego) z 2859 zt do 3136,20 zt od 2020 r., do 3155,40 zt od 2021 r., do
3553,20 zt od 2022 r. oraz do 4161 zt od 2023 1.

Stawki procentowe sktadek ZUS bez zmian, oprocz stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe niektérych grup dziatalnos$ci.

I1. Reformy podatku PIT i skladek NFZ!

III.

Zamrozenie w latach 2019-2023 wysoko$ci: kosztow uzyskania przychodu (3000 zt rocznie?), ulgi
podatkowej na dzieci (na pierwsze i drugie dziecko — 1112,04 zt, na trzecie dziecko — 2000,04 zi,
na czwarte i kolejne dzieci — 2700 zt rocznie), kryterium dochodowego do ulgi podatkowej na dzieci
dla rodzin z jednym dzieckiem (112 000 zt dla osob pozostajacych w zwigzku matzenskim i
samodzielnych rodzicéw oraz 56 000 zt rocznie dla oséb niepozostajacych w zwigzku matzenskim),
ulgi na Internet (do 760 z rocznie)®.

Zniesienie w rozliczeniu podatkowym za 2023 r. kryterium dochodowego do ulgi podatkowej dla
rodzin z jednym dzieckiem, jesli jest niepelnosprawne (wprowadzone w 07.2023 r.).

Zwickszenie progu podatkowego z 85 528 zt do 120 000 zt rocznie od 01.2022 1.

Zwickszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt rocznie od 01.2022 r. (poprzednio wysoko$é
kwoty wolnej od podatku zalezata od wysokosci dochodu, przy czym maksymalna kwota wolna
wynosita 8 000 zt rocznie).

Wprowadzenie od 01.2022 r. ulgi podatkowej dla dochodow do wysokosci 85 528 zt rocznie dla
rodzin z czworka lub wiecej dzieci.

Wprowadzenie od 01.2022 r. ulgi podatkowej dla dochodéw do wysokosci 85 528 zt rocznie dla
0s6b, ktore nabyly uprawnienia, ale nie pobierajg $wiadczen emerytalno-rentowych.*
Zmniegjszenie stawki podatkowej w pierwszym progu podatkowym przy opodatkowaniu dochodow
wedlug skali z 17% do 12% od 01.2022 1.

Brak mozliwosci obnizenia PIT czg$cia oplaconej sktadki NFZ przy rozliczeniu skala podatkowa
0d 01.2022 .

Ustalenie maksymalnego rocznego obnizenia dochodu do opodatkowania optaconymi sktadkami
zdrowotnymi w przypadku podatku liniowego na poziomie do 8700 zt rocznie w 2022 r. 1 10 200 zt
rocznie w 2023 1.

Wprowadzenie od 01.2022 r. skladki NFZ dla przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ w skali
podatkowej na poziomie 9% dochodow.

Wprowadzenie od 01.2022 r. sktadki NFZ dla przedsigbiorcow w podatku liniowym na poziomie
4,9% dochodow.

Reformy w systemie podatkow i ubezpieczen rolniczych

Zamrozenie wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na poziome 1 zt / ha przeliczeniowy
uzytkow rolnych.

Zwigkszenie kwartalnej wysokosci sktadki ubezpieczenia emerytalno-rentowego z 282 zt do 291 zt
od II kwartatu 2020 r., do 303 zt od II kwartatu 2021 r., do 324 zt od II kwartatu 2022 r. oraz do 429
zt od II kwartalu 2023 r. w przypadku gospodarstw rolnych o powierzchni do 50 ha
przeliczeniowych.

Zwigkszenie kwartalnej wysokosci sktadki ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1
macierzynskiego z 126 zt do 180 zt od I kwartatu 2022 .
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IV. Reformy w systemie pomocy spolecznej

Zwigkszenie kryterium dochodowego do zasitkéw z pomocy spolecznej z 701 zt do 776 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej i z 528 zt do 600 zt dla osoby w rodzinie od 01.2022 r.

Zwigkszenie maksymalnej kwoty zasitku okresowego do 600 zt od 01.2022 r.

Zwickszenie maksymalnej kwoty zasitku stalego z 645 zt do 719 zt od 01.2022 1.

Zwigkszenie warto$ci dochodu z ha przeliczeniowego do ustalania dochodu rolnikow z 308 zt do
345 7zt 0d 01.2022 1.

V. Reformy w systemie §wiadczen rodzinnych

VI.

Zamrozenie kwot kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego (674 zt lub 764 zt, gdy w rodzinie
jest dziecko niepetnosprawne)’, wysokosci zasitku rodzinnego (na dziecko 0-4 lata 95 zt, 5-17 lat
124 zt, 18-23 lata 135 zt) i dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu:
o urodzenia dziecka (1000 zt),
o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zt),
o samotnego wychowywania dziecka 193 zt (273 zl, jesli dziecko niepetlnosprawne);
maksymalnie 386 zt na wszystkie dzieci (546 zi, jesli dziecko niepelnosprawne),
o wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (95 zt),
o ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego (90 zt na dziecko w wieku 0-4 1 110
zt — w wieku 5-23 lata),
o podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (113 zt w zwiazku z
zamieszkiwaniem i 69 zt w zwiazku z dojazdem do miejscowosci gdzie jest szkota),
o rozpoczecia roku szkolnego (100 zt jednorazowo).
Zamrozenie kryterium dochodowego (1922 zt) i kwoty jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka (tzw. becikowe - 1000 zt).
Zamrozenie kwoty §wiadczenia rodzicielskiego (1000 z1).
Zwickszenie kwoty zasitku pielegnacyjnego z 184,42 zt do 215,84 zt od 11.2019 1.
Zwickszanie kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego z 1583 zt do 1830 zt od 01.2020 r., do 1971 zt od
01.2021r.,do 2119 zt od 01.2022 r. oraz do 2458 zt od 01.2023 r.
Zamrozenie kryterium dochodowego (764 zt) i kwoty specjalnego zasitku opiekunczego (620 zt);
Zamrozenie kwoty zasitku dla opiekuna osoby niepelnosprawnej (620 z1).*
Zamrozenie kwoty jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia si¢ dziecka =z
niepetnosprawnoscig (4 000 zt — w ramach programu ,,Za zyciem”).*
Zamrozenie kwoty $wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt na kazde niepetoletnie
dziecko (tzw. program ,,500+”).
Zamrozenie wysokosci jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300 zt na rok na wyprawke dla
ucznia (tzw. program ,,Dobry Start”).
Wprowadzenie od 01.2022 $wiadczenia Rodzinny Kapitat Opiekunczy na drugie i kolejne dziecko
w rodzinie w wieku od 12. do 35. miesigca (tacznie 12 000 zt, wyptacane jako 500 zt miesigcznie
przez 2 lata lub 1000 zI miesigcznie przez rok).
Zamrozenie kwoty §wiadczenia uzupetiajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji
,,500+ dla niepetnosprawnych”.*

Reformy dotyczgce emerytur i rent

Podniesienie kwoty najnizszej emerytury z 1100 zt do 1200 zt od 03.2020 r, do 1250,88 zt od
03.2021 r., do 1338,44 zt od 03.2022 r. oraz do 1588,44 zt od 03.2023 .

Podniesienie kwoty najnizszej renty z tytulu czg§ciowej niezdolnosci do pracy z 825 zt do 900 zt od
03.2020 r., do 938,16 zt 0od 03.2021 ., do 1003,83 zt od 03.2022 r. oraz do 1191,33 zt od 03.2023 r.
Wprowadzenie dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytow i rencistdw w
wysokosci najnizszej emerytury (tzw. trzynasta emerytura lub trzynastka) jako coroczne, state
swiadczenie od 2020 roku.
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o Wprowadzanie kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytéw i
rencistow (tzw. czternasta emerytura lub czternastka) jako §wiadczenie jednorazowe w 2021 12022
roku i w 2023 roku jako coroczne, state $wiadczenie o maksymalnej warto$ci réwnej wysokos$ci
najnizszej emerytury, dla osob otrzymujacych swiadczenia ponizej progu 2900 zi.

VII. Reformy stawek VAT

e Tymczasowe obnizenie stawki VAT gazu ziemnego z 23% do 8% od 01.2022 r. i do 0% od
02.2022 r. do 12.2022 r., energii cieplnej z 23% do 8% od 01.2022 r. do 12.2022 r., energii
elektrycznej z 23% do 5% od 01.2022 r. do 12.2022 ., paliw z 23% do 8% od 01.2022 r. do
12.2022 r., zywnosci z 5% do 0% od 02.2022 r. do 12.2023 r., nawozéw i srodkow
wspomagajacych produkcje rolniczg z 8% na 0% od 02.2022 r. do 12.2022 r.*

VIII. Pozostale

o Rozwigzania tymczasowe w ramach Rzadowej Tarczy Energetycznej: zwrot zaptaconego VAT za
gaz, ograniczenie wzrostu cen ciepta, zamrozenie cen gazu, dodatek oslonowy, dodatek na inne
zrodia ciepta, dodatek weglowy, dodatek energetyczny.*

e Zwickszenie oplat abonamentowych RTV od 2021 roku i od 2023 roku.

Uwagi:
W analizach nie sq modelowane reformy w zakresie rozliczenia przedsiebiorcow ryczattem.

2 W modelu SIMPL analizowana jest wylqcznie podstawowa kwota kosztéw uzyskania przychodu przystugujgca
pracownikom niedojezdzajgcym i zatrudnionym w jednym miejscu pracy.

3 Ze wzgledu na istotnie ograniczong grupe oséb uprawnionych do ulgi na Internet, w analizach przyjeto zatozenie
0 jej nieobowigzywaniu.

4 Reformy nieuwzglednione w analizach.

3 W przypadku zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku po przekroczeniu kryterium dochodowego
obowigzuje zasada ,,zlotowka za zlotowke” — swiadczenia sq pomniejszane o 1 zI za kazdy 1 zt dochodu ponad
kryterium dochodowe.
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Tabela

1 WartoSci

wybranych parametréw

symulowanych

156 810
85528
17%
32%

3091
8 000

13 000
85528
127 000
3000
9%
7,75%
362
312
19%

1112
2 000
2700
112 000

112 000
85528

Tak
Tak
2 600
1100
500

95
124
135

1000
400
193
273

95

90
110

113

69

100
674

764

systeméw

208 050
113 476
17%
32%

4101
10614

17 248
113 476
168 499

3980
9%
7,75%
470
405
19%

1475
2654
3582
148 598

148 598
113 476

Tak
Tak
3600
1588
678

129
168
183

1356
542
262
370
129

122
149

153

94

136
914

1036

podatkowo-

208 050
120 000
12%
32%

30 000

3000
9%
9%?

19%
4,9%

1938

1112
2 000
2700
112 000

85528
85528
Tak
Tak
3600
1588
500

95
124
135

1000
400
193
273

95

90
110

113

69

100
674

764
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1000 1356 1000
1922 2606 1922
1000 1356 1000
= = 500
300 407 300
216 293 216
1830 2482 2458
620 841 620
764 1036 764
222 301 294
22 32 32
30 41 30
20 27 20
645 875 719
418 567 600
701 951 776

Zrédlo: CenEA — opracowanie wlasne na podstawie odpowiednich aktéw prawnych.

Uwagi: Parametry w systemie 2019 podane w wartosciach obowiqzujgcych na 01.2020 r. (system rozpoczynajgcy
kadencje Parlamentu). Szerszy opis zmian wprowadzonych w systemie podatkowo-swiadczeniowym oraz
funkcjonowania poszczegdlnych parametrow systemu mozna znalezé w Myck i in. (2015a, 2019a).

! Wysokos¢ kosztow uzyskania przychodu przystugujgcych pracownikom zalezy od miejscowosci zatrudnienia
oraz liczby umow o prace; w modelu SIMPL analizowana jest wylgcznie podstawowa kwota dla pracownikow
niedojezdzajgcych i zatrudnionych w jednym miejscu pracy.

2 9% dochodu, nie mniej niz 314,10 z4.

3 Maksymalna kwota dodatku na wszystkie dzieci 386 zt miesiecznie (546 z1, jesli dzieci niepetnosprawne).

4 Wyptacane jednorazowo w roku szkolnym.

5 Po przekroczeniu kryterium dochodowego obowiqzuje zasada , zlotéwka za zlotowke” — Swiadczenia sq
pomniejszane o 1 zt za kazdy 1 zI dochodu ponad kryterium dochodowe.

6 Na drugie i kolejne dziecko w wieku 12-35 miesiecy, w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce lub 1000
zi przez 12 miesiecy (w modelu przyjeto w zalozeniach pierwszq opcje).

"Dla osoby samotnie gospodarujgcej.

8 W systemie indeksowanym te wartosci kwot wolnych od podatku to: degresywnie 10614,12 z# - 4101,03 z,
4101,03 zt oraz degresywnie 4101,03 z# - 0 z{
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Tabela 2 Efekt modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-§wiadczeniowym
przypadajacych na kadencj¢ Parlamentu 2019-2023: zmiana dochodéw do dyspozycji, zmiana w
podatku dochodowym, zmiana w otrzymywanych Swiadczeniach rodzinnych oraz nominalna
wartos$¢ otrzymywanych Swiadczen w lipcu 2023 r. (wszystkie warto$ci w zl/miesiac)

-625 -110 83  -203 - - - = - -

30 -68 -261 25 - - - = o -

-569 -178 -178  -178 - - - = o -

500 500 500 500 - - - = - -

-242  -110 83  -203 134 52 29 -202 -150 -361

30  -68 -261 25 312 -230 -149 24 -28 183

-212 -178 -178  -178 -178 -178 -178 -178  -178  -178

595 500 500 500 500 500 500 500 500 500

-506 -662 -134  -451 -84 -165 -246 -327 -398  -609

61 -38 -231 86 -281 -200 -119 -38 33 244

-446 -673 -365  -365 -365 -365 -365 -365 -365  -365

1252 1025 1025 1025 1025 1025 1025 1025 1025 1025

-192 -209 133 -183 -408 102 21 59  -130 -341

0 17 -176 140 -227 -145 -64 16 87 298

192 192 -43  -43 609 -43 43 43 43 43

2442 2442 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025

-459 -550 -514 1033 -977 -357 199 470 709 1109

0 90 -198 -1263 -153 -157 -429 -700 -939 -1339

-459  -459 -712  -230 -1104 -515 -230 -230 -230 -230

3195 3195 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550

2 3 4 9 3 4 7 8 9 10

Zrédio: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: Tabela przedstawia przecigtne miesigczne zmiany dochodu do dyspozycji, zmiany w wartosci placonego podatku
dochodowego i zmiany w wartosci otrzymywanych swiadczen rodzinnych w wyniku petnego pakietu rozwigzan przyjetych
podczas konczgcej sie kadencji Parlamentu oraz nominalng kwote Swiadczen rodzinnych otrzymywanych w lipcu 2023 r. wsrod
przyktadowych gospodarstw domowych w zaleznosci od miesigcznej wysokosci dochodu brutto i struktury gospodarstwa.
Wszystkie wartosci podane sq w zlotych miesiecznie. W ostatnim rzedzie dla kazdego typu rodziny podano dochodowe grupy
decylowe, w ktorych znajdujq sie poszczegolne rodziny w zaleznosci od posiadanego dochodu do dyspozycji w systemie 2019.
Wyliczenia nie uwzgledniajg dodatku mieszkaniowego i swiadczen z pomocy spolecznej.
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Tabela 3 Efekt modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-$§wiadczeniowym
przypadajacych na kadencje Parlamentu 2019-2023 uwzgledniajac podniesienie kwoty
$wiadczenia wychowawczego (w realnej wartosci z lipca 2023 r.): zmiana dochodéw do dyspozycji,
zmiana w podatku dochodowym, zmiana w otrzymywanych Swiadczeniach rodzinnych oraz
warto$¢ otrzymywanych §wiadczen w lipcu 2023 r. (wszystkie wartosci w zl/miesiac

-350 165 358 72 - - - = - -

30 -68 -261 25 - - - - - -

-293 97 97 97 - - - - - -

715 715 TIS 775 - - = = = -

33 165 358 72 409 327 246 73 125 -86

30 -68 -261 25 -312 -230 -149 24 -28 183

63 97 97 97 97 97 971 97 97 97

870 775 775 775 775 775 775 775 775 775

1 2 5 10 3 5 7 9 10 10

44 -111 416 100 467 385 305 224 153 -58

61 -38 -231 86 -281 -200 -119 -38 33 244

105 -123 186 186 186 186 186 186 186 186

1803 1576 1576 1576 1576 1576 1576 1576 1576 1576

2 2 4 10 3 5 7 9 9 10

634 617 959 642 418 928 847 767 695 485

0 17 -176 140 -227 -145 -64 16 87 298

634 634 783 783 217 783 783 783 783 783

3268 3268 2851 2851 2851 2851 2851 2851 2851 2851

642 551 587 2134 124 744 1300 1571 1811 2210

0 90 -198 -1263 -153 -157 -429 -700 -939 -1339

642 642 389 871 -3 587 871 871 871 871

4296 4296 3651 3651 3651 3651 3651 3651 3651 3651

Zrédio: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: Tabela przedstawia przecigtne miesigczne zmiany dochodu do dyspozycji, zmiany w wartosci ptaconego podatku dochodowego i zmiany
w wartosci otrzymywanych swiadczen rodzinnych w wyniku petnego pakietu rozwigzan przyjetych podczas konczqcej si¢ kadencji Parlamentu
oraz nominalng kwote swiadczen rodzinnych otrzymywanych w lipcu 2023 r. (zaktadajqc podniesiong kwote swiadczenia wychowawczego)
wsrod przykladowych gospodarstw domowych w zaleznosci od miesiecznej wysokosci dochodu brutto i struktury gospodarstwa. Wszystkie
wartosci podane sq w zlotych miesiecznie. W ostatnim rzedzie dla kazdego typu rodziny podano dochodowe grupy decylowe, w ktorych znajdujq
sie poszczegolne rodziny w zaleznosci od posiadanego dochodu do dyspozycji w systemie 2019. Wyliczenia nie uwzgledniajq dodatku
mieszkaniowego i Swiadczen z pomocy spolecznej.
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Wykres M2 Efekt modelowanych rozwiazan podatkowo-§wiadczeniowych wprowadzonych
podczas pierwszej kadencji rzadoéw Zjednoczonej Prawicy (2015-2019) w podziale na dochodowe
grupy decylowe dla wszystkich gospodarstw domowych, dla gospodarstw z dzieémi oraz dla
gospodarstw z osobami w wieku 60/65+

1400 - 70%
1200 + - 60%
1000 - 50%
800 40%
600 - 30%
$ 400 - 20%
® 200+ 10%
E 04 - 0%
N 200 --10%
-400 A F-20%
-600 -30%
-800 F-40%
-1000 -50%
-1200 -60%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe
Efekt | kadencji w zt/miesiac (lewa o$): Efekt proporcjonalny (prawa os):
B Wszystkie & Wszystkie
B Zdziecmi ® 7 dzieCmi
W Z emerytami i rencistami Z emerytami i rencistami

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2021
(przewazonych dla celow symulacyjnych i zindeksowanych do 2023 r.).

Uwagi: Przecigtna bezwzgledna i proporcjonalna zmiana miesigcznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
wzgledem systemu z roku 2019 zindeksowanego do 2023 r.
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Wykres M3 Efekt modelowanych rozwiazan podatkowo-$wiadczeniowych wprowadzonych
podczas drugiej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy (2019-2023) w podziale na dochodowe
grupy decylowe dla wszystkich gospodarstw domowych, dla gospodarstw z dzieémi oraz dla

gospodarstw z osobami w wieku 60/65+

1400 - 70%
1200 - 60%
1000 - 50%
800 - 40%
600 - 30%
B 400 - 20%
2 200+ - 10%
E o L 0%
N 200+ - -10%
-400 --20%
-600 --30%
-800 - -40%
-1000 - -50%
-1200 ~-60%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe
Efekt Il kadencji w zt/miesigc (lewa 0$): Efekt proporcjonalny (prawa o$):
B Wszystkie Wszystkie
Z dzieé¢mi & 7 dziec¢mi
Z emerytami i rencistami Z emerytami i rencistami
Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2021

(przewazonych dla celow symulacyjnych i zindeksowanych do 2023 r.).

Uwagi: Przecigtna bezwzgledna i proporcjonalna zmiana miesiecznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych

wzgledem systemu z roku 2019 zindeksowanego do 2023 r.
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Wykres M4 Efekt modelowanych rozwiazan podatkowo-$wiadczeniowych wprowadzonych
podczas drugiej kadencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy (2019-2023) uwzgledniajac podniesienie
kwoty Swiadczenia wychowawczego (w realnej wartosci z lipca 2023 r.) w podziale na dochodowe

grupy decylowe dla gospodarstw domowych z dzie¢mi

1400
1200
1000
800
600
400
200+ P

zt / miesigc
<
]
]

0 - el
-200 l -
-400
-600
-800
-1000
-1200

1 2 3 4 5 6
Grupy decylowe

- 70%
- 60%
- 50%
- 40%
- 30%
- 20%
- 10%
- 0%

--10%
--20%
--30%
- -40%
- -50%
- -60%

Efekt w zl/miesigc (lewa o0s): Efekt proporcjonalny(prawa o$):
B Efekt 07.2023 Efekt 07.2023
Efekt 07.2023 + wzrost $w. wychowawczego @ Efekt 07.2023 + wzrost $w. wychowawczego

Zrédlo:  CenEA obliczenia wiasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2021
(przewazonych dla celow symulacyjnych i zindeksowanych do 2023 r.).

Uwagi: Przecigtna bezwzgledna i proporcjonalna zmiana miesiecznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
wzgledem systemu z roku 2019 zindeksowanego do 2023 r. , Efekt 07.2023” — efekt rozwigzan drugiej kadencji rzqdow
Zjednoczonej Prawicy 2019-2023. ,, Efekt 07.2023 + wzrost sw. wych.” — zalozono wzrost swiadczenia wychowawczego o
realng wartos¢ z lipca 2023 r. wynoszqcg 775,29 z1.
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Wykres M5 Przedzialy miesiecznych korzysci i strat wynikajacych z modelowanych rozwiazan
wprowadzonych w drugiej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy w latach 2019-2023 dla rodzin
z dzieémi uwzgledniajac podniesienie kwoty Swiadczenia wychowawczego (w realnej wartoSci z
lipca 2023 r.)

Efekt 07.2023 +
wzrost $w. wych.

Samodzielni
rodzice

Matzenstwa
Efekt 07.2023 +
wzrost $w. wych.

z dzie¢mi
I T T T T T T T T T

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent rodzin

B steta>400zt [ Strata200- 40021 [}l Strata 10-199,9921  Zmiana -9,99 - 9,99 I
B zysk10- 199,99 2t [l Zysk 200 - 400 2t Zysk > 400 zt

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2021
(przewazonych dla celow symulacyjnych i zindeksowanych do 2023 r.).

Uwagi: Zakresy zmian miesigcznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wzgledem systemu z roku 2019
zindeksowanego do 2023 r. ,, Efekt 07.2023 " — efekt rozwigzan drugiej kadencji rzqdéw Zjednoczonej Prawicy 2019-2023.
. Efekt 07.2023 + wzrost sw. wych. ” — zalozono wzrost Swiadczenia wychowawczego o realng wartos¢ z lipca 2023 r. wynoszgcg
775,29 z1.
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Wykres M6 Efekt modelowanych rozwiazan podatkowo-§wiadczeniowych wprowadzonych
podczas drugiej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy (2019-2023) w podziale na dochodowe
grupy decylowe dla gospodarstw domowych z emerytami i rencistami

800 20%
600 - 15%
Q
oy
@
‘€ 400+
N
200
0 —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe
Efekt w zt/miesigc (lewa 0$): Efekt proporcjonalny (prawa os):
W Efekt 07.2023 & Efekt 07.2023
B Efekt 07.2023 przy waloryzacji inflacjg @ Efekt 07.2023 przy waloryzaciji inflacjg
[ Efekt wzrostu 14. emerytury do 2650 zt Efekt wzrostu 14. emerytury do 2650 zt

Zrédlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2021
(przewazonych dla celow symulacyjnych i zindeksowanych do 2023 r.).

Uwagi: Przecietna bezwzgledna i proporcjonalna zmiana miesigcznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
wzgledem systemu z roku 2019 zindeksowanego do 2023 r. ,, Efekt 07.2023” — efekt rozwigzan drugiej kadencji rzqdow
Zjednoczonej Prawicy 2019-2023. , Efekt 07.2023 przy walor. emerytur inflacjg” — w systemie indeksowanym zatozono
waloryzowanie emerytur inflacjq. ,, Efekt wzrostu 14. emerytury do 2650 z1” — efekt jenorazowego podwyzenia 14. emerytur do
wartosci 2650 zi brutto zgodnie z Rozporzqdzeniem RM z 22.08.2023.
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