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Zbli¿aj¹ce siê wybory parlamentarne zamykaj¹ bardzo szczególn¹ kadencjê Sejmu i Senatu, 
obejmuj¹c¹ zarówno okres pandemii COVID-19, najwy¿szy od wielu lat poziom inflacji, a tak¿e 
pe³noskalow¹, trwaj¹c¹ do dziœ inwazjê Rosji na Ukrainê i zwi¹zane z tym tragiczne 
konsekwencje. Ocena drugiej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy z jednej strony obejmie 
zapewne najwa¿niejsze decyzje podejmowane w reakcji na te kryzysowe sytuacje. Jednak 
ostatnie cztery lata to równie¿ czas istotnych rozwi¹zañ przyjêtych przez rz¹d Mateusza 
Morawieckiego maj¹cych wa¿ne œrednio- i d³ugookresowe konsekwencje zarówno 
bezpoœrednio dla sytuacji materialnej polskich gospodarstw domowych, jak i szerzej dla ca³ej 
gospodarki i rozwoju kraju. 

Bardzo wa¿nymi elementami kampanii wyborczej bêd¹ z pewnoœci¹ kwestie dotycz¹ce 
praworz¹dnoœci, polityki klimatycznej, wolnoœci mediów, praw kobiet i praw mniejszoœci oraz 
roli Polski na arenie miêdzynarodowej. Zbli¿aj¹ce siê wybory zadecyduj¹ o tym, jak wygl¹daæ 
bêd¹ relacje Polski z partnerami w Unii Europejskiej i jak¹ rolê odgrywaæ bêdzie Polska w Unii. 
Wynik paŸdziernikowych wyborów mo¿e na d³ugie lata zadecydowaæ o kierunku, jaki przyjmie 
polska polityka, i o fundamentach rozwoju spo³eczno-gospodarczego. Jednoczeœnie jednak, jak 
pokazuj¹ sonda¿e (IBRiS 2023, Kantar 2023, UCE Research 2023), dla znacz¹cej czêœci 
spo³eczeñstwa problemem pierwszoplanowym zdaj¹ siê byæ bie¿¹ce wyzwania dotycz¹ce 
tego, jak gospodarstwa domowe odnajduj¹ siê w rzeczywistoœci mocno naznaczonej 
rosn¹cymi cenami dóbr i us³ug oraz zwi¹zanej z tym finansowej niepewnoœci. 

Niniejszym Komentarzem rozpoczynamy przedwyborcze analizy podsumowuj¹ce rozwi¹zania 
przyjête w ostatnich latach w obszarze obci¹¿eñ podatkowych i œwiadczeñ bezpoœrednio 
wp³ywaj¹cych na wysokoœæ dochodów polskich gospodarstw domowych. Podobnie jak 
w latach 2011, 2015 i 2019 (Myck i in., 2011, 2015, 2019a, 2019b), przedwyborcze publikacje 
skupione bêd¹ z jednej strony na podsumowaniu konsekwencji ca³ego pakietu rozwi¹zañ 
przyjêtych podczas koñcz¹cej siê kadencji Parlamentu, a z drugiej na szczegó³owych 
rozwi¹zaniach skierowanych do wybranych grup spo³ecznych. Tak jak w poprzednich latach 
wyborczych, analizy obejmuj¹ rozwi¹zania, które wesz³y w ¿ycie w wyniku decyzji rz¹du w 
obszarze polityki podatkowo-œwiadczeniowej i które na sta³e wprowadzone zosta³y do 
polskiego systemu. 

W pierwszym Komentarzu przed tegorocznymi wyborami skupiono siê na analizie zmian, które 
zasz³y w realnym poziomie wsparcia rodzin z dzieæmi w trakcie koñcz¹cej siê kadencji 
Parlamentu. Jak pokazano w przedwyborczych analizach z 2019 r. (Myck i in., 2019a), 
w pierwszej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy to w³aœnie gospodarstwa z dzieæmi 
najwiêcej skorzysta³y na prowadzonej w latach 2015-2019 polityce podatkowo-
œwiadczeniowej. G³ównym instrumentem tej polityki by³o œwiadczenie wychowawcze 500+, 
ale rodziny z dzieæmi zyska³y równie¿ w ramach innych rozwi¹zañ (np. œwiadczenia „Dobry 
start” 300+ wprowadzonego w lipcu 2018 r.). Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, realna 
wartoœæ korzyœci rodzin z dzieæmi p³yn¹cych z tych rozwi¹zañ znacz¹co spada³a w kolejnych 
latach drugiej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy, a w obliczu rosn¹cych kosztów ¿ycia 
polityka zamro¿enia nominalnych wysokoœci œwiadczeñ skierowanych do rodzin z dzieæmi 
istotnie odbi³a siê na ich sytuacji materialnej. Zgodnie z Ustaw¹ z dn. 7 lipca 2023 r. kwota 
œwiadczenia wychowawczego wzroœnie od stycznia 2024 r. z 500 z³ do 800 z³ miesiêcznie na 
ka¿de dziecko w rodzinie. Waloryzacja ta nie wyrówna jednak spadku realnej wartoœci 
œwiadczenia 500+ systematycznie malej¹cej do grudnia bie¿¹cego roku. Ponadto, bior¹c pod 
uwagê prognozy inflacyjne NBP, realna wartoœæ œwiadczenia 800+ ju¿ po pierwszym roku 
obowi¹zywania spadnie poni¿ej realnej wartoœci œwiadczenia wychowawczego z kwietnia 
2016 r. 

Wyliczenia przedstawione w Komentarzu oparte s¹ na danych z prowadzonego przez GUS 
Badania Bud¿etów Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2021 r., które zosta³y odpowiednio 
dostosowane, by jak najdok³adniej odzwierciedliæ wp³yw polityki pañstwa na dochody 
gospodarstw domowych. Dane BBGD 2021 obejmuj¹ szczegó³owe informacje o ponad 30 
tysi¹cach polskich gospodarstw domowych i 78 tysi¹cach osób, a wszystkie obliczenia 
dotycz¹ce ich sytuacji dochodowej przeprowadzono z wykorzystaniem mikrosymulacyjnego 
modelu SIMPL (szczegó³y metodyczne przedstawiono w oddzielnym dokumencie: Myck i in., 
2023). 
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Komentarz Przedwyborczy CenEA



2

2. Ile z³otych w 500+? Wysoka inflacja i realna wartoœæ wsparcia rodzin 
z dzieæmi 
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Wysoka inflacja to z jednej strony szybki spadek realnej wartoœci dochodów i oszczêdnoœci, 
a z drugiej niepewnoœæ wzglêdem zarówno realnego poziomu dochodów w przysz³oœci, jak 
i zró¿nicowania we wzroœcie cen najwa¿niejszych elementów domowego koszyka dóbr i us³ug. 
Podczas koñcz¹cej siê kadencji Parlamentu, licz¹c od stycznia 2020 r. – miesi¹ca, który 
wyznacza pocz¹tek analiz w niniejszym Komentarzu, do lipca 2023 r. ceny wzros³y o 35,6% 
i nadal rosn¹ w tempie istotnie przekraczaj¹cym cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego 
(2,5% +/- 1 punkt procentowy rocznie). Wed³ug prognoz Narodowego Banku Polskiego indeks 
inflacyjny od stycznia 2020 r. do paŸdziernika 2023 r. wyniesie 37,6%, zaœ do koñca roku 
kalendarzowego – 38,7%. Choæ równolegle rosn¹ te¿ przeciêtne zarobki (od stycznia 2020 r. do 
lipca 2023 r. przeciêtne wynagrodzenie w sektorze przedsiêbiorstw wzros³o nominalnie 
o 41,7%), to nale¿y pamiêtaæ, ¿e w przypadku wielu pracowników wzrost p³ac nie nad¹¿a za 
inflacj¹, a jednoczeœnie tak wysokie tempo wzrostu cen istotnie ogranicza realn¹ wartoœæ 
oszczêdnoœci gospodarstw domowych. Co wiêcej, znaczna czêœæ gospodarstw domowych 
polega na dochodach niezwi¹zanych bezpoœrednio z aktywnoœci¹ zawodow¹, a domowe 
bud¿ety wielu rodzin – szczególnie rodzin z dzieæmi – istotnie uzale¿nione s¹ od wsparcia ze 
strony pañstwa w formie œwiadczeñ i zasi³ków, których realna wartoœæ, w przypadku braku 
waloryzacji, spada.

Na Wykresie 1 przedstawiono konsekwencje inflacji w Polsce wzglêdem nominalnych wartoœci 
œwiadczenia wychowawczego, które jest obecnie g³ównym instrumentem wsparcia rodzin 
z dzieæmi. Poza nominalnymi wartoœciami œwiadczenia wyp³acanego w ramach programu 
Rodzina 500+ w wysokoœci 500 z³ od kwietnia 2016 r. do grudnia 2023 r. i 800 z³ od stycznia 
2024 r., na Wykresie przedstawiono wartoœci do jakich œwiadczenie wychowawcze musia³oby 
byæ podwy¿szane w kolejnych miesi¹cach, by jego realna wartoœæ by³a taka sama jak 
w momencie wprowadzenia w kwietniu 2016 r. i wzglêdem pocz¹tku drugiej kadencji rz¹dów 
Zjednoczonej Prawicy w styczniu 2020 r.

Wykres 1
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie 
wskaŸników NBP: inflacji bazowej 04.2016-
07.2023 oraz inflacji prognozowanej, zgodnie 
z publikacj¹ z dn. 10.07.2023 (NBP, 2023).
Uwagi: na podstawie projekcji inflacji 
podawanej w przedzia³ach kwartalnych. Linie 
referencyjne na wykresie: 07.2019 – 
rozszerzenie œwiadczenia wychowawczego na 
pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie 
niezale¿nie od dochodów (likwidacja kryterium 
dochodowego); 07.2023 – system podatkowo-
œwiadczeniowy z lipca 2023 r. przyjêty jako 
koñcz¹cy obecn¹ kadencjê Parlamentu.
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Nominalna wartoœæ œwiadczenia wychowawczego

Równowartoœæ 500 z³ z 04.2016

Równowartoœæ 500 z³ z 01.2020

Równowartoœæ 526 z³ z 04.2016

W okresie od kwietnia 2016 r. do koñca 2019 r. œwiadczenie wychowawcze straci³o mniej ni¿ 
10% swojej wartoœci. W kolejnych miesi¹cach - w szczególnoœci od pocz¹tku 2021 r., rosn¹ce 
ceny zaczê³y szybko obni¿aæ jego realn¹ wartoœæ. Aby œwiadczenie wychowawcze w lipcu 
2023 r. mia³o tak¹ sam¹ si³ê nabywcz¹ jak w kwietniu 2016 r., rodziny musia³yby otrzymywaæ 
oko³o 737 z³ miesiêcznie na ka¿de dziecko.

Wykres 1 Œwiadczenie wychowawcze: nominalne i realne wartoœci w latach 
2016-2025
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Tabela 1
�ród³o: CenEA – opracowanie w³asne na 
podstawie odpowiednich aktów prawnych.
Uwagi: Parametry w systemie 2019 podane 
w wartoœciach obowi¹zuj¹cych na 01.2020 r. 
(system rozpoczynaj¹cy kadencjê Parlamentu). 
Szerszy opis zmian wprowadzonych w systemie 
œ w i a d c z e ñ  o r a z  f u n k c j o n o w a n i a  
poszczególnych parametrów systemu mo¿na 
znaleŸæ w Myck i in. (2023) oraz Myck i in. 
(2015a). Œwiadczenia rodzinne obejmuj¹ 
równie¿ œwiadczenia opiekuñcze, zaœ w 
systemie wsparcia dla rodzin z dzieæmi istnieje 
równie¿ jednorazowe œwiadczenie „Za ¿yciem”.
1 Maksymalna kwota dodatku na wszystkie 
dzieci 386 z³ miesiêcznie (546 z³, jeœli dzieci 
niepe³nosprawne).
2 Wyp³acane jednorazowo w roku szkolnym.
3 Po przekroczeniu kryterium dochodowego 
obowi¹zuje zasada „z³otówka za z³otówkê” – 
œwiadczenia s¹ pomniejszane o 1 z³ za ka¿dy 1 z³ 
dochodu ponad kryterium dochodowe.
4 Na drugie i kolejne dziecko w wieku 12-35 
miesiêcy, w wysokoœci 500 z³ miesiêcznie przez 
24 miesi¹ce lub 1000 z³ przez 12 miesiêcy 
(w modelu przyjêto w za³o¿eniach pierwsz¹ 
opcjê).

Tabela 1

Z kolei bior¹c za punkt odniesienia styczeñ 2020 r., do koñca obecnej kadencji Parlamentu 
wartoœæ œwiadczenia musia³aby wzrosn¹æ o ponad 35%, by realnie by³a taka jak na pocz¹tku 
2020 r., a rz¹d musia³by wyp³acaæ miesiêcznie œwiadczenia w wysokoœci 678 z³. Na Wykresie 1 
wyraŸnie widaæ, ¿e okres istotnie ni¿szej realnej wartoœci œwiadczenia wychowawczego 
przypada na d³ugo przed planowanym na styczeñ 2024 r. podniesieniem jego wartoœci 
nominalnej do 800 z³. Bior¹c pod uwagê prognozy inflacji NBP, choæ od pocz¹tku przysz³ego 
roku œwiadczenie wychowawcze nominalnie wzroœnie o 300 z³ na ka¿de dziecko, to jego realna 
wartoœæ nieznacznie tylko przekroczy realn¹ wartoœæ 500 z³ z kwietnia 2016 r., gdyby by³o ono 
waloryzowane zgodnie ze wskaŸnikiem inflacji (761 z³ w styczniu 2024 r. bêdzie mia³o tak¹ sam¹ 
si³ê nabywcz¹ co 500 z³ w kwietniu 2016 r.). 800 z³otych w styczniu 2024 r. mia³oby wartoœæ 
775 z³ w lipcu 2023 r. i 526 z³ w kwietniu 2016 r. Po podwy¿ce realna wartoœæ œwiadczenia 
wychowawczego utrzyma siê powy¿ej realnej wartoœci 500 z³ z kwietnia 2016 r. do stycznia 
2025 r.

3. Druga kadencja rz¹dów Zjednoczonej Prawicy: wsparcie rodzin 
w zamra¿arce

Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e œwiadczenie wychowawcze 500+ radykalnie zmieni³o poziom 
finansowego wsparcia rodzin w Polsce (Magda i in., 2019). Powszechny charakter i wysokoœæ 
tego œwiadczenia oznaczaj¹ jednak, ¿e zmiany jego wartoœci poci¹gaj¹ za sob¹ istotne koszty 
dla sektora finansów publicznych, a gros wydawanych œrodków trafia do rodzin o wysokich 
i bardzo wysokich dochodach (Myck i in., 2019a). Te czynniki najprawdopodobniej s¹ przyczyn¹ 
braku regularnej ustawowej waloryzacji tego œwiadczenia, która dla wielu rodzin z dolnej czêœci 
rozk³adu dochodu stanowi³aby gwarancjê uzyskania wsparcia na okreœlonym realnym 
poziomie. Co szczególnie istotne, brak waloryzacji i polityka mro¿enia nominalnych wartoœci 
odnosi siê równie¿ do wiêkszoœci œwiadczeñ rodzinnych, które – jako œwiadczenia 

1warunkowane poziomem dochodu – skierowane s¹ g³ównie do rodzin o niskich dochodach.  
Elementy systemu œwiadczeñ rodzinnych by³y ostatnio waloryzowane w listopadzie 2016 r. 
Waloryzacja objê³a wówczas jedynie wartoœci tych œwiadczeñ, a progi dochodowe decyduj¹ce 
o ich przyznaniu by³y ostatnio waloryzowane w listopadzie 2015 r. Zgodnie z zapisami Ustawy 
o œwiadczeniach rodzinnych elementy te podlegaj¹ weryfikacji co 3 lata, przy czym decyzja 
o waloryzacji nie jest obowi¹zkowa i podejmowana jest ka¿dorazowo przez rz¹d. Jak sugeruj¹ 
przedstawione w tej czêœci Komentarza symulacje, polityka mro¿enia dwóch najwa¿niejszych 
elementów systemu finansowego wsparcia rodzin, która wyró¿nia drug¹ kadencjê rz¹dów 
Zjednoczonej Prawicy, istotnie ograniczy³a dochody rodzin z dzieæmi i tym samym przynios³a 
bardzo wyraŸne oszczêdnoœci dla sektora finansów publicznych.

1
Do katalogu œwiadczeñ rodzinnych nale¿¹ 
równie¿ œwiadczenia opiekuñcze (œwiadczenie 
pielêgnacyjne, specjalny zasi³ek opiekuñczy, 
zasi³ek pielêgnacyjny), które nie zosta³y objête 
analizami w niniejszym Komentarzu, poniewa¿ 
beneficjentami tych œwiadczeñ mog¹ byæ nie 
tylko rodziny z dzieæmi, zaœ kwota œwiadczenia 
pielêgnacyjnego jest corocznie waloryzowana 
z g o d n i e  z  p r o c e n t o w y m  w z r o s t e m  
minimalnego wynagrodzenia za pracê. 
W systemie wsparcia dla rodzin z dzieæmi 
istnieje równie¿ jednorazowe œwiadczenie „Za 
¿yciem”, które nie jest objête symulacjami 
w modelu SIMPL.

 
 

2019 
2019 indeksowany 

na 2023 
 

07.2023 

Œwiadczenie wychowawcze 500+ 500 678 500 
Kwota zasi³ku rodzinnego na dziecko w wieku 0-
4/5-17/18-24 lata 

95/124/135 129/168/183 95/124/135 

Dodatki do zasi³ku rodzinnego z tytu³u:    

- urodzenia dziecka 1000 1356 1000 
- opieki nad dzieckiem podczas urlopu 
wychowawczego 

400 542 400 

- samotnego wychowywania dziecka/dziecka 
niepe³nosprawnego1 193/273 262/370 193/273 

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 95 129 95 
- kszta³cenia i rehabilitacji dziecka 
niepe³nosprawnego w wieku 0-4/5-24 lata 

90/110 122/149 90/110 

- podjêcia przez dziecko nauki w szkole poza 
miejscem zamieszkania w zwi¹zku z 
zamieszkiwaniem/dojazdem do miejscowoœci gdzie 
jest szko³a 

113/69 153/94 113/69 

- rozpoczêcia roku szkolnego2 100 136 100 
Kryterium dochod. do zasi³ku rodz./w rodz. z 
dzieckiem niepe³nosprawnym3 

674/764 914/1036 674/764 

Jednorazowa zapomoga z tytu³u urodzenia siê 
dziecka 

1000 1356 1000 

Kryterium dochod. do zap. z tyt. urodz. dziecka 1922 2606 1922 

Œwiadczenie rodzicielskie 1000 1356 1000 

Rodzinny kapita³ opiekuñczy4 0 0 500 

Program Dobry Start 300+2 300 407 300 
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W Tabeli 1 zaprezentowano wartoœci wybranych parametrów systemu œwiadczeñ 
skierowanych do rodzin z dzieæmi w trzech systemach podatkowo-œwiadczeniowych 
wykorzystanych do symulacji konsekwencji rozwi¹zañ wprowadzonych i obowi¹zuj¹cych 
w okresie koñcz¹cej siê kadencji Parlamentu: 

1) „2019”  to system, który obowi¹zywa³ na pocz¹tku bie¿¹cej kadencji Parlamentu – dla 
uproszczenia na potrzeby analiz przyjêto nominalne wartoœci parametrów obowi¹zuj¹ce 
w styczniu 2020 r.;

2) „2019 indeksowany na 2023” to system z pocz¹tku kadencji Parlamentu, który zosta³ 
odpowiednio zindeksowany do lipca 2023 r.;

3) „07.2023” to system obowi¹zuj¹cy w lipcu 2023 r., przyjêty jako system koñcz¹cy obecn¹ 
kadencjê Parlamentu, uwzglêdniaj¹cy wszystkie najwa¿niejsze rozwi¹zania w systemie 
podatków i œwiadczeñ maj¹ce bezpoœredni wp³yw na dochody gospodarstw domowych na 
koniec kadencji. 

Pierwszy i ostatni z symulowanych systemów przedstawiaj¹ nominalne wartoœci parametrów 
podatkowo-œwiadczeniowych obowi¹zuj¹ce na pocz¹tku i koñcu koñcz¹cej siê obecnie 
kadencji Parlamentu. Parametry drugiego systemu odzwierciedlaj¹ wartoœci parametrów 
z pocz¹tku kadencji Parlamentu, które zosta³y zindeksowane w sposób utrzymuj¹cy 
hipotetyczne neutralne podejœcie do ich aktualizacji wzglêdem zmieniaj¹cych siê cen 
i dochodów (szczegó³y w Myck i in., 2023). W przypadku œwiadczeñ ten zindeksowany system 
przedstawia wysokoœæ parametrów (wartoœci œwiadczeñ i progów dochodowych) jaka 
obowi¹zywa³aby w lipcu 2023 r. w sytuacji, gdyby by³a utrzymywana na realnym poziomie 
z pocz¹tku kadencji. W Tabeli 1 przedstawiamy wybrane elementy systemu finansowego 
wparcia rodzin, które stanowi¹ g³ówny punkt odniesienia niniejszego Komentarza. W podobny 
sposób utworzono pe³en zestaw parametrów podatkowo-œwiadczeniowych, uwzglêdniaj¹c 
równie¿ najwa¿niejsze reformy, które wesz³y w ¿ycie w ostatnich latach, m.in. reformê 
podatkow¹ w ramach pakietu Polski £ad, czy reformy zmieniaj¹ce wsparcie rodzin z dzieæmi jak 
rodzinny kapita³ opiekuñczy (pe³na lista wszystkich parametrów modelowanych systemów 
i reform ujêtych w analizach przedstawiona zosta³a w Myck i in., 2023). Podobnie jak 
w przypadku analiz poœwiêconych konsekwencjom rozwi¹zañ przyjêtych w poprzednich 
kadencjach Parlamentu, porównanie koñcowego i indeksowanego systemu podatkowo-
œwiadczeniowego pozwala na ocenê, po pierwsze, jak rozwi¹zania przyjête od koñca 2019 r. do 
lipca 2023 r. odbi³y siê na dochodach przyk³adowych rodzin i gospodarstw domowych, a po 
drugie, jak prze³o¿y³y siê one na ca³kowite dochody i wydatki sektora finansów publicznych. 

Jak wskazuj¹ liczby przedstawione na Wykresie 1 i w Tabeli 1, ostatnie kilka lat wysokiej 
dynamiki cen prze³o¿y³o siê na wyraŸne obni¿enie realnej wartoœci œwiadczeñ wyp³acanych 
rodzinom z dzieæmi. Ponadto utrzymywanie kryteriów dochodowych do niektórych z tych 
œwiadczeñ na niezmienionym poziomie przy rosn¹cych przeciêtnych zarobkach znacz¹co 
ograniczy³o liczbê rodzin kwalifikuj¹cych siê do ich otrzymywania w pe³nej wartoœci lub 
w czêœci ich wartoœci (zgodnie z obowi¹zuj¹c¹ zasad¹ „z³otówka za z³otówkê”). W tym 
kontekœcie wa¿nym wydaje siê pytanie o to, jakie ca³kowite wydatki z bud¿etu pañstwa by³yby 
potrzebne, by zniwelowaæ efekt rosn¹cych w kolejnych miesi¹cach cen i utrzymaæ realn¹ 
wartoœæ œwiadczeñ skierowanych do rodzin przy jednoczesnym, odpowiednim do wzrostu cen, 
waloryzowaniu wartoœci progów dochodowych. Wydatki te przedstawiono na Wykresie 2. Dla 
ka¿dego z kolejnych miesiêcy drugiej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy pokazano 
ca³kowity koszt utrzymania œwiadczenia wychowawczego i œwiadczeñ rodzinnych 
skierowanych do rodzin z dzieæmi (oraz progów dochodowych) na realnym poziomie ze 
stycznia 2020 r., dodatkowo wskazuj¹c ile wyniós³by ca³kowity skumulowany koszt takiej 
waloryzacji od pocz¹tku kadencji rz¹du. W pierwszym roku kadencji dodatkowe wydatki 
konieczne dla utrzymania realnych wartoœci œwiadczeñ dla rodzin nie by³yby wysokie, 
wynosz¹c przyk³adowo 35,8 mln z³ w marcu czy 43,8 mln z³ we wrzeœniu 2020 r. Szybki wzrost 
cen od pocz¹tku 2021 r. spowodowa³ jednak, ¿e ju¿ w grudniu 2021 r. dodatkowe wydatki 
musia³yby wynieœæ miesiêcznie 411,8 mln z³, a w lipcu 2023 r. nawet 1,5 mld z³. Bior¹c pod 
uwagê pe³ne cztery lata od stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r., utrzymanie realnego poziomu 
wsparcia rodzin odpowiadaj¹cego temu z pocz¹tku koñcz¹cej siê kadencji wymaga³oby 
dodatkowych 31,4 mld z³otych. Patrz¹c na te liczby z perspektywy gospodarstw domowych – 
o tak¹ kwotê (nominalnie) w tym czasie wzros³yby dochody rodzin z dzieæmi, gdyby progi 
dochodowe i wartoœci œwiadczeñ przeznaczonych dla rodzin z dzieæmi nie pozostawa³y 
zamro¿one.
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Poni¿ej zaprezentowano wp³yw polityki mro¿enia œwiadczeñ dla rodzin w czasie koñcz¹cej siê 
kadencji Parlamentu w po³¹czeniu z innymi modelowanymi ró¿nicami miêdzy systemem 
z pocz¹tku i koñca kadencji dla przyk³adowych rodzin z dzieæmi przy ró¿nych za³o¿eniach 
wysokoœci uzyskiwanych przez nie dochodów z pracy. Wyliczenia przedstawiaj¹ ró¿nice 
w dochodach tych rodzin pomiêdzy systemem podatkowo-œwiadczeniowym obowi¹zuj¹cym 
w lipcu 2023 r. oraz zindeksowanym systemem z pocz¹tku kadencji. Obejmuj¹ one zatem 
zarówno straty wynikaj¹ce z braku waloryzacji œwiadczeñ, jak i korzyœci bêd¹ce skutkiem innych 
przyjêtych rozwi¹zañ i reform, które wp³ynê³y na wysokoœæ dochodów tych rodzin przed 
zakoñczeniem tej kadencji Parlamentu. Dotyczy to miêdzy innymi wp³ywu reformy podatkowej 
w ramach tzw. Polskiego £adu, uwzglêdniaj¹c rozwi¹zania œciœle skierowane do rodzin 
z dzieæmi, takie jak ulga podatkowa dla rodzin z czwórk¹ i wiêcej dzieci. Pe³ny zakres 
modelowanych reform opisano szczegó³owo w oddzielnym dokumencie (Myck i in., 2023), 
gdzie znaleŸæ mo¿na równie¿ listê wartoœci parametrów przyjêtych w modelowanych 
systemach podatkowo-œwiadczeniowych, na których opiera siê zaprezentowane porównanie. 

W Tabeli 2 przedstawiono szczegó³y wyliczeñ. Dla ka¿dego scenariusza dochodów rodzica lub 
rodziców obliczenia przeprowadzono przy ró¿nych za³o¿eniach struktury rodziny (liczby i wieku 
dzieci). Poza ró¿nic¹ w dochodach do dyspozycji pomiêdzy analizowanymi systemami (po 
uwzglêdnieniu podatków i œwiadczeñ w modelowanych systemach), w Tabeli przedstawiono 
równie¿ nominalne wartoœci œwiadczeñ skierowanych do rodzin, które im przys³uguj¹ 
w obecnym systemie (obowi¹zuj¹cym w lipcu 2023 r.). W wartoœciach bezwzglêdnych brak 
waloryzacji œwiadczeñ odbija siê w najwiêkszym stopniu na dochodach do dyspozycji rodzin, 
które otrzymuj¹ wysokie œwiadczenia, a w szczególnoœci tych, którym przys³uguj¹ (lub 
przys³ugiwa³yby) zarówno œwiadczenie wychowawcze, jak i œwiadczenia rodzinne. Te rodziny 
w najwiêkszym stopniu odczu³y spadek realnej wartoœci œwiadczeñ w ostatnich latach. Co 
wiêcej, w przypadku niektórych rodzin o niskich dochodach, brak waloryzacji progów 
dochodowych uprawniaj¹cych do otrzymywania zasi³ku rodzinnego i dodatków do tego zasi³ku 
powoduje, ¿e trac¹ one prawo do pobierania tych œwiadczeñ lub otrzymuj¹ tylko czêœæ ich 
wartoœci zgodnie z zasad¹ „z³otówka za z³otówkê”. Na przyk³ad ró¿nica w dochodach do 
dyspozycji pomiêdzy modelowanymi systemami w przypadku samodzielnego rodzica z jednym 
dzieckiem zarabiaj¹cego po³owê minimalnego wynagrodzenia (1800 z³ brutto miesiêcznie) 
wynosi 625 z³ miesiêcznie. 

Wykres 2
�ród ³o :  CenEA –  ob l i czen ia  w³asne  
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie 
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do 
07.2023 r.). 
Uwagi: Indeksacja na podstawie wskaŸników 
inflacji bazowej oraz inflacji prognozowanej 
NBP (NBP, 2023). Na Wykresie przedstawiono 
³¹czny koszt waloryzacji kwot œwiadczeñ oraz 
w a r t o œ c i  p r o g ó w  d o c h o d o w y c h  
uprawniaj¹cych do ich otrzymywania.

4. Brak waloryzacji œwiadczeñ w kontekœcie pe³nego pakietu rozwi¹zañ 
podatkowo-œwiadczeniowych po 2019 roku
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S¹ to straty wynikaj¹ce zarówno z braku waloryzacji œwiadczenia wychowawczego, ale równie¿ 
z braku waloryzacji kryterium dochodowego w systemie œwiadczeñ rodzinnych, co oznacza, ¿e 
pomimo bardzo niskich dochodów rodzina ta w lipcu 2023 r. nie kwalifikuje siê do 
otrzymywania zasi³ku rodzinnego i zwi¹zanych z nim dodatków. Przy zarobkach w wysokoœci 
1800 z³ miesiêcznie jednego z rodziców, gdy drugi rodzic nie pracuje, ma³¿eñstwo z dwójk¹ 
dzieci równie¿ traci ponad 500 z³ miesiêcznie, co jest wypadkow¹ braku waloryzacji zarówno 
œwiadczenia wychowawczego, jak i przys³uguj¹cych tej rodzinie œwiadczeñ rodzinnych. 
W przypadku ma³¿eñstwa z trójk¹ dzieci za³o¿ono, ¿e najm³odsze dziecko ma 12 miesiêcy, 
w zwi¹zku z czym rodzina ta otrzymuje oprócz œwiadczenia wychowawczego na wszystkie 
dzieci, dodatkowe 500 z³ miesiêcznie w ramach nowego rodzinnego kapita³u opiekuñczego. 
Jednak w przypadku wielu rodzin dodatkowy kapita³ opiekuñczy wraz z korzyœciami 
wynikaj¹cymi z reformy podatkowej nie wystarczaj¹ by zrekompensowaæ straty wynikaj¹ce 
z braku waloryzacji œwiadczenia wychowawczego i œwiadczeñ rodzinnych. Tak jest na przyk³ad 
w ma³¿eñstwach z trójk¹ dzieci, w których tylko jedno z rodziców pracuje i zarabia 1800 lub 
3600 z³ miesiêcznie. Podobnie w ma³¿eñstwie z trójk¹ dzieci, w którym jedno z rodziców 
zarabia pensjê minimaln¹, a drugie po³owê tej pensji. W zwi¹zku z brakiem waloryzacji progów 
dochodowych w œwiadczeniach rodzinnych ju¿ przy tak niskich dochodach rodzina ta traci 
uprawnienia do tych œwiadczeñ, przez co w ogólnym rozrachunku razem ze strat¹ z powodu 
braku waloryzacji œwiadczenia wychowawczego traci ponad 400 z³ miesiêcznie. Z kolei przy 
wy¿szych zarobkach (np. gdy tylko jedno z rodziców pracuje i zarabia 7000 z³ brutto 
miesiêcznie) ni¿sze podatki wraz ze œrodkami z kapita³u opiekuñczego przewy¿szaj¹ straty 
zwi¹zane z brakiem waloryzacji œwiadczeñ – ró¿nica w dochodach do dyspozycji miêdzy 
modelowanymi systemami wynosi w tym przypadku ponad 130 z³ miesiêcznie. 

Bior¹c pod uwagê jedno z bardziej zaskakuj¹cych rozwi¹zañ wprowadzonych w ramach 
Polskiego £adu, warto zwróciæ uwagê na ró¿nice w dochodach do dyspozycji rodzin z czwórk¹ 
dzieci przy ró¿nych poziomach zarobków rodziców. Reforma podatkowa z lat 2021/22 
przyzna³a zaskakuj¹co wysokie przywileje rodzinom z czwórk¹ dzieci o bardzo wysokich 
dochodach (Myck i in., 2021). Tzw. ulga podatkowa dla rodzin 4+  wp³ywa na dochody rodzin 
w sytuacji, gdy zarobki rodziców przekraczaj¹ 6090 z³ brutto miesiêcznie, a najwy¿sze korzyœci 
podatkowe – przekraczaj¹ce 1710 z³ miesiêcznie, uzyskuj¹ rodziny z zarobkami powy¿ej 22 tys. 
z³ brutto na miesi¹c. Efekt tych korzyœci widaæ wyraŸnie na przyk³adach rodzin z czwórk¹ dzieci 
prezentowanych w Tabeli 2. Pomimo strat wynikaj¹cych z braku waloryzacji œwiadczeñ, 
rodzina, w której jedno z rodziców zarabia 20 tys. z³ miesiêcznie, na pe³nym modelowanym 
pakiecie rozwi¹zañ odnosi korzyœci w wysokoœci ponad 1000 z³ miesiêcznie. Natomiast rodziny 
z czwórk¹ dzieci o najni¿szych dochodach istotnie trac¹. Najwy¿sze straty wœród wybranych 
przyk³adowych rodzin wynosz¹ce a¿ 977 z³ miesiêcznie, ponosi rodzina z czwórk¹ dzieci, 
w której rodzice zarabiaj¹ 1800 i 3600 z³ brutto  miesiêcznie. Pomimo korzyœci p³yn¹cych 
z rodzinnego kapita³u opiekuñczego i obni¿ki podatków, rodzina ta traci zarówno na braku 
waloryzacji œwiadczenia wychowawczego, jak i w zwi¹zku z utrat¹ uprawnieñ do œwiadczeñ 
rodzinnych. Kontrast pomiêdzy konsekwencjami przyjêtych rozwi¹zañ dla rodziny z czwórk¹ 
dzieci o bardzo niskich i bardzo wysokich dochodach oraz poziom wsparcia kierowany obecnie 
do tych rodzin, zdaje siê stawiaæ funkcjonuj¹c¹ strukturê systemu wsparcia du¿ych rodzin pod 
znakiem zapytania. 

Z konsekwencjami braku waloryzacji œwiadczeñ rodziny z dzieæmi bêd¹ musia³y radziæ sobie do 
koñca bie¿¹cego roku, a te, które dotychczas korzysta³y ze wsparcia w ramach œwiadczeñ 
rodzinnych, zapewne d³u¿ej. Podniesienie wartoœci œwiadczenia wychowawczego do 800 z³ 
miesiêcznie od stycznia 2024 roku zniweluje straty wynikaj¹cych z braku waloryzacji 
w przypadku wiêkszoœci rodzin (por. Tabela 3 w materia³ach metodycznych, Myck i in., 2023). 
Styczniowa waloryzacja nie wyrówna jednak strat wynikaj¹cych z ni¿szych realnych wartoœci 
œwiadczeñ obowi¹zuj¹cych do koñca roku. Poza tym, nawet z wy¿szym œwiadczeniem 
wychowawczym, dochody najubo¿szych rodzin , które w wyniku zamro¿enia progów 
dochodowych trac¹ uprawnienia do œwiadczeñ rodzinnych, bêd¹ wci¹¿ ni¿sze wzglêdem 
wartoœci, które wynikaj¹ z neutralnej indeksacji systemu. Przyk³adami tych rodzin w Tabeli 2 s¹: 
samodzielny rodzic z jednym dzieckiem zarabiaj¹cy 1800 z³ miesiêcznie i ma³¿eñstwo z dwójk¹ 
dzieci w którym jedno z rodziców zarabia 3600 z³ miesiêcznie. Przyk³ady te wyraŸnie wskazuj¹, 
¿e jeœli celem polityki spo³eczno-gospodarczej ma byæ ograniczanie ubóstwa wœród rodzin 
z dzieæmi, to wysokoœæ i sposób funkcjonowania systemu œwiadczeñ rodzinnych zdaje siê 
wymagaæ istotnej aktualizacji.  
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Grupy dochodowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

najbogatsinajubo¿si

Dochód brutto 1 rodzica

0 0 0 0

- - - -

- - - - -

52 -29 -202 -150 -361

500 500 500 500 500

-165 -246 -327 -398 -609

Tabela 2
�ród ³o :  CenEA –  ob l i czen ia  w³asne  
z wykorzystaniem modelu SIMPL. 
Uwagi: Tabela przedstawia przeciêtne 
miesiêczne zmiany dochodu do dyspozycji 
w wyniku pe³nego pakietu rozwi¹zañ 
przyjêtych podczas koñcz¹cej siê kadencji 
Parlamentu przyk³adowych gospodarstw 
domowych w zale¿noœci od  miesiêcznej 
wysokoœci dochodu brutto i struktury 
gospodarstwa. Wszystkie wartoœci podane s¹ w 
z³otych miesiêcznie. Kolory pól odpowiadaj¹ 
dochodowym grupom decylowym, w których 
znajduj¹ siê poszczególne rodziny w zale¿noœci 
od posiadanego dochodu do dyspozycji 
w systemie 2019. Wyliczenia nie uwzglêdniaj¹ 
dodatku mieszkaniowego i œwiadczeñ z pomocy 
spo³ecznej.
Wiek dzieci w poszczególnych rodzinach:
- samodzielny rodzic z 1 dzieckiem w wieku 
4 lata,
- ma³¿eñstwo z 1 dzieckiem w wieku 4 lata,
- ma³¿eñstwo z 2 dzieci w wieku 4 i 8 lat,
- ma³¿eñstwo z 3 dzieci w wieku 1, 4 i 8 lat,
- ma³¿eñstwo z 4 dzieci w wieku 1, 4, 8 i 10 lat.

Tabela 2

Wprowadzenie podczas pierwszej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy w kwietniu 2016 r. 
œwiadczenia wychowawczego 500+ oraz jego pe³ne upowszechnienie w lipcu 2019 r. 
fundamentalnie zmieni³o poziom finansowego wsparcia rodzin z dzieæmi w Polsce. Wydatki na 
œwiadczenie 500+ w 2022 r. wynios³y 42 mld z³, co stanowi³o ok. 1,4% PKB, a ca³kowita wartoœæ 
œwiadczeñ skierowanych do rodzin z dzieæmi w relacji do PKB wzros³a z ok. 0,22% w 2015 r. do 

2ok. 1,5% w 2022 r. (GUS, 2022, 2023c).  Rodziny z dzieæmi by³y zdecydowanie najwiêkszymi 
beneficjentami reform wprowadzonych w pierwszej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy. 
Jednak jak pokazano w niniejszym Komentarzu, realna wartoœæ wsparcia skierowanego do tych 
rodzin istotnie spad³a w kolejnych latach na skutek szybko rosn¹cych cen i przyjêtej przez rz¹d 
Mateusza Morawieckiego polityki mro¿enia wartoœci wiêkszoœci spo³ecznych transferów, 
w³¹czaj¹c zarówno œwiadczenie wychowawcze, jak i œwiadczenia rodzinne. Przez ca³y okres 
drugiej kadencji rz¹dów Zjednoczonej Prawicy œwiadczenie wychowawcze utrzymane zosta³o 
na poziomie 500 z³ miesiêcznie na dziecko, a wartoœæ zasi³ku rodzinnego wynosi³a od 95 z³ do 
135 z³ miesiêcznie w zale¿noœci od wieku dziecka. By realna wartoœæ tych œwiadczeñ w lipcu 
2023 r. by³a taka jak na pocz¹tku koñcz¹cej siê kadencji Parlamentu, rodziny powinny dostawaæ 
œwiadczenie wychowawcze w kwocie 678 z³ miesiêcznie i zasi³ek rodzinny podniesiony do 
odpowiednio 129 - 183 z³ miesiêcznie. Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, w okresie od 
stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r. polityka mro¿enia œwiadczeñ skierowanych do rodzin 
z dzieæmi obni¿y ich dochody ³¹cznie o ponad 31 mld z³otych. 

Podsumowanie

2
Dane obejmuj¹: zasi³ek rodzinny wraz 
z dodatkami, zapomogê z tytu³u urodzenia 
dziecka, œwiadczenie rodzicielskie oraz 
œwiadczenie wychowawcze.
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Decyzj¹ Sejmu z dnia 7 lipca 2023 r. w przysz³ej kadencji Parlamentu – od stycznia 2024 r. – 
œwiadczenie wychowawcze zostanie podniesione o 300 z³ do wysokoœci 800 z³ miesiêcznie na 
dziecko. Bior¹c pod uwagê zmianê poziomu cen w Polsce od czasu wprowadzenia œwiadczenia 
500+,  jego realna wartoœæ w porównaniu z kwietniem 2016 r. wzroœnie jednak tylko 
nieznacznie (o oko³o 26 z³). Uwzglêdniaj¹c prognozowany przez NBP poziom inflacji na kolejne 
lata, 800 z³ bêdzie realnie warte tyle co 500 z³ z kwietnia 2016 r. ju¿ w lutym 2025 r.

Podczas gdy wartoœæ œwiadczenia wychowawczego zostanie zwaloryzowana, elementy 
drugiego filaru wsparcia rodzin z dzieæmi w systemie œwiadczeñ, a mianowicie œwiadczeñ 
rodzinnych, pozostaj¹ na poziomie z 2016 r. To oznacza znacz¹cy spadek realnej wartoœci 
œwiadczeñ skierowanych do rodzin z dzieæmi o niskich dochodach, zaœ konsekwencj¹ 
zamro¿enia progów dochodowych jest bardzo istotne ograniczanie liczby rodzin uprawnionych 
do otrzymywania tych œwiadczeñ. Efekty tej polityki widaæ wyraŸnie w liczbach rodzin 
otrzymuj¹cych zasi³ek rodzinny: w roku 2015 by³o to ponad 1 mln rodzin z dzieæmi, a w roku 
2021 o 34% rodzin mniej (679 tys. rodzin; GUS, 2023a). Jak pokazano na wybranych 
przyk³adach, w okresie szybko rosn¹cych cen rodziny o najni¿szych dochodach najbardziej 
odczu³y politykê mro¿enia œwiadczeñ. Rodzinom o wy¿szych dochodach straty wynikaj¹ce 
z mro¿enia œwiadczeñ czêœciowo zrekompensowa³a reforma podatkowa. Co wiêcej, 
w przypadku rodzin z czwórk¹ lub wiêcej dzieci o najwy¿szych dochodach specjalna ulga 
podatkowa przyczynia siê do istotnych korzyœci wynikaj¹cych z pe³nego pakietu modelowanych 
rozwi¹zañ koñcz¹cej siê kadencji. W porównaniu systemu podatkowego z lipca 2023 wzglêdem 
modelowanego systemu referencyjnego z pocz¹tku kadencji, dochody rodziny z czwórk¹ 
dzieci, w której jedno z rodziców zarabia pensjê minimaln¹, spadaj¹ o 550 z³ miesiêcznie. Dla 
rodziny z czwórk¹ dzieci, w której rodzic zarabia 20 tys. z³ miesiêcznie brutto, wprowadzone 
w tej kadencji rozwi¹zania oznaczaj¹ korzyœci wynosz¹ce ponad 1000 z³.

Podobnie jak cztery lata temu rz¹d Zjednoczonej Prawicy po raz kolejny decyduje siê na 
zwiêkszenie hojnoœci wsparcia w ramach œwiadczenia wychowawczego pod koniec kadencji 
Parlamentu. W 2019 r. œwiadczenie zosta³o upowszechnione na pierwsze lub jedyne dziecko 
w rodzinie jeszcze w trakcie trwania kadencji. Tym razem, pomimo wejœcia w ¿ycie jego 
waloryzacji, rodziny z dzieæmi odczuj¹ j¹ w swoich portfelach dopiero w przysz³ej kadencji 
Parlamentu. Powszechny charakter tego œwiadczenia oznacza brak zró¿nicowania wsparcia 
wzglêdem potrzeb i poziomu dochodów poszczególnych rodzin, a wysoki ca³kowity koszt 
œwiadczenia wychowawczego (od stycznia 2024 r. 66 mld z³ rocznie; Ocena Skutków Regulacji 
26.06.2023 r.) ogranicza mo¿liwoœci zwiêkszenia wsparcia w ramach instrumentów 
umo¿liwiaj¹cych tak¹ elastycznoœæ, jak na przyk³ad œwiadczenia rodzinne. Efektywne 
wykorzystanie œrodków publicznych w celu ograniczania ubóstwa powinno w wiêkszym 
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