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Druga kadencja rzagdow Zjednoczonej Prawicy:
wsparcie rodzin z dzieCmi w czasach wysokiej
inflacji



1. Wstep

Zblizajace sie wybory parlamentarne zamykajg bardzo szczegdlng kadencje Sejmu i Senatu,
obejmujaca zaréwno okres pandemii COVID-19, najwyzszy od wielu lat poziom inflacji, a takze
petnoskalowa, trwajaca do dzi$ inwazje Rosji na Ukraine i zwigzane z tym tragiczne
konsekwencje. Ocena drugiej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy z jednej strony obejmie
zapewne najwazniejsze decyzje podejmowane w reakcji na te kryzysowe sytuacje. Jednak
ostatnie cztery lata to réwniez czas istotnych rozwigzan przyjetych przez rzad Mateusza
Morawieckiego majgcych wazne srednio- i dtugookresowe konsekwencje zaréwno
bezposrednio dla sytuacji materialnej polskich gospodarstw domowych, jak i szerzej dla catej
gospodarkiirozwoju kraju.

Bardzo waznymi elementami kampanii wyborczej bedg z pewnoscig kwestie dotyczace
praworzadnosci, polityki klimatycznej, wolnosci medidw, praw kobiet i praw mniejszosci oraz
roli Polski na arenie miedzynarodowej. Zblizajgce sie wybory zadecydujg o tym, jak wyglada¢
beda relacje Polski z partnerami w Unii Europejskiej i jaka role odgrywaé bedzie Polska w Unii.
Wynik pazdziernikowych wyboréw moze na dfugie lata zadecydowac o kierunku, jaki przyjmie
polska polityka, i o fundamentach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie jednak, jak
pokazujg sondaze (IBRiS 2023, Kantar 2023, UCE Research 2023), dla znaczgcej czesci
spoteczenstwa problemem pierwszoplanowym zdajg sie by¢ biezgce wyzwania dotyczgce
tego, jak gospodarstwa domowe odnajdujg sie w rzeczywistoSci mocno naznaczonej
rosngcymicenamiddbriustugoraz zwigzanejz tym finansowej niepewnosci.

Niniejszym Komentarzem rozpoczynamy przedwyborcze analizy podsumowujgce rozwigzania
przyjete w ostatnich latach w obszarze obcigzen podatkowych i $wiadczen bezposrednio
wptywajacych na wysokos¢ dochoddw polskich gospodarstw domowych. Podobnie jak
w latach 2011, 20152019 (Myckiin., 2011, 2015, 2019a, 2019b), przedwyborcze publikacje
skupione bedg z jednej strony na podsumowaniu konsekwencji catego pakietu rozwigzan
przyjetych podczas konczacej sie kadencji Parlamentu, a z drugiej na szczegdtowych
rozwigzaniach skierowanych do wybranych grup spotecznych. Tak jak w poprzednich latach
wyborczych, analizy obejmujg rozwigzania, ktére weszty w zycie w wyniku decyzji rzgdu w
obszarze polityki podatkowo-Swiadczeniowe] i ktére na state wprowadzone zostaty do
polskiego systemu.

W pierwszym Komentarzu przed tegorocznymi wyborami skupiono sie na analizie zmian, ktére
zaszty w realnym poziomie wsparcia rodzin z dzie¢mi w trakcie koriczacej sie kadencji
Parlamentu. Jak pokazano w przedwyborczych analizach z 2019 r. (Myck i in., 2019a),
w pierwszej kadencji rzgddéw Zjednoczonej Prawicy to wtasnie gospodarstwa z dzieémi
najwiecej skorzystaty na prowadzonej w latach 2015-2019 polityce podatkowo-
Swiadczeniowej. Gtéwnym instrumentem tej polityki byto swiadczenie wychowawcze 500+,
ale rodziny z dzie¢mi zyskaty réwniez w ramach innych rozwigzan (np. swiadczenia ,Dobry
start” 300+ wprowadzonego w lipcu 2018 r.). Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, realna
wartosc korzysci rodzin z dzie¢mi ptyngcych z tych rozwigzan znaczgco spadata w kolejnych
latach drugiej kadencji rzagdéw Zjednoczonej Prawicy, a w obliczu rosngcych kosztow zycia
polityka zamrozenia nominalnych wysokosci swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi
istotnie odbita sie na ich sytuacji materialnej. Zgodnie z Ustawg z dn. 7 lipca 2023 r. kwota
Swiadczenia wychowawczego wzrosnie od stycznia 2024 r. z 500 zt do 800 zt miesiecznie na
kazde dziecko w rodzinie. Waloryzacja ta nie wyréwna jednak spadku realnej wartosci
Swiadczenia 500+ systematycznie malejgcej do grudnia biezgcego roku. Ponadto, biorgc pod
uwage prognozy inflacyjne NBP, realna wartos¢ Swiadczenia 800+ juz po pierwszym roku
obowigzywania spadnie ponizej realnej wartosci Swiadczenia wychowawczego z kwietnia
2016r.

Wyliczenia przedstawione w Komentarzu oparte sg na danych z prowadzonego przez GUS
Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2021 r., ktére zostaty odpowiednio
dostosowane, by jak najdoktadniej odzwierciedli¢ wptyw polityki panstwa na dochody
gospodarstw domowych. Dane BBGD 2021 obejmujg szczegdtowe informacje o ponad 30
tysigcach polskich gospodarstw domowych i 78 tysigcach osdéb, a wszystkie obliczenia
dotyczace ich sytuacji dochodowej przeprowadzono z wykorzystaniem mikrosymulacyjnego
modelu SIMPL (szczegdty metodyczne przedstawiono w oddzielnym dokumencie: Myck i in.,
2023).
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2. lle ztotych w 500+? Wysoka inflacja i realna wartos¢ wsparcia rodzin
zdziecmi

Wysoka inflacja to z jednej strony szybki spadek realnej wartosci dochoddéw i oszczednosci,
a z drugiej niepewnos¢ wzgledem zaroéwno realnego poziomu dochoddow w przysztosci, jak
i zréznicowania we wzroscie cen najwazniejszych elementow domowego koszyka débr i ustug.
Podczas konczacej sie kadencji Parlamentu, liczagc od stycznia 2020 r. — miesigca, ktéry
wyznacza poczatek analiz w niniejszym Komentarzu, do lipca 2023 r. ceny wzrosty o 35,6%
i nadal rosng w tempie istotnie przekraczajgcym cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego
(2,5% +/- 1 punkt procentowy rocznie). Wedtug prognoz Narodowego Banku Polskiego indeks
inflacyjny od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2023 r. wyniesie 37,6%, za$ do konca roku
kalendarzowego —38,7%. Cho¢ rownolegle rosng tez przecietne zarobki (od stycznia 2020r. do
lipca 2023 r. przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto nominalnie
0 41,7%), to nalezy pamietaé, ze w przypadku wielu pracownikow wzrost ptac nie nadaza za
inflacjg, a jednoczesnie tak wysokie tempo wzrostu cen istotnie ogranicza realng wartosc¢
oszczednosci gospodarstw domowych. Co wiecej, znaczna czes¢ gospodarstw domowych
polega na dochodach niezwigzanych bezposrednio z aktywnosciag zawodowa, a domowe
budzety wielu rodzin — szczegdlnie rodzin z dzie¢mi — istotnie uzaleznione sg od wsparcia ze
strony panstwa w formie Swiadczen i zasitkdw, ktérych realna wartos$é, w przypadku braku
waloryzacji, spada.

Na Wykresie 1 przedstawiono konsekwencje inflacji w Polsce wzgledem nominalnych wartosci
Swiadczenia wychowawczego, ktére jest obecnie gtéwnym instrumentem wsparcia rodzin
z dzie¢mi. Poza nominalnymi wartosciami swiadczenia wyptacanego w ramach programu
Rodzina 500+ w wysokosci 500 zt od kwietnia 2016 r. do grudnia 2023 r. i 800 zt od stycznia
2024 r., na Wykresie przedstawiono wartosci do jakich swiadczenie wychowawcze musiatoby
by¢ podwyzszane w kolejnych miesigcach, by jego realna warto$¢ byta taka sama jak
w momencie wprowadzenia w kwietniu 2016 r. i wzgledem poczatku drugiej kadencji rzgdéw
Zjednoczonej Prawicy w styczniu 2020r.

Wykres 1  Swiadczenie wychowawcze: nominalne i realne wartosci w latach
2016-2025
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= Nominalna warto$¢ swiadczenia wychowawczego
— Roéwnowartos¢ 500 zt z 04.2016
Roéwnowartos¢ 500 zt z 01.2020
Réwnowartos$¢ 526 zt z 04.2016
W okresie od kwietnia 2016 r. do korica 2019 r. Swiadczenie wychowawcze stracito mniej niz
10% swojej wartosci. W kolejnych miesigcach - w szczegdlnosci od poczatku 2021 r., rosngce
ceny zaczety szybko obniza¢ jego realng wartos¢. Aby $wiadczenie wychowawcze w lipcu
2023 r. miato taka sama site nabywcza jak w kwietniu 2016 r., rodziny musiatyby otrzymywac
okoto 737 zt miesiecznie na kazde dziecko.

Wykres 1

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie
wskaznikow NBP: inflacji bazowej 04.2016-
07.2023 oraz inflacji prognozowanej, zgodnie
zpublikacjgzdn. 10.07.2023 (NBP, 2023).
Uwagi: na podstawie projekcji inflacji
podawanej w przedziatach kwartalnych. Linie
referencyjne na wykresie: 07.2019 -
rozszerzenie $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie
niezaleznie od dochodéw (likwidacja kryterium
dochodowego); 07.2023 — system podatkowo-
Swiadczeniowy z lipca 2023 r. przyjety jako
konczacy obecng kadencje Parlamentu.
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Z kolei biorgc za punkt odniesienia styczen 2020 r., do korica obecnej kadencji Parlamentu
wartos¢ Swiadczenia musiataby wzrosnac o ponad 35%, by realnie byta taka jak na poczatku
2020r., a rzad musiatby wyptaca¢ miesiecznie swiadczenia w wysokosci 678 zt. Na Wykresie 1
wyraznie widaé, ze okres istotnie nizszej realnej wartosci swiadczenia wychowawczego
przypada na dtugo przed planowanym na styczen 2024 r. podniesieniem jego wartosci
nominalnej do 800 zt. Biorgc pod uwage prognozy inflacji NBP, cho¢ od poczatku przysztego
roku Swiadczenie wychowawcze nominalnie wzrosnie o 300 zt na kazde dziecko, to jego realna
wartos$¢ nieznacznie tylko przekroczy realng wartos¢ 500 zt z kwietnia 2016 r., gdyby byto ono
waloryzowane zgodnie ze wskaznikiem inflacji (761 zt w styczniu 2024 r. bedzie miato takg sama
site nabywczg co 500 zt w kwietniu 2016 r.). 800 ztotych w styczniu 2024 r. miatoby wartos¢
775 zt w lipcu 2023 r. i 526 zt w kwietniu 2016 r. Po podwyzce realna warto$¢ $wiadczenia
wychowawczego utrzyma sie powyzej realnej wartosci 500 zt z kwietnia 2016 r. do stycznia
2025r.

3. Druga kadencja rzadéw Zjednoczonej Prawicy: wsparcie rodzin
W zamrazarce

Nie ulega watpliwosci, ze $wiadczenie wychowawcze 500+ radykalnie zmienito poziom
finansowego wsparcia rodzin w Polsce (Magda i in., 2019). Powszechny charakter i wysoko$¢
tego Swiadczenia oznaczajg jednak, ze zmiany jego wartosSci pociggajg za sobg istotne koszty
dla sektora finansow publicznych, a gros wydawanych Srodkéw trafia do rodzin o wysokich
i bardzo wysokich dochodach (Myck iin., 2019a). Te czynniki najprawdopodobniej sg przyczyng
braku regularnej ustawowej waloryzacji tego swiadczenia, ktéra dla wielu rodzin z dolnej czesci
rozktadu dochodu stanowitaby gwarancje uzyskania wsparcia na okreslonym realnym
poziomie. Co szczegdlnie istotne, brak waloryzacji i polityka mrozenia nominalnych wartosci
odnosi sie réwniez do wiekszosci Swiadczen rodzinnych, ktére — jako Swiadczenia
warunkowane poziomem dochodu — skierowane s3 gtéwnie do rodzin o niskich dochodach.!
Elementy systemu Swiadczen rodzinnych byty ostatnio waloryzowane w listopadzie 2016 r.
Waloryzacja objeta wéwczas jedynie wartosci tych swiadczen, a progi dochodowe decydujace
o ich przyznaniu byty ostatnio waloryzowane w listopadzie 2015 r. Zgodnie z zapisami Ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych elementy te podlegajg weryfikacji co 3 lata, przy czym decyzja
o waloryzacji nie jest obowigzkowa i podejmowana jest kazdorazowo przez rzad. Jak sugeruja
przedstawione w tej czesci Komentarza symulacje, polityka mrozenia dwdch najwazniejszych
elementow systemu finansowego wsparcia rodzin, ktéra wyrdznia drugg kadencje rzgdow
Zjednoczonej Prawicy, istotnie ograniczyta dochody rodzin z dzie¢mi i tym samym przyniosta
bardzo wyrazne oszczednosci dla sektora finanséw publicznych.

Tabelal Wartosci wybranych parametréow systemu swiadczen skierowanych do rodzin z
dzieémiw modelowanych systemach (w ztotych/miesiac)

500 678 500
95/124/135 129/168/183 95/124/135
1000 1356 1000
400 542 400
193/273 262/370 193/273
95 129 95
90/110 122/149 90/110
113/69 153/94 113/69
100 136 100
674/764 914/1036 674/764
1000 1356 1000
1922 2606 1922
1000 1356 1000

0 0 500

300 407 300

1

Do katalogu swiadczerr rodzinnych nalezg
rowniez swiadczenia opiekuricze ($wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy,
zasitek pielegnacyjny), ktore nie zostaty objete
analizami w niniejszym Komentarzu, poniewaz
beneficjentami tych swiadczert moga by¢ nie
tylko rodziny z dzie¢mi, za$ kwota $wiadczenia
pielegnacyjnego jest corocznie waloryzowana
zgodnie z procentowym wzrostem
minimalnego wynagrodzenia za prace.
W systemie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
istnieje rowniez jednorazowe $wiadczenie ,Za
zyciem”, ktére nie jest objete symulacjami
wmodelu SIMPL.

Tabela 1

Zrédio: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie odpowiednich aktow prawnych.
Uwagi: Parametry w systemie 2019 podane
w wartosciach obowigzujgcych na 01.2020 r.
(system rozpoczynajacy kadencje Parlamentu).
Szerszy opis zmian wprowadzonych w systemie
Swiadczen oraz funkcjonowania
poszczegblnych parametréw systemu mozna
znalez¢ w Myck i in. (2023) oraz Myck i in.
(2015a). Swiadczenia rodzinne obejmuja
réowniez Swiadczenia opiekuncze, zas w
systemie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi istnieje
réwniez jednorazowe $wiadczenie ,Za zyciem”.
1 Maksymalna kwota dodatku na wszystkie
dzieci 386 zt miesiecznie (546 zt, jesli dzieci
niepetnosprawne).

2 Wyptacane jednorazowo w roku szkolnym.

3 Po przekroczeniu kryterium dochodowego
obowigzuje zasada ,zfotéwka za ztotéwke” —
$wiadczenia sg pomniejszane o 1zt za kazdy 1 zt
dochodu ponadkryterium dochodowe.

4 Na drugie i kolejne dziecko w wieku 12-35
miesiecy, w wysokosci 500 zt miesigcznie przez
24 miesigce lub 1000 zt przez 12 miesiecy
(w modelu przyjeto w zatozeniach pierwsza
opcje).
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W Tabeli 1 zaprezentowano wartosci wybranych parametréw systemu $wiadczen
skierowanych do rodzin z dzie¢mi w trzech systemach podatkowo-swiadczeniowych
wykorzystanych do symulacji konsekwencji rozwigzann wprowadzonych i obowigzujgcych
w okresie konczacej sie kadencji Parlamentu:

1) ,2019” to system, ktory obowigzywat na poczatku biezacej kadencji Parlamentu — dla
uproszczenia na potrzeby analiz przyjeto nominalne wartosci parametréw obowigzujace
w styczniu 2020r;

2) ,2019 indeksowany na 2023” to system z poczatku kadencji Parlamentu, ktéry zostat
odpowiednio zindeksowany do lipca 2023 r.;

3),,07.2023” to system obowigzujgcy w lipcu 2023 r., przyjety jako system konczgcy obecng
kadencje Parlamentu, uwzgledniajacy wszystkie najwazniejsze rozwigzania w systemie
podatkow i swiadcze majgce bezposredni wptyw na dochody gospodarstw domowych na
koniec kadenciji.

Pierwszy i ostatni z symulowanych systeméw przedstawiajg nominalne wartosci parametréw
podatkowo-$wiadczeniowych obowigzujgce na poczatku i koncu konczacej sie obecnie
kadencji Parlamentu. Parametry drugiego systemu odzwierciedlajg wartosci parametréow
z poczatku kadencji Parlamentu, ktére zostaty zindeksowane w sposéb utrzymujacy
hipotetyczne neutralne podejscie do ich aktualizacji wzgledem zmieniajgcych sie cen
i dochodoéw (szczegdty w Myckiin., 2023). W przypadku $wiadczen ten zindeksowany system
przedstawia wysokos¢ parametrow (wartosci Swiadczen i progdéw dochodowych) jaka
obowigzywataby w lipcu 2023 r. w sytuacji, gdyby byfa utrzymywana na realnym poziomie
z poczatku kadencji. W Tabeli 1 przedstawiamy wybrane elementy systemu finansowego
wparcia rodzin, ktére stanowig gtéwny punkt odniesienia niniejszego Komentarza. W podobny
sposob utworzono peten zestaw parametrow podatkowo-swiadczeniowych, uwzgledniajgc
réwniez najwazniejsze reformy, ktére weszty w zycie w ostatnich latach, m.in. reforme
podatkowa w ramach pakietu Polskitad, czy reformy zmieniajgce wsparcie rodzin z dzie¢mi jak
rodzinny kapitat opiekunczy (petna lista wszystkich parametréw modelowanych systemdw
i reform ujetych w analizach przedstawiona zostata w Myck i in., 2023). Podobnie jak
w przypadku analiz poswieconych konsekwencjom rozwigzan przyjetych w poprzednich
kadencjach Parlamentu, poréwnanie koncowego i indeksowanego systemu podatkowo-
Swiadczeniowego pozwala na ocene, po pierwsze, jak rozwigzania przyjete od korica 2019 r. do
lipca 2023 r. odbity sie na dochodach przyktadowych rodzin i gospodarstw domowych, a po
drugie, jak przetozyty sie one na catkowite dochody i wydatki sektora finansow publicznych.

Jak wskazujg liczby przedstawione na Wykresie 1 i w Tabeli 1, ostatnie kilka lat wysokiej
dynamiki cen przetozyto sie na wyrazne obnizenie realnej wartosci $wiadczen wyptacanych
rodzinom z dzie¢mi. Ponadto utrzymywanie kryteriow dochodowych do niektérych z tych
Swiadczen na niezmienionym poziomie przy rosngcych przecietnych zarobkach znaczgco
ograniczyto liczbe rodzin kwalifikujgcych sie do ich otrzymywania w petnej wartosci lub
w czesci ich wartosci (zgodnie z obowigzujacg zasady ,ztotdwka za ztotowke”). W tym
kontekscie waznym wydaje sie pytanie o to, jakie catkowite wydatki z budzetu panstwa bytyby
potrzebne, by zniwelowac efekt rosngcych w kolejnych miesigcach cen i utrzymac realng
warto$¢ Swiadczen skierowanych do rodzin przy jednoczesnym, odpowiednim do wzrostu cen,
waloryzowaniu wartosci progéow dochodowych. Wydatki te przedstawiono na Wykresie 2. Dla
kazdego z kolejnych miesiecy drugiej kadencji rzgdéw Zjednoczonej Prawicy pokazano
catkowity koszt utrzymania $wiadczenia wychowawczego i $wiadczen rodzinnych
skierowanych do rodzin z dzie¢mi (oraz progéw dochodowych) na realnym poziomie ze
stycznia 2020 r., dodatkowo wskazujgc ile wyniostby catkowity skumulowany koszt takiej
waloryzacji od poczatku kadencji rzgdu. W pierwszym roku kadencji dodatkowe wydatki
konieczne dla utrzymania realnych wartosci Swiadczen dla rodzin nie bytyby wysokie,
wynoszgc przyktadowo 35,8 min zt w marcu czy 43,8 min zt we wrze$niu 2020 r. Szybki wzrost
cen od poczatku 2021 r. spowodowat jednak, ze juz w grudniu 2021 r. dodatkowe wydatki
musiatyby wynies¢ miesiecznie 411,8 min zt, a w lipcu 2023 r. nawet 1,5 mld zt. Bioragc pod
uwage petfne cztery lata od stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r., utrzymanie realnego poziomu
wsparcia rodzin odpowiadajgcego temu z poczatku konczacej sie kadencji wymagatoby
dodatkowych 31,4 mld ztotych. Patrzac na te liczby z perspektywy gospodarstw domowych —
o takag kwote (nominalnie) w tym czasie wzrostyby dochody rodzin z dzie¢mi, gdyby progi
dochodowe i wartosci Swiadczen przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi nie pozostawaty
zamrozone.
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Wykres 2 Miesieczny i skumulowany koszt utrzymania swiadczen skierowanych do
rodzin z dzie¢mi i progdw dochodowych na poziomie ich realnej wartosci
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4. Brak waloryzacji Swiadczen w kontekscie petnego pakietu rozwigzan
podatkowo-$wiadczeniowych po 2019 roku

Ponizej zaprezentowano wptyw polityki mrozenia swiadczen dla rodzin w czasie konczacej sie
kadencji Parlamentu w potaczeniu z innymi modelowanymi réznicami miedzy systemem
z poczatku i korica kadencji dla przyktadowych rodzin z dzie¢mi przy réznych zatozeniach
wysokosci uzyskiwanych przez nie dochoddéw z pracy. Wyliczenia przedstawiajg roznice
w dochodach tych rodzin pomiedzy systemem podatkowo-$wiadczeniowym obowigzujgcym
w lipcu 2023 r. oraz zindeksowanym systemem z poczatku kadencji. Obejmujg one zatem
zaréwno straty wynikajgce z braku waloryzacji Swiadczen, jak i korzysci bedgce skutkiem innych
przyjetych rozwigzan i reform, ktore wptynety na wysokos¢ dochodow tych rodzin przed
zakonczeniem tej kadencji Parlamentu. Dotyczy to miedzy innymi wptywu reformy podatkowej
w ramach tzw. Polskiego tadu, uwzgledniajgc rozwigzania scisle skierowane do rodzin
z dzie¢mi, takie jak ulga podatkowa dla rodzin z czwodrky i wiecej dzieci. Petny zakres
modelowanych reform opisano szczegétowo w oddzielnym dokumencie (Myck i in., 2023),
gdzie znalezé mozna rowniez liste wartosci parametrow przyjetych w modelowanych
systemach podatkowo-$wiadczeniowych, na ktérych opiera sie zaprezentowane poréwnanie.

W Tabeli 2 przedstawiono szczegdty wyliczen. Dla kazdego scenariusza dochodéw rodzica lub
rodzicow obliczenia przeprowadzono przy réznych zatozeniach struktury rodziny (liczby i wieku
dzieci). Poza réznicg w dochodach do dyspozycji pomiedzy analizowanymi systemami (po
uwzglednieniu podatkéw i $wiadczern w modelowanych systemach), w Tabeli przedstawiono
réwniez nominalne wartosci $wiadczen skierowanych do rodzin, ktére im przystuguja
w obecnym systemie (obowigzujacym w lipcu 2023 r.). W wartosciach bezwzglednych brak
waloryzacji Swiadczen odbija sie w najwiekszym stopniu na dochodach do dyspozycji rodzin,
ktére otrzymujg wysokie Swiadczenia, a w szczegdlnosci tych, ktorym przystugujg (lub
przystugiwatyby) zaréwno $wiadczenie wychowawcze, jak i Swiadczenia rodzinne. Te rodziny
w najwiekszym stopniu odczuty spadek realnej wartosci Swiadczen w ostatnich latach. Co
wiecej, w przypadku niektérych rodzin o niskich dochodach, brak waloryzacji progéw
dochodowych uprawniajgcych do otrzymywania zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku
powoduje, ze tracg one prawo do pobierania tych $wiadczen lub otrzymuja tylko czes¢ ich
wartosci zgodnie z zasada ,ztotéwka za ztotédwke”. Na przyktad rdznica w dochodach do
dyspozycji pomiedzy modelowanymi systemamiw przypadku samodzielnego rodzica zjednym
dzieckiem zarabiajgcego potowe minimalnego wynagrodzenia (1800 zt brutto miesiecznie)
wynosi 625 zt miesiecznie.

Komentarz Przedwyborczy CenEA

Wykres 2

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
07.2023r.).

Uwagi: Indeksacja na podstawie wskaznikow
inflacji bazowej oraz inflacji prognozowanej
NBP (NBP, 2023). Na Wykresie przedstawiono
taczny koszt waloryzacji kwot $wiadczeri oraz
warto$ci progéow dochodowych
uprawniajacych doich otrzymywania.
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Sa to straty wynikajgce zarowno z braku waloryzacji Swiadczenia wychowawczego, ale rowniez
z braku waloryzacji kryterium dochodowego w systemie $wiadczen rodzinnych, co oznacza, ze
pomimo bardzo niskich dochoddéw rodzina ta w lipcu 2023 r. nie kwalifikuje sie do
otrzymywania zasitku rodzinnego i zwigzanych z nim dodatkéw. Przy zarobkach w wysokosci
1800 zt miesiecznie jednego z rodzicéw, gdy drugi rodzic nie pracuje, matzenstwo z dwdjka
dzieci réwniez traci ponad 500 zt miesiecznie, co jest wypadkowa braku waloryzacji zarowno
Swiadczenia wychowawczego, jak i przystugujacych tej rodzinie $wiadczen rodzinnych.
W przypadku matzenstwa z tréjkg dzieci zatozono, ze najmtodsze dziecko ma 12 miesiecy,
w zwigzku z czym rodzina ta otrzymuje oprécz swiadczenia wychowawczego na wszystkie
dzieci, dodatkowe 500 zt miesiecznie w ramach nowego rodzinnego kapitatu opiekurnczego.
Jednak w przypadku wielu rodzin dodatkowy kapitat opiekunczy wraz z korzysciami
wynikajgcymi z reformy podatkowej nie wystarczajg by zrekompensowac straty wynikajgce
z braku waloryzacji $wiadczenia wychowawczego i Swiadczen rodzinnych. Tak jest na przyktad
w matzenstwach z trojka dzieci, w ktorych tylko jedno z rodzicow pracuje i zarabia 1800 lub
3600 zt miesiecznie. Podobnie w matzenstwie z tréjkg dzieci, w ktéorym jedno z rodzicow
zarabia pensje minimalng, a drugie potowe tej pensji. W zwigzku z brakiem waloryzacji progéw
dochodowych w $wiadczeniach rodzinnych juz przy tak niskich dochodach rodzina ta traci
uprawnienia do tych $wiadczen, przez co w ogdélnym rozrachunku razem ze stratg z powodu
braku waloryzacji Swiadczenia wychowawczego traci ponad 400 zt miesiecznie. Z kolei przy
wyzszych zarobkach (np. gdy tylko jedno z rodzicéw pracuje i zarabia 7000 zt brutto
miesiecznie) nizsze podatki wraz ze Srodkami z kapitatu opiekunczego przewyzszajg straty
zwigzane z brakiem waloryzacji Swiadczen — réznica w dochodach do dyspozycji miedzy
modelowanymi systemamiwynosiw tym przypadku ponad 130 zt miesiecznie.

Biorgc pod uwage jedno z bardziej zaskakujgcych rozwigzan wprowadzonych w ramach
Polskiego tadu, warto zwrdéci¢ uwage na réznice w dochodach do dyspozycji rodzin z czworka
dzieci przy réznych poziomach zarobkéw rodzicow. Reforma podatkowa z lat 2021/22
przyznata zaskakujgco wysokie przywileje rodzinom z czwdrka dzieci o bardzo wysokich
dochodach (Myck iin., 2021). Tzw. ulga podatkowa dla rodzin 4+ wptywa na dochody rodzin
w sytuacji, gdy zarobki rodzicow przekraczajg 6090 zt brutto miesiecznie, a najwyzsze korzysci
podatkowe — przekraczajgce 1710 zt miesiecznie, uzyskujg rodziny z zarobkami powyzej 22 tys.
zt brutto na miesigc. Efekt tych korzysci wida¢ wyraznie na przyktadach rodzin z czwdrka dzieci
prezentowanych w Tabeli 2. Pomimo strat wynikajgcych z braku waloryzacji Swiadczen,
rodzina, w ktorej jedno z rodzicow zarabia 20 tys. zt miesiecznie, na petnym modelowanym
pakiecie rozwigzan odnosi korzysci w wysokosci ponad 1000 zt miesiecznie. Natomiast rodziny
z czworka dzieci o najnizszych dochodach istotnie tracg. Najwyzsze straty wsrdd wybranych
przyktadowych rodzin wynoszgce az 977 zt miesiecznie, ponosi rodzina z czwoérkg dzieci,
w ktorej rodzice zarabiajg 1800 i 3600 zt brutto miesiecznie. Pomimo korzysci ptyngcych
z rodzinnego kapitatu opiekunczego i obnizki podatkéw, rodzina ta traci zaréwno na braku
waloryzacji swiadczenia wychowawczego, jak i w zwigzku z utratg uprawnien do Swiadczen
rodzinnych. Kontrast pomiedzy konsekwencjami przyjetych rozwigzan dla rodziny z czwdérkg
dzieci o bardzo niskich i bardzo wysokich dochodach oraz poziom wsparcia kierowany obecnie
do tych rodzin, zdaje sie stawiac funkcjonujgcg strukture systemu wsparcia duzych rodzin pod
znakiem zapytania.

Z konsekwencjami braku waloryzacji Swiadczen rodziny z dzie¢mi bedg musiaty radzi¢ sobie do
konca biezgcego roku, a te, ktére dotychczas korzystaty ze wsparcia w ramach swiadczen
rodzinnych, zapewne dtuzej. Podniesienie wartosci Swiadczenia wychowawczego do 800 zt
miesiecznie od stycznia 2024 roku zniweluje straty wynikajgcych z braku waloryzacji
w przypadku wiekszosci rodzin (por. Tabela 3 w materiatach metodycznych, Myck i in., 2023).
Styczniowa waloryzacja nie wyréwna jednak strat wynikajgcych z nizszych realnych wartosci
Swiadczen obowigzujgcych do konca roku. Poza tym, nawet z wyzszym Swiadczeniem
wychowawczym, dochody najubozszych rodzin , ktére w wyniku zamrozenia progéw
dochodowych tracg uprawnienia do swiadczen rodzinnych, beda wcigz nizsze wzgledem
wartosci, ktore wynikajg z neutralnej indeksacji systemu. Przyktadami tych rodzin w Tabeli 2 s3:
samodzielny rodzic z jednym dzieckiem zarabiajgcy 1800 zt miesiecznie i matzenstwo z dwojka
dzieci w ktérym jedno z rodzicow zarabia 3600 zt miesiecznie. Przyktady te wyraznie wskazuja,
ze jesli celem polityki spoteczno-gospodarczej ma by¢ ograniczanie ubdstwa wsrdd rodzin
z dzie¢mi, to wysokos¢ i sposéb funkcjonowania systemu $wiadczen rodzinnych zdaje sie
wymagacistotnej aktualizacji.
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Tabela 2 Efekt modelowanych rozwigzan w systemie podatkowo-$swiadczeniowym
przypadajacych na kadencje Parlamentu 2019-2023: zmiana dochodéw do
dyspozycji oraz nominalna warto$¢ Swiadczen w lipcu 2023 r. (wszystkie
wartosci w zt/miesigc)

Dochéd brutto 1 rodzica 1800 3600 7000 20000 1800 3600 7000 7000 10000 20000

Dochéd brutto 2 rodzica 0 0 0 0 3600 3600 3600 7000 7000 7000

Zmiana dochodu
. 83
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™ 75 Wartos¢
O indcaeh 07 2093 2025 2025 2025 2025 2025
U .
{0 CuEIEC S 514 357 199 470 709
Ry do dyspozycji
Rw v O Wartos¢ 2550 2550 2550 2550 2550

Swiadczen 07.2023

najbogatsi

najubozsi
Grupy dochodowe [N
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Podsumowanie

Wprowadzenie podczas pierwszej kadencji rzagdéw Zjednoczonej Prawicy w kwietniu 2016 r.
Swiadczenia wychowawczego 500+ oraz jego petne upowszechnienie w lipcu 2019 r.
fundamentalnie zmienito poziom finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce. Wydatki na
Swiadczenie 500+ w 2022 r. wyniosty 42 mld zt, co stanowito ok. 1,4% PKB, a catkowita wartos¢
Swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi w relacji do PKB wzrosta z ok. 0,22% w 2015 r. do
ok. 1,5% w 2022 r. (GUS, 2022, 2023c).? Rodziny z dzie¢mi byty zdecydowanie najwiekszymi
beneficjentami reform wprowadzonych w pierwszej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy.
Jednak jak pokazano w niniejszym Komentarzu, realna wartos$¢ wsparcia skierowanego do tych
rodzin istotnie spadta w kolejnych latach na skutek szybko rosngcych cen i przyjetej przez rzad
Mateusza Morawieckiego polityki mrozenia wartosci wiekszosci spotecznych transferdéw,
wigczajac zaréwno $wiadczenie wychowawcze, jak i $wiadczenia rodzinne. Przez caty okres
drugiej kadencji rzgdow Zjednoczonej Prawicy swiadczenie wychowawcze utrzymane zostato
na poziomie 500 zt miesiecznie na dziecko, a wartos¢ zasitku rodzinnego wynosita od 95 zt do
135 zt miesiecznie w zaleznosci od wieku dziecka. By realna wartos¢ tych swiadczen w lipcu
2023 r. bytataka jak na poczatku konczacej sie kadencji Parlamentu, rodziny powinny dostawac
Swiadczenie wychowawcze w kwocie 678 zt miesiecznie i zasitek rodzinny podniesiony do
odpowiednio 129 - 183 zt miesiecznie. Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, w okresie od
stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r. polityka mrozenia $wiadczen skierowanych do rodzin
zdzie¢miobnizyich dochodytgcznie o ponad 31 mid ztotych.

Komentarz Przedwyborczy CenEA

Tabela2

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: Tabela przedstawia przecietne
miesieczne zmiany dochodu do dyspozycji
w wyniku peftnego pakietu rozwigzan
przyjetych podczas koriczacej sie kadencji
Parlamentu przyktadowych gospodarstw
domowych w zaleznosci od  miesiecznej
wysokosci dochodu brutto i struktury
gospodarstwa. Wszystkie wartosci podane sg w
ztotych miesigcznie. Kolory pdl odpowiadaja
dochodowym grupom decylowym, w ktérych
znajduja si¢ poszczegdlne rodziny w zaleznosci
od posiadanego dochodu do dyspozycji
w systemie 2019. Wyliczenia nie uwzgledniajg
dodatku mieszkaniowego i $wiadczen z pomocy
spotecznej.

Wiek dzieci w poszczegdlnych rodzinach:

- samodzielny rodzic z 1 dzieckiem w wieku
4ata,
-matzeristwo z 1 dzieckiem w wieku 4 lata,
-matzenstwo z 2 dzieciw wieku 48 lat,
-matzenstwoz 3 dzieciw wieku 1,48 at,
-matzeristwo z 4 dzieciw wieku 1,4, 8i10lat.

2

Dane obejmujg: zasitek rodzinny wraz
z dodatkami, zapomoge z tytutu urodzenia
dziecka, $wiadczenie rodzicielskie oraz
Swiadczenie wychowawcze.
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Decyzjg Sejmu z dnia 7 lipca 2023 r. w przysztej kadencji Parlamentu — od stycznia 2024 r. —
Swiadczenie wychowawcze zostanie podniesione o 300 zt do wysokosci 800 zt miesiecznie na
dziecko. Biorgc pod uwage zmiane poziomu cen w Polsce od czasu wprowadzenia $wiadczenia
500+, jego realna wartos¢ w poréwnaniu z kwietniem 2016 r. wzrosnie jednak tylko
nieznacznie (o okoto 26 zt). Uwzgledniajgc prognozowany przez NBP poziom inflacji na kolejne
lata, 800 zt bedzie realnie warte tyle co 500 zt z kwietnia 2016 . juz w lutym 2025r.

Podczas gdy wartos¢ Swiadczenia wychowawczego zostanie zwaloryzowana, elementy
drugiego filaru wsparcia rodzin z dzie¢mi w systemie $wiadczen, a mianowicie Swiadczen
rodzinnych, pozostajg na poziomie z 2016 r. To oznacza znaczgcy spadek realnej wartosci
Swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi o niskich dochodach, zas konsekwencja
zamrozenia progéw dochodowych jest bardzo istotne ograniczanie liczby rodzin uprawnionych
do otrzymywania tych Swiadczen. Efekty tej polityki wida¢ wyraznie w liczbach rodzin
otrzymujacych zasitek rodzinny: w roku 2015 byto to ponad 1 miIn rodzin z dzie¢mi, a w roku
2021 o 34% rodzin mniej (679 tys. rodzin; GUS, 2023a). Jak pokazano na wybranych
przyktadach, w okresie szybko rosngcych cen rodziny o najnizszych dochodach najbardziej
odczuty polityke mrozenia $wiadczen. Rodzinom o wyzszych dochodach straty wynikajgce
z mrozenia sSwiadczen czeSciowo zrekompensowata reforma podatkowa. Co wiecej,
w przypadku rodzin z czwdrkg lub wiecej dzieci o najwyzszych dochodach specjalna ulga
podatkowa przyczynia sie do istotnych korzysci wynikajgcych z petnego pakietu modelowanych
rozwigzan koriczacej sie kadencji. W poréwnaniu systemu podatkowego z lipca 2023 wzgledem
modelowanego systemu referencyjnego z poczatku kadencji, dochody rodziny z czwdrkg
dzieci, w ktérej jedno z rodzicéw zarabia pensje minimalng, spadajg o 550 zt miesiecznie. Dla
rodziny z czwérkg dzieci, w ktérej rodzic zarabia 20 tys. zt miesiecznie brutto, wprowadzone
w tej kadencji rozwigzania oznaczajg korzysci wynoszace ponad 1000 zt.

Podobnie jak cztery lata temu rzad Zjednoczonej Prawicy po raz kolejny decyduje sie na
zwiekszenie hojnosci wsparcia w ramach Swiadczenia wychowawczego pod koniec kadencji
Parlamentu. W 2019 r. Swiadczenie zostato upowszechnione na pierwsze lub jedyne dziecko
w rodzinie jeszcze w trakcie trwania kadencji. Tym razem, pomimo wejscia w zycie jego
waloryzacji, rodziny z dzie¢mi odczujg jg w swoich portfelach dopiero w przysztej kadenc;ji
Parlamentu. Powszechny charakter tego Swiadczenia oznacza brak zréznicowania wsparcia
wzgledem potrzeb i poziomu dochoddw poszczegdlnych rodzin, a wysoki catkowity koszt
Swiadczenia wychowawczego (od stycznia 2024 r. 66 mld zt rocznie; Ocena Skutkow Regulacji
26.06.2023 r.) ogranicza mozliwosci zwiekszenia wsparcia w ramach instrumentow
umozliwiajgcych takg elastycznos¢, jak na przyktad $wiadczenia rodzinne. Efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych w celu ograniczania ubdstwa powinno w wiekszym
stopniu réznicowac poziom wsparcia wzgledem dochodéw i potrzeb rodzin. Z tej perspektywy,
w szczegdlnosci w czasach duzej materialnej niepewnosci zwigzanej z wysokg dynamika cen
i niskim poziomem rozwoju gospodarki szczegdlng uwage nalezatoby poswieci¢ witasnie
rodzinom, ktérych sytuacja materialna jest najtrudniejsza. Od przysztego roku faczny koszt
Swiadczen rodzinnych i Swiadczenia wychowawczego stanowi¢ bedzie okoto 2,4% PKB (GUS,
2022,2023b; KE, 2023; Ocena Skutkéw Regulacji 26.06.2023 r.). Mimo tak wysokich wydatkow,
bez istotnych zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia skierowanego do rodzin z dzie¢mi
z dolnej czesci rozktadu dochododw, dalsze ograniczanie ubdstwa wsrdd dzieci w najblizszych
latach wydaje sie mato prawdopodobne.
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konsekwencji zmian regulacji podatkowych w ramach pakietu ,Polski tad” przyjetych przez
Sejm dnia 1 pazdziernika 2021 r. Kancelaria Senatu, Opinie i ekspertyzy OE-371.
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6053/plik/oe-371.pdf
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sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/. Projekcja inflacji i PKB 10.07.2023:
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Spis aktéw prawnych i pokrewnych dokumentow

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 . o Swiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panfistwa w wychowywaniu dzieci,
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 09.08.2023, poz. 1565.

Ocena Skutkéw Regulacji UD501 z dn. 26.06.2023 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Analizy przedstawione w Komentarzu sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl) i zostaty sfinansowane przez Swedish
International Development Agency (SIDA) w ramach wspotpracy z Stockholm Institute of Transition
Economics (SITE).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 i zostaty
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Gtowny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte
w Komentarzu opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.
CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajaca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
SITE ijest polskim partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na
poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw
domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym
miedzynarodowego projektu badawczego EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi
prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach: drhab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzgdu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim
Instytutem Badan nad Gospodarkg (DIW-Berlin). Artur Krél, Monika Oczkowska i Kajetan Trzcinski sg
analitykamiw CenEA.
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