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Analizy wyborcze CenEA

W ramach tegorocznych analiz wyborczych opublikowane zostaty do tej pory cztery Komentarze
(https://cenea.org.pl/2023/09/13/wybory-parlamentarne-2023-w-polsce-komentarze-przedwyborcze-

cenea/):
 Komentarz 13.09.2023: Druga kadencja rzqdow Zjednoczonej Prawicy: wsparcie rodzin z dzie¢mi
w czasach wysokiej inflacji.

 Komentarz 14.09.2023: Druga kadencja rzqdow Zjednoczonej Prawicy: kto zyskat, a kto stracit?

 Komentarz 09.10.2023: Podatki i Swiadczenia w programach wyborczych 2023.

e Komentarz 30.10.2023: Poszukujgc kompromisu: podatkowe deklaracje przedwyborcze i
mozliwosci ich realizacji.

* Na stronie Komentarzy zamieszczono réwniez szczegdtowy opis metodyczny, ktdry odnosi sie tez
do analiz propozycji programowych Komitetow Wyborczych, zawartych w pierwszych dwdch
Komentarzach.

Analizy przedstawione w niniejszym Komentarzu sg skoncentrowane na propozycjach wydatkowych,
ktore zostaty wymienione w trakcie exposé przez nowego premiera polskiego rzagdu Donalda Tuska w
Sejmie RP w dniu 12 grudnia 2023 .

Szczegoty wymienionych propozycji pochodzg z programéw wyborczych partii Koalicji 15 pazdziernika,
obejmujgcej Kluby Parlamentarne: Koalicja Obywatelska, Polska 2050 — Trzecia Droga, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia droga oraz Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy.

Systemem bazowym do przedstawionych analiz jest system z lipca 2023 r. poszerzony o waloryzacje
Swiadczenia wychowawczego do 800 zt miesiecznie.* Wptyw analizowanych rozwigzan przedstawiony
jest zarowno od strony ich konsekwencji dla sektora finanséw publicznych, jak i w odniesieniu do
wynikajgcych z nich korzysci/strat gospodarstw domowych w podziale na dochodowe grupy
decylowe.**
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wyborcze

* Analizy oparte s3 na danych z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowych 2021, zindeksowanych do
wrzesnia 2023 i  przewazonych dla  celdéw
mikrosymulacyjnych. Podobnie jak w przypadku
Komentarza z 30/10/23 dane skorygowano réwniez
wzgledem zidentyfikowanych brakéw informacji o
wynagrodzeniach dla grupy okoto 1600 obserwacji.

** Grupy decylowe: dziesiec grup obejmujacych po 10%
populacji, od gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw  najbogatszych (na
podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli
uwzgledniajagc rdéznice w wielkosci gospodarstwa
domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnej OECD).


https://cenea.org.pl/2023/09/13/wybory-parlamentarne-2023-w-polsce-komentarze-przedwyborcze-cenea/
https://cenea.org.pl/2023/09/13/wybory-parlamentarne-2023-w-polsce-komentarze-przedwyborcze-cenea/

Podatki i Swiadczenia w exposé Donalda Tuska z 12 grudnia 2023 /]
Po nieudzieleniu wotum zaufania rzagdowi Mateusza Morawieckiego, Sejm RP w nastepnym kroku 4 a
konstytucyjnym wskazat Donalda Tuska jako kandydata na premiera, ktéry uzyskat poparcie
sejmowej wiekszosci.
W trakcie exposé wygtoszonego w Sejmie RP 12 grudnia 2023 r., nowo wybrany premier skupit sie
przede wszystkim na tematach dziatan Polski na arenie miedzynarodowej, pomocy Ukrainie,
ochrony granic i praworzadnosci.
W odniesieniu do zmian proponowanych w ramach systemu podatkowo-swiadczeniowego Donald
Tusk wymienit nastepujgce kwestie:

 wprowadzenie bonu senioralnego;

* wprowadzenie programu ,Aktywna mama” (potocznie zwanego , babciowym”).
Waznymi zapowiedziami, ktére wptyng na poziom dochoddw wielu gospodarstw domowych byty
réwniez zapowiedzi:

e podniesienia wynagrodzen nauczycieli o 30%;

e podniesienia wynagrodzen pozostatych pracownikéw sfery budzetowej o 20%.

wyborcze



Podatki i Swiadczenia w exposé Donalda Tuska z 12 grudnia 2023 /]

* Szereg istotnych propozycji w zakresie polityki podatkowo-swiadczeniowej, prezentowanych w 4 a
programach wyborczych partii tworzgcych Koalicje 15 Pazdziernika zostato w exposé premiera
pominietych. Nalezg do nich:

 powrét do ryczattowej sktadki zdrowotnej przedsiebiorcow (KW Trzecia Droga, KW Koalicja
Obywatelska);

* uwzglednienie dzieci w rozliczeniu podatkowym na wzdr systemu francuskiego (KW Trzecia
Droga);

e podniesienie kwoty wolnej od podatku do 60 tys. zt rocznie (KW Koalicja Obywatelska);

* podwyzszenie renty socjalnej (KW Koalicja Obywatelska);

e podniesienie kosztéw uzyskania przychodu i wprowadzenie progresywnej skali PIT (KW Nowa
Lewica),

* darmowe obiady w szkotfach, waloryzacja swiadczen na rzecz rodziny, podwyzszenie zasitku dla
bezrobotnych, regulacje w zakresie tzw. renty wdowiej (KW Nowa Lewica).

*  Warto podkreslié, iz w przypadku realizacji szeregu wymienionych deklaracji partie koalicyjne bedg
musiaty znalez¢ wspdlne kompromisowe rozwigzania. Na przyktad, jak pokazano w Komentarzu
CenEA 30/10/2023, propozycje podatkowe Koalicji Obywatelskiej i Trzeciej Drogi doprowadzityby do
obnizenia, a nie podniesienia progresji podatkowej w Polsce.

wyborcze



Analiza propozycji z exposé w zakresie Swiadczen /]
* W odniesieniu do dwéch zapowiadanych reform w zakresie Swiadczen w Komentarzu przedstawiono @
szczegotowe analizy w nastepujgcym ujeciu: V7 a
* Wprowadzenie bonu senioralnego: przyjeto zatozenia zgodnie z zapisami programu wyborczego KW Nowa .
wyborcze

Lewica odnosnie swiadczen dla oséb w wieku 65+. Zatozono wprowadzenie dwéch bondw: bonu
kulturowego w wysokosci 50 zt miesiecznie oraz bonu na krajowe wyjazdy turystyczne i rekreacyjne (w
wysokosci 500 zt co dwa lata, modelowane jako 250 zt rocznie).

* Wprowadzenie programu ,Aktywna mama”: przyjeto zatozenia zgodnie z deklaracjami przedstawionymi
w programie wyborczym KW Koalicja Obywatelska. ,,Aktywna mama” ma by¢ swiadczeniem wspierajgcym
powrdt do pracy po urodzeniu dziecka w wysokosci 1500 zt miesiecznie dla pracujgcych matek dzieci w
wieku 1 i 2 lata. Swiadczenie w analizach przypisywane jest matkom obserwowanym w danych jako
pracujgce. Analizy nie obejmujg zatem ewentualnych decyzji o podjeciu pracy przez niepracujgce matki.

* Na Wykresie 1 przedstawiono liczbe matek dzieci w wieku 1-2 lata w kolejnych grupach decylowych
w podziale na te, ktdre pracujg i te, ktdre nie pracujg. Catkowita liczba matek dzieci w tym wieku
wynosi okoto 780 tys.; okoto 45% z nich deklaruje w danych aktywnos$¢ zawodowa.

* Rozktad korzysci wsrdd gospodarstw domowych w wyniku wprowadzenia obu rodzajéw Swiadczen (zgodnie z
przyjetymi zatozeniami) w dochodowych grupach decylowych przedstawiono na Wykresie 2 (przecietne efekty
w zt/miesigc oraz efekty proporcjonalne).

* Koszt propozycji dla sektora finansdw publicznych w ujeciu rocznym wraz z podziatem korzysci w decylowych
grupach dochodowych prezentuje Tabela 1. Roczny koszt modelowanych rozwigzan wynosi okoto 6,1 mld zt w
przypadku bondw senioralnych oraz 6,4 mld zt w przypadku programu ,,Aktywna mama”.

*  Dystrybucyjny wptyw programu ,, Aktywna mama” w duzej mierze zaleze¢ bedzie od jego przetozenia na decyzje
dotyczace podjecia pracy przez aktualnie niepracujgce matki dzieci w wieku 1 i 2 lata. Wiekszo$¢ z nich mieszka
w gospodarstwach domowych z dolnej czesci rozktadu dochodéw (Wykres 1).

* W przypadku bondéw senioralnych, wieksza liczba beneficjentow znajduje sie w dolnych grupach decylowych.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, iz nie jest oczywiste, na ile dostepnos$é infrastruktury pozwoli duzym
grupom uprawnionych osoéb skorzystac z bonow. 5



Szczegdotowa analiza propozycji z exposé w zakresie swiadczen

Wykres 1 Liczba matek dzieci w wieku 1-2 lata w podziale Wykres 2 ,,Aktywna mama” i bon senioralny: faczny rozktad @
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Tabela 1 ,,Aktywna mama” i bon senioralny: modelowany roczny koszt reform
w podziale na decylowe grupy dochodowe

Grupy decylowe Catkowity
Propozycja roczny koszt
Zrédto:  CenEA — obliczenia wtasne z
Bony Senioralne (mln Z{) 760 870 800 740 710 630 530 410 350 250 6050 Wykorzystaniem modelu SIMPL na podstaw,e
L danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
Program ,Aktywna mama” (mInzf) [ 150 170 250 200 320 640 1030 1240 1180 1170 6350 09.2023 1)
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Plany wydatkowe w exposé premiera Donalda Tuska
Podsumowanie

W exposé wygtoszonym w Sejmie 12 grudnia 2023 r., premier Donald Tusk zadeklarowat realizacje
dwoch programow sSwiadczeniowych proponowanych przez partie koalicyjne w programach
wyborczych oraz podniesienie wynagrodzen nauczycieli (o 30%) i pozostatych pracownikéw sfery
budzetowej (0 20%).

Catkowite roczne koszty wzrostu wynagrodzen szacowane sg na 30 mid zt.*

Szacunki oparte o dane BBGD wskazujg, ze w przypadku wzrostu wynagrodzen nauczycieli roczny
wzrost catkowitych kosztéw pracy wyniesie okoto 19,9 mld zt. Koszt dla sektora finanséw
publicznych (a tym samym korzys¢ netto dla nauczycieli) wyniesie 11,5 mld zt rocznie.

Koszty dla sektora finanséw publicznych wprowadzenia bonu senioralnego i programu , Aktywna
mama” wyniosg odpowiednio 6,1 mid zt i 6,4 mld zt; w przypadku pierwszego programu korzysci
skoncentrowane bedg wsréd rodzin o wysokich dochodach, w drugim przypadku - na
gospodarstwach z dolnej czesci rozktadu dochoddw.

Wydaje sie, ze dla sukcesu ogtoszonych programoéw kluczowe bedzie z jednej strony zapewnienie
osobom starszym dostepu do odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej wykorzystanie
zapowiadanych korzysci, a z drugiej stopienl, w jakim uda sie zwiekszy¢ aktywnosc¢ kobiet z dzie¢mi w
wieku 1 i 2 lata, ktore obecnie nie pracujg (czyli okoto 55% kobiet z dzieémi w tym wieku, gtownie w
gospodarstwach z dolnej czesci rozktadu dochoddw).
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https://www.money.pl/gospodarka/rzad-rozda-

polakom-nawet-42-mld-zl-jedna-grupa-nie-bedzie-

zadowolona-6973261958773376a.html
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Przedstawione analizy s czescia mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl) i zostaty sfinansowane przez
Swedish International Development Agency (SIDA) w ramach wspotpracy z Stockholm Institute of Transition Economics (SITE).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych 2021 i zostaty udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Giéwny Urzad Statystyczny
nie ponosi odpowiedzialnosci za przedstawione wyniki i wnioski z nich ptyngce. Wnioski opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.
CenEA jest niezalezng, apolityczna jednostkg naukowo-badawcza skupiajaca sie na analizie konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.
CenEA zostata zatozona przez SITE i jest polskim partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA s3 analizy na poziomie mikro, ze szczegolnym
uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego
projektu badawczego EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.
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