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1. Wstep

Propozycja renty wdowiej, stanowigca bardzo wazny punkt w zesztorocznym programie
wyborczym Lewicy, byta jednym z bardziej kosztownych rozwigzan proponowanych
w kampanii wyborczej. Reforma, ktérej koszt Lewica szacuje na 13 mld ztotych rocznie, to
wydatek poréwnywalny z rocznymi kosztami 13. emerytury i budzetem Swiadczen rodzinnych
(bez Swiadczenia wychowawczego). Propozycja Lewicy, przedstawiona w Sejmie 11 kwietnia
2023 r. w formie obywatelskiego projektu ustawy (Sejm RP, 2023), zaktada zmiany w sposobie
zabezpieczenia materialnego wdéw i wdowcédw po Smierci ich wspdétmatzonka. Obecnie
wdowy i wdowcy, ktorych matzonek przed smiercig otrzymywat Swiadczenie emerytalne lub
rentowe, mogg wybra¢ pomiedzy pobieraniem swojego swiadczenia lub renty rodzinnej
wynoszacej 85% $wiadczenia zmartego partnera. W ramach proponowanej zmiany wdowa lub
wdowiec mogliby tgczy¢ te swiadczenia, otrzymujgc petng wysokos¢ swojej emerytury i 50%
renty rodzinnej po matzonku lub rente rodzinng w petnej wysokosci (odpowiadajgcej 85%
$wiadczenia osoby zmarte]) i 50% przystugujgcego wiasnego $wiadczenia." W przypadku oséb,
ktére owdowiaty, zanim proponowana zmiana wejdzie w zycie, nowe $wiadczenie wymagatoby
przeliczenia wartosci $wiadczen w momencie $mierci wspdétmatzonka i stosownej ich
indeksacji.

Wedtug wynikow spisu powszechnego z 2021 roku, w Polsce zyje ok. 2,2 min kobiet i prawie
450 tys. mezczyzn, ktérzy deklarujg status wdowy lub wdowca. W 2022 roku $mieré
wspotmatzonka dotkneta 170,7 tys. osob — 123,5 tys. kobiet i 47,2 tys. mezczyzn.
Wdowienstwo czesciej dotyczy kobiet ze wzgledu zardwno na ich przecietnie dfuzsze trwanie
zycia, jak i na dos¢ powszechng rdznice wieku pomiedzy wspétmatzonkami. W niniejszym
Komentarzu przedstawiono analizy sytuacji zyciowej wddéw i wdowcow w Polsce w oparciu
o dane z prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD) dla lat 2010-2021. Analizy te stanowig tto dla symulacji przeprowadzonej
na danych BBGD z roku 2021, ktérej celem jest ilustracja potencjalnych konsekwencji
proponowanej przez Lewice reformy z punktu widzenia réznicy w sytuacji materialnej wddéw
przed i po $mierci wspotmatzonka. W wyliczeniach podjeto symulacje zmiany sytuacji
materialnej kobiet w wieku 65 lat lub wiecej, ktore w danych BBGD obserwowane sg jako
zamezne, zaktadajgc scenariusz Smierciich wspétmatzonka. Tego rodzaju podejscie pozwala na
zobrazowanie sytuacji tych kobiet przy rdznych zatozeniach dotyczgcych wysokosci
otrzymywanych przez nie swiadczen po smierciich mezéw. W oparciu o taki schemat symulacji
opracowano zarowno system wsparcia funkcjonujgcy obecnie, jak i dwa alternatywne
podejscia do zmian w wysokosci $wiadczen otrzymywanych przez wdowy i wdowcow,
prezentujgcich wptyw na ryzyko ubdstwa i pozycje w rozktadzie dochoddw.

Wyniki wskazujg na wyrazne korzysci proponowanych przez Lewice zmian dla oséb
zagrozonych wdowienstwem, cho¢ wedtug naszych szacunkdéw wprowadzenie omawianego
obecnie w Sejmie programu kosztowatoby budzet panstwa o ponad 11 mld zt rocznie wiecej
w stosunku do kwoty podawanej w propozycji Lewicy. Wedtug naszej symulacji renta wdowia
podniostaby warto$¢ swiadczenn spotecznych otrzymywanych przez wdowy o 34,2%
w poréwnaniu do systemu funkcjonujgcego obecnie. Gdyby o tyle wzrosngé miaty Swiadczenia
wszystkich obecnych wdow i wdowcow w Polsce, koszt dla sektora finansow publicznych
wyniodstby 24,1 mld zt rocznie. Co istotne, cho¢ renta wdowia w wiekszym stopniu pozwala na
utrzymanie relatywnej pozycji wdéw w rozktadzie dochodow, to proponowany system kieruje
wiekszo$¢ dodatkowych srodkdw do oséb z gérnej czesci rozktadu dochoddw, wsrdd ktdrych
ryzyko ubdstwa po smierci wspdtmatzonkdw jest stosunkowo niskie nawet bez zmiany systemu
wsparcia.

Prezentowane w Komentarzu symulacje obejmujg tez alternatywng propozycje zmiany
systemu wsparcia wdéw i wdowcow, ktdra skupia sie na podniesieniu $wiadczen oséb w gorszej
sytuacji materialnej. System ten w podobny sposdb co renta wdowia ogranicza ryzyko
ubdstwa, a jednoczesnie jest ponad dwukrotnie tanszy dla sektora finanséw publicznych
w stosunku do omawianejw Sejmie propozycji Lewicy.

2. Sytuacja materialna wdéw i wdowcéw w Polsce

Liczne prace naukowe wskazujg na silny wptyw utraty wspétmatzonka na stan zdrowia
psychicznego i ogdlny poziom dobrostanu (Blanner Kristianseniin., 2019; Leeiin., 2001; Ory &
Huijts, 2015; Sasson & Umberson, 2014; Schaan, 2013; Siflinger, 2017; Steptoe i in., 2013).

1

W ramach rozwazanego obecnie w Sejmie
projektu ustawy przewidziany zostat gorny limit
na wysokos¢ potgczonych swiadczen siegajacy
trzykrotnosci przecietnej emerytury.
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Adena i in. (2023) korzystajg z kompleksowych danych, w ramach ktérych starsze kobiety
obserwowane byty w okresie obejmujgcym kilka lat przed i kilka lat po Smierci matzonka.
Whyniki ich badania jednoznacznie wskazujg na gwattowny wzrost symptomow depresji i ztego
samopoczucia, takich jak sktonnos$¢ do ptaczu (Wykres 1a), jak i samego ryzyka depresji
(Wykres 1b) wsréd wddw po $mierci ich partnera. Obnizone wartos$ci szeregu wskaznikow
jakosci zycia wdéw w poréwnaniu do kobiet, ktérych mezowie nie umarli, utrzymujg sie przez
dtugi czas po owdowieniu.

Wykres 1 Stanzdrowia psychicznego kobiety przed i po $miercipartnera
a) Odsetek osdb, ktére w poprzednim b) Odsetek osdb zagrozonych depresja
miesigcu ptakaty
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W poréwnaniu do niekwestionowanego wptywu S$mierci matzonka na stan zdrowia
psychicznego wdowy, wyniki dotychczasowych badan w odniesieniu do konsekwencji
owdowienia dla sytuacji materialnej sg mniej jednoznaczne (Ahn, 2005; Bird, 2013; Bound iin.,
1991; Cordeniin., 2008; Hungerford, 2001). W przypadku wynikéw badan miedzynarodowych
wskazywane pomiedzy krajami rdznice w sytuacji materialnej wdéw i wdowcow moga
odzwierciedlac¢ zréznicowany sposob funkcjonowania systeméw zabezpieczenia spotecznego
tych oséb. Z drugiej strony mogg one by¢ wynikiem wptywu innych czynnikéw, takich jak
majatek, na ktérym polega¢ mogg wdowy, w formie przyktadowo wtasnosci mieszkania czy
wspodlnych oszczednosci. Jednak w przypadku sytuacji materialnej nalezy podkresli¢, ze
w przeciwienstwie do wptywu smierci wspdtmatzonka na zdrowie psychiczne i samopoczucie,
efekt wdowienstwa moze uwidoczni¢ sie w dtuzszej perspektywie — nie pieciu, a kilkunastu
i wiecej lat. Wskazujg na to wyniki ogdlnych badani ubdstwa i sytuacji materialnej, bardzo
czesto sugerujgce gorszy status wdow i wdowcdw (Panek iin., 2015; Petelczyc & Roicka, 2016;
Timoszuk, 2017, 2021).

Podobne wnioski mozna réwniez wyciggna¢ na podstawie danych BBGD, w ktérym uczestnicy
badania pytani sg o ocene ogdlnej sytuacji materialnej swojego gospodarstwa domowego. Na
Wykresie 2a przedstawiono, jak w latach 2010-2021 zmieniat sie odsetek oséb w wieku 65 lat
i wiecej deklarujacych ztg lub raczej ztg sytuacje materialng wtasnego gospodarstwa
domowego w podziale na jednoosobowe gospodarstwa wdow i wdowcow oraz dwuosobowe
gospodarstwa matzenstw. W catym badanym okresie odsetek wdow i wdowcow deklarujgcych
ztg lub raczej ztg sytuacje materialng byt znaczgco wyzszy niz matzenstw w wieku 65+. W tej
pierwszej grupie w 2010 r. odsetek ten siegat niemal 30%, podczas gdy wsrdod wdowcow co
pigty deklarowat ztg lub raczej zt3 sytuacje, zas wsrdd starszych matzenstw — co dziesigte
matzenstwo. We wszystkich tych grupach odsetek oséb w ztej lub raczej ztej sytuacji
materialnej wyraznie spadt na przestrzeni analizowanej dekady. Szczegdlnie istotny spadek
mozna zaobserwowac wsrod wdow — z ok. 33% w 2011 roku do jedynie ok. 10% na koniec
analizowanego okresu. Tym samym w 2021 r. odsetek wdow wskazujgcych ztg lub raczej zt3
sytuacje materialng spadt do poziomu obserwowanego dla matzeristw oséb starszych dziesiec¢
lat wczesniej.

Wykres 1

Zrédto: Adenaiin. (2023).

Uwagi: Grupe kontrolng stanowity kobiety
w statystycznie ,blizniaczych” matzenstwach;
Wyk. b) Ryzyko depresji definiowane jako 4 lub
wiecej symptoméw  depresji wedtug  skali
EURO-D. Szczegdty metodologiczne w Adena
iin. (2023).
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Na gorsza sytuacje materialng starszych oséb mieszkajgcych samodzielnie w poréwnaniu do
starszych oséb mieszkajgcych w gospodarstwach dwuosobowych wskazujg tez dane dotyczace
zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, oparte o informacje dochodowe zbierane
w ramach badania EU-SILC (Wykres 2b). W tym przypadku w podziale na grupy wieku
publikowane sg co prawda tylko dane bez zréznicowania wzgledem stanu cywilnego, jednak
jednoosobowe gospodarstwa oséb w wieku 65+ to w duzej wiekszosci gospodarstwa wdow
i wdowcdw, natomiast dwuosobowe gospodarstwa to najczesciej gospodarstwa matzenstw.
Jak pokazano na Wykresie 2b, dynamika zakresu ubdstwa wsréd oséb w wieku 65+ rézni sie od
zmian ogdlnej oceny sytuacji materialnej przedstawionej na Wykresie 2a. W$rod gospodarstw
dwuosobowych zagrozenie ubdstwem spadato w Polsce w latach 2010-2013, po czym do 2020
roku utrzymywato sie mniej wiecej na poziomie 15%. Wsrdd gospodarstw jednoosobowych
poziom ubdstwa przez pierwsze piec lat tego okresu réwniez spadat (z 33% do 25% w 2015
roku), po czym wzrdst ponownie, osiggajac 37% w 2020 roku. W zwigzku z tym znaczaco
wzrosta rdznica w poziomie zagrozenia ubdstwem miedzy gospodarstwami dwu-
ijednoosobowymi: z8 punktow proc. w 2010 roku do 22 punktéw proc. w 2020 roku.
Analizujgc dane o zagrozeniu ubdstwem trzeba miec jednak na uwadze to, ze wskaznik ten jest
sporzadzany w oparciu o progi dochodowe obliczane oddzielnie dla kazdego roku dla catej
populacji. Prog ten moze zatem rosngé w wyniku wzrostu dochoddw innych grup i powodowac
wzrost zagrozenia ubdstwem osob starszych nawet w sytuacji, gdy ich realne dochody
utrzymujg sie na statym poziomie lub gdy rosna. Szybki wzrost wskaznika zagrozenia ubéstwem
w grupie samodzielnie gospodarujgcych oséb w wieku 65+ po 2015 roku moze mie¢ zatem
zwigzek z szybkim wzrostem dochoddw rodzin z dzie¢miidynamikg ptac, ktore mogty przetozyc
sie na wzrost przyjmowanego w wyliczeniach progu ubdstwa. Na podstawie Wykresu 2b warto
tez zaznaczy¢, ze jeszcze szybciej niz w Polsce zagrozenie ubdstwem w grupie jednoosobowych
gospodarstw 65+ rosto w tym czasie w Czechach (przy stabilnej sytuacji dwuosobowych
gospodarstw 65+), a relatywna pozycja tej grupy istotnie pogorszyta sie rowniez w Niemczech
(wzrostz24%w2010r.do31% w 2020r.).

Wykres 2 Sytuacja materialna gospodarstw domowych z osobamiw wieku 65+
a) Odsetek osdb deklarujacych (raczej) zt3 b) Odsetek osdb zagrozonych ubdstwem
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Wykres 3 Sytuacja mieszkaniowa oséb w wieku 65+ w podziale na wdowy, wdowcéw
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Wykres 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: a)
BBGD 2010-2021; b) Eurostat.

Uwagi: a) Wdowy i wdowcy w wieku 65+
mieszkajacy w jednoosobowych
gospodarstwach domowych; matzenstwa
mieszkajace w dwuosobowych
gospodarstwach, w ktérych przynajmniej jedno
zmatzonkow jest w wieku 65+. b) Dane Eurostat
nie pozwalajg na podziat wedtug ptci ani stanu
cywilnego. W gospodarstwach dwuosobowych
obie osoby doroste, przynajmniej jedna
w wieku 65+. Poziom zagrozenia ubdstwem
definiowany jako 60% mediany
ekwiwalentnych dochodéw w catej populacji.

Wykres 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
BBGD 2010-2021.

Uwagi: Wdowy i wdowcy w wieku 65+
mieszkajacy w jednoosobowych
gospodarstwach domowych. Matzenstwa
mieszkajace w dwuosobowych
gospodarstwach domowych, w ktérych
przynajmniej jedno z matzonkéw jest w wieku
65+,
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W statystykach ubdstwa dla prezentowanych na Wykresie2b czterech krajow wyraznie widaé
réznice w zagrozeniu ubostwem pomiedzy gospodarstwami jedno- i dwuosobowymi.
W przypadku Polski, cho¢ dynamika subiektywnej oceny sytuacji materialnej po 2015 roku
(Wykres 2a) rézni sie od zmian w zagrozeniu ubdstwem, i mimo tego, ze oceny te byty w 2021
roku istotnie lepsze nizw 2010, osoby w wieku 65+ w matzenstwach wcigz lepiej oceniaty swojg
sytuacje materialng niz wdowy i wdowcy. Uzasadnionym zatem wydaje sie pytanie, w jaki
sposobijakimi srodkami panstwo powinno te osoby wesprzeé.

By lepiej zrozumied szerszy kontekst warunkéw materialnych wddéw i wdowcow warto spojrzeé
réwniez na jeszcze jeden ich wymiar, a mianowicie majatek. Jak pokazano na Wykresie 3a,
znaczgca wiekszos$¢ wddéw i wdowcdw w wieku 65+, podobnie jak starszych matzenstw, jest
wiascicielami zajmowanego przez siebie domu/mieszkania. W 2021 roku 72% zaréwno wddw,
jak i wdowcdéw w wieku 65+ posiadato swoje miejsce zamieszkania na wtasnosé, a proporcje te
istotnie wzrosty od 2010 roku, odpowiednio z poziomu 62% wsrod wdow i 68% wsrod
wdowcéw (mieszkajacych samodzielnie).”? Co wiecej, jak pokazano na Wykresie 3b, wéréd
witascicieli mieszkan i domdw ich powierzchnia w przeliczeniu na osobe jest przecietnie
dwukrotnie wieksza w przypadku wdéw i wdowcow (50 m’) w poréwnaniu do matzeristw
(25 m®) oséb starszych.’ Wysokie poziomy zasobéw mieszkaniowych wdéw i wdowcdw moga
by¢ zatem jednym z istotnych elementdéw stojgcych za rozbieznosciami pomiedzy dynamika
ubdstwa dochodowego a deklaracjami dotyczgcymi dobrej ogdlnej sytuacji materialnej
obserwowanymiw ostatnich latach.

Cho¢ ryzyko ubdstwa wsréd wdow i wdowcow, po okresie spadkéow w latach 2010-2015,
wzrosto zndéw po 2015 roku, wdowienstwo w Polsce nie jest jednoznacznie zwigzane ze zf3
sytuacjg materialng. W 2021 roku 90% wdow w wieku 65+ okreslato swojg sytuacje materialng
jako raczej dobrg, dobrg lub przecietng, a 72% wdéw prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwo domowe byto witascicielkami zamieszkiwanego lokalu. Nie oznacza to
oczywiscie, ze nie ma wsrdod wdow i wdowcow w Polsce oséb stawiajgcych czoto powaznym
problemom finansowym. Wydaje sie jednak, ze funkcjonujgcy obecnie system zabezpieczenia
materialnego na wypadek $mierci wspotmatzonka w formie renty rodzinnej w przypadku duzej
czesci starszych oséb zapewnia stosowng ochrone przed ryzykiem znaczgcego pogorszenia
sytuacji finansowej po utracie matzonka. Jednoczesnie znaczacej czesci tych osdb pozostaje do
dyspozycji wspdlnie zgromadzony majatek w postaci miedzy innymi witasnosci miejsca
zamieszkania.

W oparciu o powyzsze analizy wydaje sie zatem, ze ewentualne dodatkowe wsparcie panstwa
w Polsce powinno zostac skierowane do stosunkowo waskiej grupy wdow i wdowcdw, by maéc
efektywnie pomadc tym, ktorzy w wyniku smierci wspotmatzonka rzeczywiscie znalezli sie
w trudnej sytuacji materialne;.

3. Renta rodzinna, renta wdowia i alternatywny system wsparcia

Ponizej przedstawiono symulacje zmian w warunkach materialnych po $mierci wspdétmatzonka
przy zatozeniu roznych form zabezpieczenia dochoddw na wypadek wdowienstwa. Symulacje
te obejmujg wynikajgce z réznych systemow zmiany w poziomie dochoddéw wddéw
i odpowiadajgce im rdznice w pozycji gospodarstw domowych w rozktadzie dochodéw oraz
zagrozeniu ubdstwem. Funkcjonujgcy obecnie system renty rodzinnej porownano w tym
kontekscie do omawianego w Sejmie projektu renty wdowiej oraz do alternatywnej propozycji
zmian systemu wsparcia wdow i wdowcow koncentrujgcego dodatkowe wsparcie na osobach
w najtrudniejszej sytuacji materialne;j.

3.1 Zabezpieczenie sytuacji materialnej na wypadek wdowienstwa
Przedstawione w tej czesci analizy opierajg sie o prébe matzenstw w wieku 65+
obserwowanych w danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2021." Dla petnej
préby prawie 31 tys. gospodarstw domowych objetych badaniem w 2021 roku, przy uzyciu
modelu mikrosymulacyjnego SIMPL (Myck i in., 2015, 2019, 2023b, 2023a; Myck & Najsztub,
2014), obliczono dochody do dyspozycji gospodarstw, zaktadajgc system podatkowo-
Swiadczeniowy obowigzujgcy w grudniu 2023 r. poszerzony (miedzy innymi) o indeksacje
Swiadczenia rodzinnego do kwoty 800 zt miesiecznie na dziecko. W oparciu o ten bazowy
system wyznaczono progi dochodowe dla kazdej z dziesieciu dochodowych grup decylowych,
anastepnie kazde z gospodarstw przypisano do jednej z tych grup.’
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Odsetek wtascicieli wéréd wdow i wdowcow
w catym analizowanym okresie pozostawat na
nieco nizszym poziomie w poréwnaniu do
matzeristw 0sdb w wieku 65+, wsrdd ktdrych
przyktadowo w 2021 roku wynositon 79%.
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Dane te sugerujg najprawdopodobniej, iz
znaczaca cze$¢ wdow i wdowcdw pozostaje
w swoim miejscu zamieszkania po Smierci
wspdtmatzonka.
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Informacje dochodowe zostaty zindeksowane
do wartosci z wrzesnia 2023 r., a dane zostaty
odpowiednio przewazone tak, by poprawnie
odzwierciedlaty strukture demograficzng
z roku 2021 (Myck i in., 2023b; Myck &
Najsztub, 2014).
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Do pierwszej grupy decylowej nalezy 10%
populacji o najnizszym dochodzie do
dyspozycji, zas do dziesiatej grupy decylowej -
10% populacji o najwyzszym dochodzie. Przy
podziale na grupy dochodowe pod uwage
brany jest ekwiwalentny dochdd do dyspozycji.
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Tabelal Pozycjamatzenstww wieku 65+ w rozktadzie dochodéw w systemie bazowym

157,5 1319 184,7 2289 2429 2190 1685 1332 1151 73,3

95% 80% 112% 13,8% 147% 132% 102% 80% 70% 4,4%

W analizowanej probie znalazto sie 4188 matzenstw w wieku 65+, ktére w BBGD reprezentuja
ponad 1,65 mIn gospodarstw domowych. 65% z nich stanowig dwuosobowe gospodarstwa
domowe, a w przypadku 35% starsze matzenstwa zamieszkujg wspdlnie z innymi osobami.
W systemie bazowym uzyskiwane przez te matzenstwa dochody plasujg 9,5% z nich
w najnizszej dochodowej grupie decylowej, a 4,4% z nich nalezy do najwyzszej, dziesigtej grupy
(Tabela1).

Wykres 4 przedstawia zestawienie wysokosci $wiadczerr emerytalnych mezczyzn i kobiet
w analizowanej probie matzenstw oséb po 65. roku zycia w systemie bazowym. W panelu (a)
zaprezentowano porownanie wysokosci Swiadczen kobiet i mezczyzn, natomiast w panelu (b)
przedstawiono odsetki 0sdb otrzymujgcych swiadczenia w okreslonych przedziatach wartosci.
Na Wykresie 4a kazda kropka odpowiada jednemu matzenstwu z odpowiednig kombinacjg
wysokosci swiadczen matzonkdw. Wieksza koncentracja kombinacji tych wartosci powyzej linii
450 wskazuje, ze w wiekszosci matzenstw emerytury mezow sg znaczaco wyzsze od emerytur
zon. Réznice te widoczne sg réwniez na panelu (b), gdzie odsetki kobiet sg wyzsze niz odsetki
mezczyzn przy nizszych wartosciach Swiadczen (ponizej 3 tys.), a przy wyzszych $wiadczeniach
sytuacja jest odwrotna. Ogdtem w przypadku 65% matzenstw wyzsze swiadczenie uzyskuje
mezczyzna, natomiast w 17% matzenstw to kobieta otrzymuje emeryture o wartosci wyzszej
niz swiadczenie meza. Wsrdéd matzenstw osob 65+ istotng grupe stanowig osoby
nieotrzymujgce $wiadczenia emerytalnego. Wynika to albo z kontynuacji pracy bez pobierania
emerytury, albo z braku uprawnien do Swiadczen emerytalnych — 10% wszystkich kobiet i tylko
nieznacznie mniej mezczyzn (9%; pierwszy stupek na Wykresie 4b). W 8% matzenstw zadne ze
wspotmatzonkéw nie otrzymywato Swiadczenia emerytalnego i tylko w 0,1% przypadkow
oboje pracowato, nie pobierajgcemerytury. Coistotne, to tylko w przypadku 2% analizowanych
matzenstw tylko maz uzyskuje emeryture (kobieta nigdy nie pracowata, nie wypracowata
wilasnejemerytury lub nadal pracuje).

Wysokos$¢ uzyskiwanej emerytury wiasnej oraz wysokos¢ emerytury wspotmatzonka ma
bardzo istotne znaczenie dla wyboru Swiadczenia w przypadku, gdy jeden z matzonkdéw
umiera. W obecnie obowigzujgcym systemie po $mierci matzonka wdowa lub wdowiec mogg
wybrac, czy chcg otrzymywac swoje $wiadczenie emerytalne w petnej wysokosci, czy rente
rodzinng odpowiadajgca 85% emerytury zmartej osoby. Wiele kobiet po $mierci meza
decyduje sie na te druga opcje, poniewaz ich wtasna emerytura jest nizsza niz renta rodzinna
lub w zwigzku ztym, ze nie majg uprawnien do wtasnejemerytury.

Wykres 4 Swiadczenia emerytalne uzyskiwane przez kobiety i mezczyzn w matzeristwach
w wieku 65+ w systemie bazowym

a) Poréwnanie wysokosci $wiadczen b) Odsetek osob otrzymujacych swiadczenia

w kolejnych przedziatach wartosci
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Tabelal

Zrédto: Obliczenia wiasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL na podstawie danych BBGD
2021.

Uwagi: Jako system bazowy dla obliczen
dochodow przyjeto system z grudnia 2023 roku
poszerzony o m.in. $wiadczenie wychowawcze
w wys. 800 zt na dziecko; progi dochodowe
poszczegdinych grup decylowych obliczone
zostaty na podstawie petnej préby gospodarstw
domowych.

Wykres 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
BBGD2021.

Uwagi: Obie osoby w matzeristwie w wieku 65
lat lub wiecej, $wiadczenia emerytalne brutto
(bez 13. i 14. emerytury). W obu panelach
przyjeto 10 tys. zt jako prég wysokosci
Swiadczen; w mniej niz 1% analizowanych
matzenstw przynajmniej jedna z o0sdéb
otrzymuje Swiadczenie wyzsze niz 10 tys. zt.
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Matzenstwa w wieku 65+ w systemie bazowym stanowig punkt odniesienia dla dalszych analiz
konsekwencji wybranych systemdw wsparcia wdow i wdowcow. Przedstawione wyliczenia
opieraja sie na symulacji sytuacji materialnej jednego ze wspdtmatzonkéw przy zatozeniu
hipotetycznej $mierci drugiej osoby. Dla uproszczenia wyliczen w symulacjach przyjeto
zatozenie Smierci mezczyzny w kazdym z matzenstw.
Ponizsze symulacje obejmujg cztery scenariusze:
1) system bez wsparcia w formie renty rodzinnej: brak zmian w dochodzie z ubezpieczenia
spotecznego (emerytury, renty) kobiety po Smierci matzonka;
II) system z rentg rodzinng (obecnie obowigzujgcy): zmiana w dochodzie z ubezpieczenia
spotecznego — kobieta po $mieci matzonka wybiera pomiedzy 85% emerytury brutto meza
(rentarodzinna) lub 100% swojej emerytury;
1) system z rentg wdowig: zmiana w dochodzie z ubezpieczenia spotecznego — kobieta po
$mierci matzonka wybiera pomiedzy:
a. 100% swojej emerytury i dodatkowo 50% renty rodzinnej (czyli 42,5% emerytury brutto
meza),
b. 50% swojej emerytury i dodatkowo 100% renty rodzinnej (czyli 85% emerytury brutto
meza).
IV) system alternatywny: zmiana w dochodzie z ubezpieczenia spotecznego — kobieta po
Smierci matzonka wybiera pomiedzy:
a. 100% swojej emerytury i dodatkowo 50% emerytury minimalnej, jesli maz otrzymywat
Swiadczenie emerytalne,
b. 100% renty rodzinnej (85% emerytury brutto meza), jednak nie mniej niz wartosé
emerytury minimalnej.

Cho¢ przeprowadzone symulacje odnoszg sie do scenariusza hipotetycznej smierci jednego ze
wspotmatzonkow, to stanowig one realistyczny obraz tego, jak w przypadku $mierci meza
wyglgdataby sytuacja materialna ich zon w zaleznosci od formy systemu zabezpieczenia
spotecznego. W symulacjach uwzgledniono réwniez inne formy wsparcia, takie jak dodatek
mieszkaniowy czy pomoc spoteczna, przystugujgce wszystkim gospodarstwom domowym
o niskich dochodach, w tym rowniez w sytuacji spadku dochodéw po $mierci wspétmatzonka.
Ostatecznie analizowana sytuacja dochodowa gospodarstw wdow obejmuje zatem wszystkie
najistotniejsze finansowe formy wsparcia ze strony panstwa, na ktére mogg one liczyc.

Na Wykresie 5 przedstawiono wyniki czterech powyzszych symulacji w formie wykreséow
przeptywow pomiedzy grupami dochodowymi. Punktem wyjscia s3 grupy dochodowe
matzenstw przed symulowang sytuacja wdowiefstwa, a zmiana grupy dochodowej jest
wynikiem zmiany dochodu do dyspozycji po $mierci meza w czterech symulowanych
systemach wsparcia.’ Tym samym na Wykresie 5 pokazano, w ktérych grupach dochodowych
znalaztyby sie kobiety z matzenstw z systemu bazowego (po lewej stronie w kazdym panelu)
w sytuacji, gdyby zmart ich wspdétmatzonek, a system wsparcia funkcjonowatby zgodnie
z zatozeniami czterech rozwazanych scenariuszy: bez renty rodzinnej (system I; Wykres 5a),
z rentg rodzinng (system I, 5b), z rentg wdowig (system Ill, 5¢) i w systemie alternatywnym
(system IV, 5d).

Wykres 5a pokazuje, jak istotnie pogorszytaby sie sytuacja materialna kobiet w wypadku
Smierci matzonka, gdyby mogty one polegac wytgcznie na swoich swiadczeniach emerytalnych
i ewentualnym wsparciu w ramach pomocy spotecznej (Wykres 5a). Odsetek kobiet, ktérych
dochody plasowatyby je w takiej sytuacji w dwodch najnizszych grupach decylowych wynidstby
54,7% (w poréwnaniu do 17,5% matzenstw), a 82,8% wddw znalaztoby sie w dolnej potowie
rozktadu dochoddéw (w poréwnaniu do 57% matzenstw). Funkcjonujgcy obecnie system renty
rodzinnej zdecydowanie poprawia sytuacje materialng duzej liczby kobiet (Wykres 5b).
Odsetek kobiet w najnizszych dwdch grupach decylowych wynidstby 38,3%, a w dolnej potowie
rozktadu znalaztoby sie 74,9% wddw.

To, jak funkcjonowatby system z rentg wdowig, przedstawia Wykres 5¢c. W tym przypadku
wysokos¢ Swiadczen skierowanych zaréwno do wddw o niskich, jak i o wysokich dochodach,
oznacza, ze zdecydowana wiekszos¢ kobiet pozostataby w tej samej grupie dochodowej,
w ktdrej byta razem z matzonkiem. Warto podkresli¢, ze w tym systemie rosnie liczba wdow,
ktérych dochody umieszczajg je w najwyzszych grupach decylowych. Podczas gdy przy
zastosowaniu zasad obecnego systemu (renta rodzinna) w 9. i 10. grupie jest odpowiednio
3,9% i 3,2% wdoéw (Wykres 5b), po zastosowaniu regut renty wdowiej, dochody odpowiednio
8,0%i5,3% kobiet sg na tyle wysokie, ze plasujg je w tych grupach.

Komentarz CenEA
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Progi grup dochodowych opierajg sie na
wartosciach z systemu bazowego. Dochdd do
dyspozycji wyrazony w wartos$ciach
ekwiwalentnych.
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Proponowany system alternatywny (Wykres 5d) podnosi dochody wdéw wzgledem systemu
renty rodzinnej, ale jest znacznie mniej hojny niz system z rentg wdowig. Zwieksza on jednak
gtéwnie dochody wddéw z nizszych grup dochodowych, co oznacza, ze w pordwnaniu do
obecnego systemu znaczgco ograniczona zostataby liczba kobiet , przeptywajacych” po $mierci
meza do najubozszych grup dochodowych —w dwdch najnizszych grupach plasuje sie 24,0%
kobiet. Jednocze$nie przy zastosowaniu zasad modelowanego systemu alternatywnego 4,6%
i3,4% wddw znalaztoby siew 9.i10. grupach decylowych.

Wykres 5 Przeptywy kobiet pomiedzy dochodowymi grupami decylowymi w zwigzku ze
zmiang dochodéw po hipotetycznej Smierci matzonka w czterech zaktadanych
scenariuszach w relacji do systemu bazowego (z matzenstwami)

a) System bez renty rodzinnej b) System zrentg rodzinng

10

Tabela2 Ryzyko ubdéstwa wdow w systemie bazowym i w czterech modelowanych
scenariuszach

10,5% 35,3% 20,7% 11,0% 11,8%

W Tabeli 2 pokazano wptyw analizowanych systemow na zmiane ryzyka ubdstwa wsrod tych
kobiet w przypadku $mierci matzonka. Punktem odniesienia po raz kolejny jest ich sytuacja
w systemie bazowym, kiedy pozostajg w matzenstwach. W analizowanej prébie 10,5%
matzenstw 65+ ma dochody ponizej progu ubdstwa wyliczonego dla systemu bazowego (jest
zagrozonych ubdstwem). Przy zatozeniu $mierci matzonka, ryzyko ubdstwa wsréd wdoéw
w systemie bez wsparcia w ramach swiadczen spotecznych wyniostoby 35,3%, a obecny system
renty rodzinnej ogranicza je do 20,7%. Z kolei dla dwdch analizowanych systemdéw zmiany
zasad wsparcia wdow, ryzyko ubdstwa jest znaczgco nizsze — w przypadku systemu z rentg
wdowig wynosi 11,0% a w przypadku systemu alternatywnych zmian 11,8%.

3.2 Catkowite koszty proponowanych zmian w systemie wsparcia wdow
iwdowcow
Jak opisano powyzej, przeprowadzone symulacje nie dotyczg dochoddéw obecnych wdéw

i wdowcéw, a hipotetycznego zatozenia odnosnie $mierci jednego z matzonkéw
w obserwowanych w danych matzenstwach w wieku 65+.

Komentarz CenEA

Wykres 5

Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem
modelu SIMPL na podstawie danych BBGD
2021; projekt wykreséw ze strony
https://flourish.studio/.

Uwagi: Progi dochodowe przyjete z systemu
bazowego; bezwzgledne liczby matzenstw
iwdow (wtysigcach).

Tabela2

Zrédto: por. Tabela 1.

Uwagi: Poziom zagrozenia ubdstwem; jako
prég ubdstwa przyjeto poziom 60% mediany
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji
w scenariuszu bazowym.
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https://flourish.studio/

W zwigzku z tym nie mozna tych symulacji bezposrednio wykorzysta¢ do oszacowania
dzisiejszych kosztow rozwazanych zmian w systemie zabezpieczenia na wypadek wdowienstwa
z punktu widzenia sektora finanséw publicznych. By méc prawidtowo wymodelowac zmiane
dochoddw osdb, ktdre dzi$ sg wdowami lub wdowcami, wynikajgcg z rozwazanych propozycji,
i tym samym koszty wprowadzenia reform systemu wsparcia, konieczne bytyby informacje
0 wysokosci Swiadczen tych osdb oraz swiadczen ich zmartych wspdtmatzonkéw przed ich
Smiercig. Takie wyliczenia nie sg mozliwe na podstawie informacji ujetych w BBGD.

W oparciu o przeprowadzone symulacje mozna jednak poréwnaé to, jak ksztattujg sie
symulowane koszty wsparcia kobiet w sytuacji hipotetycznej Smierciich mezéw w rozwazanych
scenariuszach reform i odnie$¢ wyniki dotyczgce tych propozycji do symulacji obecnie
funkcjonujgcego systemu renty rodzinnej. W takim ujeciu wprowadzenie renty wdowiej
podnosi dochody brutto wddw ze swiadczen spotecznych o 34,2% wzgledem systemu renty
rodzinnej, a modelowany system alternatywny —o 14,7%. Odnoszgc te proporcje do wartosci
Swiadczen obecnie uzyskiwanych przez wdowy i wdowcdw oznaczatoby to dodatkowe wydatki
budzetowe wynoszgce mniej wiecej 24,1 mld zt rocznie w przypadku renty wdowiej i 10,5 mld
zt rocznie w przypadku systemu alternatywnego. Powyzsze szacunki kosztow dla sektora
finansow publicznych wynikajgce z wprowadzenia renty wdowiej sg zatem istotnie wyzsze niz
13 mld zt podawane w oficjalnych dokumentach odnoszacych sie do tej propozycji
(w Uzasadnieniu do Obywatelskiego projektu ustawy;Sejm RP, 2023).

3.3 Kto zyska najwiecej?

Z perspektywy dystrybucyjnej symulowane systemy wsparcia i wynikajgce z nich zmiany
dochoddw po $mierci wspdétmatzonka mozna odnies¢ do sytuacji materialnej matzenstw, ktére
stanowig punkt wyjscia dla prezentowanych analiz, a takze do wysokosci Swiadczen
spotecznych uzyskiwanych przez wdowy w symulacjach funkcjonujgcego obecnie systemu
renty rodzinnej.

Na Wykresie 6 pokazano przecietne zmiany w dochodzie do dyspozycji kobiet w wyniku
rozwazanych reform systemu wsparcia (w postaci renty wdowiej i systemu alternatywnego)
wzgledem wysokosci swiadczen spotecznych, jakie otrzymatyby one w obecnym systemie z
rentg rodzinng. Po raz kolejny koncentrujemy sie na kobietach z modelowanej proby
matzenstw, zaktadajgc hipotetyczng Smieré ich wspodtmatzonkdéw. Wyniki na wykresie
przedstawiono wzgledem siedmiu przedziatow wysokosci Swiadczen spotecznych
(miesiecznie, brutto), ktére kobiety te otrzymatyby w obecnym systemie renty rodzinnej: od
zakresu 0-500 zt do przedziatu obejmujgcego Swiadczenia w wysokosci 5501 zti wiecej.

Wykres 6 Przecietna zmiana dochodu do dyspozycji kobiety po smierci matizonka w
systemie z rentg wdowig i w systemie alternatywnym wedtug przedziatow
sSwiadczen otrzymywanych w systemie z rentg rodzinng
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Warto$¢ $wiadczenia w systemie z rentg rodzinng (zt / miesigc)

Renta wdowia [l System alternatywny

Wykres 6

Zrédto: por. Tabela 1.

Uwagi: Zmiana dochodu do dyspozycji
wzgledem systemu z renta rodzinna.
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Wykres wyraznie pokazuje, ze najwieksze przecietne korzysci w wyniku wprowadzenia renty
wdowiej odniostyby kobiety, ktére w systemie renty rodzinnej otrzymywatyby wysokie
Swiadczenia. Przecietny wzrost dochodu do dyspozycji kobiet otrzymujgcych $wiadczenia
w przedziale 4501-5500 zt (brutto, miesiecznie) wynidstby 1200 zt miesiecznie po
wprowadzeniu renty wdowiej. Z kolei kobiety ze Swiadczeniami w przedziale 501-1500 zt
(w systemie z rentg rodzinng) uzyskatyby dzieki wprowadzeniu renty wdowiej przecietnie
dodatkowo okoto 350 zt miesiecznie. W analizowanym systemie alternatywnym w wiekszym
stopniu skorzystatyby kobiety, ktére w obecnym systemie otrzymatyby nizsze Swiadczenia —
przecietne korzysci kobiet ze $wiadczeniami od 501 do 1500 zt wyniostyby ok. 390 zt
miesiecznie. Wzrost dochodu do dyspozycji kobiet, ktérych $wiadczenia w obecnym systemie
miescityby sie w przedziale 4501-5500 zt, wynidstby przecietnie jedynie 220 zt miesiecznie,
atych os$wiadczeniach powyzej 5001 zt—przecietnie 170 zt miesiecznie.

Na Wykresie 7 zaprezentowano podziat wdow wzgledem zakresu korzysci, ktére odniostyby
w wyniku wprowadzenia analizowanych reform. Tak jak w przypadku wynikéow z Wykresu 6,
korzyscirozumiane sgjako zmiana dochodu do dyspozycji wzgledem obecnego systemu z rentg
rodzinna. W przypadku renty wdowiej 20% kobiet uzyskatoby korzysci przekraczajace 1000 zt
miesiecznie, kolejne 24% mogtoby liczy¢ na korzysci w przedziale od 801 do 1000 zt, a korzysci
od 601 do 800 zt uzyskatoby okoto 28%. Wprowadzenie renty wdowiej nie zmienitoby sytuacji
12% kobiet (w wiekszosci to kobiety nieposiadajgce uprawnien do wtasnej emerytury).
W przypadku systemu alternatywnego grupa kobiet, ktorych sytuacja nie zmienitaby sie,
bytaby znaczgco wieksza (34%), w zwigzku z tym, ze objetaby, oprocz kobiet bez witasnej
emerytury, rowniez liczng grupe kobiet o znacznie nizszej wartosci wtasnego swiadczenia od
Swiadczenia meza (w zwigzku z czym ich wtasna emerytura nawet z dodatkiem 50% emerytury
minimalnej bytaby nizsza niz 85% emerytury meza; patrz rowniez Wykres 4a). Ponadto dla ok.
17% kobiet zmiana dochodu do dyspozycji w systemie alternatywnym nie przekroczytaby 400
zt, za$ dla dalszych 28% zmiana znalaztaby sie w przedziale od 400 do 600 zt. Wyzsze korzysci,
nieprzekraczajace jednak 800 zt miesiecznie, otrzymatoby 21% kobiet, w wiekszosci z niskimi
Swiadczeniamiw obecnym systemie renty rodzinnej, jak pokazano na Wykresie 6.

Wykres 7 Odsetek kobiet wedtug zakresu korzysci uzyskiwanych po hipotetycznej $mierci
matzonka w systemie z rentg wdowig i w systemie alternatywnym

Renta wdowia

System alternatywny

T T T
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% gospodarstw domowych

Wzrost dochodu do dyspozycji
B bk [ omniejniz400zt [ 400 - 600 2t 601 - 800 2t

B so1-1000z [ 1001- 12002 1201-1500zt  [Jl] o ponad 1500 zt

Wptyw modelowanych reform obecnego systemu na zmiane dochoddéw w scenariuszu
wdowienstwa wedtug decylowych grup dochodowych przedstawiono na Wykresie 8. W tym
przypadku gospodarstwa domowe przypisano do grup dochodowych na podstawie wspdlnych
dochoddéw matzonkéw w systemie bazowym. Wykres ten w duzym stopniu odzwierciedla
rozktad korzysci w wyniku rozwazanych dwdch zmian systemu wsparcia w sytuacji Smierci
matzonka zaprezentowany na Wykresie 6.

Wykres 7

Zrédto: por. Tabela 1.

Uwagi: Zmiana dochodu do dyspozycji
wzgledem systemu zrentg rodzinna.
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Wykres 8 Przecietne korzysci wynikajagce z wprowadzenia proponowanych rozwigzan
dotyczacych renty wdowiej oraz systemu alternatywnego wedtug
dochodowvch grup decviowvch
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W przypadku wprowadzenia renty wdowiej, korzysci o najwiekszej bezwzglednej wartosci
koncentrowatyby sie wsrdd gospodarstw najbogatszych, pochodzgcych z gérnej czesci
rozktadu dochodow (przed symulowana $Smiercig matzonka). Podczas gdy kobiety z grupy 8.1 9.
mogtyby liczy¢ przecietnie na wzrost dochodu siegajgcy ok. 1100 zt miesiecznie, te z 2. grupy
dochodowej przecietnie otrzymatyby korzysci w granicach ok. 470 zt miesiecznie. Rozktad
korzysci wynikajgcych z modelowanego systemu alternatywnego w wiekszym stopniu skupia
sie na gospodarstwach o nizszych dochodach—najwyzsze przecietne korzysci wynoszace 420 zt
miesiecznie przynidstby wdowom z trzeciej grupy decylowej, a korzysci tych z gérnych grup
dochodowych bytyby znaczaco nizsze wzgledem tych wynikajacych z renty wdowiej. Korzysci
wddéw z najwyzszej grupy decylowej wyniostyby 280 zt miesiecznie. Ze wzgledu na to, ze
w przypadku wielu gospodarstw matzefstw w wieku 65+ z najubozszej grupy dochodowej
w systemie bazowym Zzadne z matzonkéw nie ma uprawnient do emerytury, korzysci kobiet
z tych gospodarstw w hipotetycznej sytuacji smierci meza bytyby znaczgco nizsze niz
gospodarstw z wyzszych grup dochodowych, zaréwno w systemie renty wdowiej, jak
i w systemie alternatywnym.

4. Podsumowanie

W 2021 roku jedynie 10% wdow i 8% wdowcow w wieku 65 lat i wiecej zadeklarowato
w Badaniu Budzetéw Gospodarstw Domowych trudng sytuacje materialng, a proporcje te
istotnie spadty od 2010 roku. Dane wskazujg rowniez na to, iz znaczna wiekszos$¢ wdow
i wdowcow posiada na wtasnos¢ swoje mieszkanie lub dom. Jednoczesnie ryzyko ubdstwa
w grupie 0sob starszych samodzielnie prowadzgcych gospodarstwo domowe wyraznie wzrosto
po 2015 roku, co sugeruje, ze dochody duzej czesci z nich nie nadazaty za dynamika ptac
iwzrostem transferéw skierowanych doinnych grup spotecznych w ostatnich latach.

Jak pokazano w symulacjach przedstawionych w niniejszym Komentarzu, funkcjonujgcy
obecnie system wsparcia wddéw i wdowcdw, oparty o rente rodzinng, w znaczgcym stopniu
zabezpiecza duzg czes¢ tej grupy przed drastycznym pogorszeniem sie sytuacji materialnej po
Smierci wspotmatzonka. Jednak cho¢ w modelowanej préobie system ten ogranicza ryzyko
ubdstwa z 35,3% (w scenariuszu bez renty rodzinnej) do 20,7%, ryzyko ubdstwa wsrod wdow
jestdwukrotnie wyzsze w stosunku do ryzyka ubdstwa w prébie matzerstw.

Analizowane symulacje objety omawiang obecnie w Sejmie propozycje reformy systemu
wsparcia w postaci renty wdowiej oraz alternatywnej reformy zmieniajgcej system wsparcia
wedtug innych kryteriéw. Zaréwno jedna, jak i druga zmiana przyczynityby sie do poprawy
warunkow materialnych wdow i wdowcow.

Wykres 8

Zrédto: por. Tabela 1.

Uwagi: Zmiana dochodu do dyspozycji
wzgledem systemu z rentg rodzinna.
Przypisanie do grup dochodowych zgodnie ze
wspdlnymi dochodami z matzonkiem
w systemie bazowym.
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W tym pierwszym przypadku wartos¢ swiadczen spotecznych w tej grupie wzrostaby Srednio
034,2%, aw drugim o 14,7%. Gdyby o te proporcje wzrosty emerytury i renty obecnych wdow
i wdowcow, catkowity koszt analizowanych reform dla sektora finanséw publicznych wynidstby
24,1 mld zt rocznie w przypadku renty wdowiej oraz 10,5 mld rocznie w systemie
alternatywnym. Co istotne przetozenie tych dwdch reform na poziom ubdstwa wsréd wdow
i wdowcdw bytoby bardzo podobne —reformy ograniczytyby je odpowiednio do 11,0% i 11,8%.
Rdznica kosztéw miedzy jednym i drugim systemem bierze sie gtownie z tego, iz gros korzysci
wynikajgcych z renty wdowiej koncentruje sie wsréd wddéw i wdowcdw o wysokich dochodach,
a najwyzsze korzysci wynikajgce z modelowanego systemu alternatywnego skupiajg sie na
gospodarstwach zdolnej czescirozktadu dochoddw.

Jesli celem prowadzonych obecnie zmian legislacyjnych reformujgcych system wsparcia osob
starszych po smierci wspdtmatzonka jest wsparcie wdow i wdowcdw w trudnej sytuacji
materialnej i ograniczenie zakresu ubdstwa, to proponowana przez Lewice formuta renty
wdowiej wydaje sie mato efektywna. Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, swiadczenia
spoteczne kierowane do wddéw i wdowcdw mozna zwiekszy¢ w taki sposéb, by z jednej strony
w wiekszym stopniu potaczy¢ je z aktywnoscig zawodowg obojga matzonkdw i ograniczy¢
ryzyko ubdstwa, a jednoczesnie ograniczy¢ korzysci oséb w dobrej sytuacji materialnej.
Proponowany alternatywny system zmian podnidstby dochody najbiedniejszych wdéw
| wdowcdw w bardzo podobny sposdb co renta wdowia, przy ponad dwukrotnie nizszym
koszcie dla sektora finanséw publicznych.
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