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Zatozenia programu ,,Aktywny rodzic”

Niniejszy Komentarz przedstawia skutki wejscia w zycie Ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o
wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny
rodzic”.*

Ustawa daje mozliwos¢ rodzicom dzieci w wieku 12 — 35 miesiecy otrzymywania jednego
z trzech swiadczen:

e ,aktywnirodzice w pracy”,

e ,aktywnie w ztobku”,

e ,aktywnie w domu”.

W konsekwencji przyjecia ustawy uchylone zostaty przepisy dotyczace tzw. rodzinnego
kapitatu opiekunczego, czyli powszechnych swiadczen skierowanych do rodzicow z
drugim dzieckiem w wieku 12-35 miesiecy. Rodzinny kapitat opiekuriczy wyptacany byt w
wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce lub w wysokosci 1000 zt miesiecznie przez
12 miesiecy (rodziny mogty zatem otrzymac tgcznie 12 000 zt na uprawnione dziecko).**
Wycofane bedzie rowniez wsparcie w postaci obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, ktdre przystuguje w wysokosci do 400 zt
miesiecznie.***
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* Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP 12
czerwca 2024.

** Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym
kapitale opiekuriczym.

*** Ustawa z dnia z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi do lat 3.



Elementy programu , Aktywny rodzic”

« Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” przystuguje w wysokosci 1500 zt* miesiecznie na
kazde dziecko w wieku 12-35 miesiecy:

 Oboje rodzice/opiekunowie z tytutu aktywnosci zawodowej muszg podlegac
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od podstawy, ktérej taczna wysokosé
wynosi nie mniej niz 100% minimalnego wynagrodzenia za prace, a podstawa sktadek
ZUS kazdego z nich nie moze by¢ nizsza niz potowa minimalnego wynagrodzenia.**

e Osoby samodzielnie wychowujgce dziecko muszg podlegac ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu od podstawy, ktérej wysokos¢ wynosi nie mniej niz
minimalne wynagrodzenie.

« Swiadczenie ,aktywnie w ztobku” przystuguje rodzicom na dziecko w wieku 12-35 miesiecy,
ktoére uczeszcza do ztobka, klubu dzieciecego albo jest objete opiekg sprawowang przez
dziennego opiekuna do czasu ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoriczy 3. rok
zycia.*** Maksymalna wysokos¢ sSwiadczenia ,aktywnie w ztobku” wynosi 1500 zt* na
dziecko, jednak nie wiecej niz wysokos¢ optaty rodzica za pobyt w ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna.

 Swiadczenie ,,aktywnie w domu” przystuguje rodzicom dzieci w wieku 12-35 miesiecy w
wysokosci 500 zt miesiecznie, jesli nie otrzymujg oni Swiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy”
lub ,,aktywnie w ztobku”.
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* 1900 zt w przypadku posiadania przez dziecko
orzeczenia o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

** 30% minimalnego wynagrodzenia w przypadku
korzystania z ,Matego ZUS Plus”; przyjmuje sie, ze
korzystanie z ,ulgi na start” dla przedsiebiorcow jest
réwnoznaczne z 30%; w przypadku podlegania KRUS
przyjmuje sie, ze podstawa wynosi 100%.

*** lub 4. rok zycia w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym.



Liczba uprawnionych rodzin

W 2024 roku w Polsce bedzie okoto 557 tys. rodzin uprawnionych do otrzymywania swiadczen w ramach
programu ,,Aktywny rodzic”*:

Na Wykresie 1 przedstawiono rozktad tych rodzin wedtug ich sytuacji materialnej — w podziale na tzw.
dochodowe grupy decylowe** - od najbiedniejszych do najbogatszych gospodarstw domowych. 5,4%
dzieci w wieku 12-35 miesiecy (31 tys. dzieci) mieszka w gospodarstwach o najnizszych dochodach,
natomiast 12,6% (73 tys.) w tych z najwyzszej grupy dochodowe;.

W  rodzinach uprawnionych do
otrzymywania wsparcia z programu
,Aktywny rodzic” (rodzinach z dzie¢mi
w wieku 12-35 miesiecy) facznie zyje
992 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat:
najwiecej w gospodarstwach, ktdrych
dochody plasuja je w 3., 4. i 10.
decylowej grupie dochodowej (okotfo
120 tys. dzieci w kazdej z nich).

Wedtug danych BBGD stopa
zatrudnienia mezczyzn w rodzinach z
dziecmi w wieku 12-35 miesiecy
wynosi 96%, a kobiet 59%.***

Wykres 1 Liczba gospodarstw domowych uprawnionych do wsparcia w ramach
programu ,Aktywny rodzic” i faczna liczba dzieci w wieku <18 Ilat
mieszkajacych w tych gospodarstwach
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* Analizy oparte sg na danych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych BBGD 2021, zindeksowanych do
czerwca 2024 r. i przewazonych dla celéw
mikrosymulacyjnych. Dane zostaty ponadto skorygowane
wzgledem zidentyfikowanych brakéw informacji o
wynagrodzeniach dla grupy okoto 1600 oséb aktywnych
zawodowo.

** Grupy decylowe to dziesie¢ grup obejmujgcych po
10% populacji, od gospodarstw o najnizszych
dochodach do dyspozycji do gospodarstw
najbogatszych  (na  podstawie  tzw. dochodu
ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajac rdinice w
wielko$ci gospodarstwa domowego z zastosowaniem
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej OECD).

***  Wyliczenia dla definicji zatrudnienia, ktére
wymagane jest w celu uzyskania wsparcia w ramach
programu , Aktywni rodzice w pracy”.

Zrédfo: CenEA — obliczenia wfasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
06.2024 r.). 4



Korzysci rodzin wynikajgce z programu

* Na Wykresie 2 przedstawiono wysoko$¢ wsparcia, na jakie liczy¢ mogg rodziny w ramach programu , Aktywny rodzic” w
podziale na poszczegodlne jego elementy i dochodowe grupy decylowe:

* Rodzinom kwalifikujgcym sie zaréwno do wsparcia w ramach swiadczenia , Aktywnie w ztobku”, jak i ,,Aktywny rodzic
w pracy” przypisano swiadczenie , Aktywny rodzic w pracy”.*

* Zatozono, ze rodziny, ktore nie kwalifikujg sie do Swiadczenia , Aktywny rodzic w pracy”, ale mogg skorzystac ze
Swiadczenia ,Aktywnie w ztobku”** otrzymujg je w maksymalnej wysokosci 1500 zf.***

* Catkowite przecietne korzysci dla rodzin z dzie¢mi w wieku 12-35 miesiecy, uwzgledniajgc wycofanie rodzinnego kapitatu
opiekunczego oraz obnizenia optat za pobyt dziecka w ztobku, przedstawiono na Wykresie 3. Wyliczenia zaktadajg brak
zmian w zachowaniach rodzin pod wzgledem decyzji na rynku pracy i zakresu korzystania z formalnej opieki nad dzieémi.

* W takim ujeciu program , Aktywny rodzic” przyniesie widoczne korzysci (przecietnie) gtéwnie rodzinom z gérnej potowy

rozktadu dochodow.

Wykres 2 Przecietha wysokos¢ wsparcia w ramach programu
»Aktywny rodzic” w podziale na jego elementy i grupy decylowe
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Wykres 3 Przecietne korzysci finansowe netto wynikajace z programu
»Aktywny rodzic” w podziale na dochodowe grupy decylowe wsréd
rodzin z dzie¢émi w wieku 12-35 miesigcy ****
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* Szacunki kosztéw programu nie obejmujg sktadek
ubezpieczeniowych, ktére bedg mogty byé odprowadzane
w imieniu opiekunow.

** Wsrdd rodzin, ktdére nie kwalifikujg sie do uzyskania
wsparcia w ramach ,Aktywny rodzic w pracy” mozliwosé¢
skorzystania ze wsparcia w ramach , Aktywnie w ztobku”
przypisano 11 tys. rodzin deklarujgcych wydatki na opieke
formalng w danych BBGD oraz dodatkowo 5 tys. rodzin
na podstawie modelu prawdopodobienstwa korzystania z
tej formy opieki opartego na tych informacjach. Znaczaca
wiekszo$¢ rodzin korzystajagca z opieki w ztobku to
rodziny, w ktdrych pracuje oboje rodzicow.

*¥*% 1900 zt w przypadku posiadania przez dziecko
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

*¥**%  Wyliczenia uwzgledniajag wycofanie rodzinnego
kapitatu opiekuriczego oraz obnizenia optaty za pobyt
dziecka w ztobku.

Zrédfo: CenEA — obliczenia wiasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
06.2024 r.). 5



Koszt programu — symulacje zmiany zachowan rodzicow

Rodziny z dzie¢mi w wieku 12-35 miesiecy mogg w rdzny sposdb zareagowad na bodzce, ktdre tworzy
program , Aktywny rodzic”:
o Niepracujacy rodzice mogg podjgé aktywnos$¢ zawodowgq tak, by kwalifikowaé sie do uzyskania
wsparcia w ramach programu ,, Aktywni rodzice w pracy”.
o Niepracujacy rodzice mogg zdecydowac sie na skorzystanie z formalnej opieki nad dzie¢mi, aby
kwalifikowac sie do uzyskania wsparcia za posrednictwem swiadczenia , Aktywnie z ztobku”.

Wedtug danych BBGD rodzin posiadajgcych dzieci w wieku 12-35 miesiecy, ktore mogtyby zwiekszyc
wysokos¢ wsparcia w wyniku podjecia pracy przez niepracujgcego rodzica lub poprzez skorzystanie z
opieki formalnej jest okoto 198 tys. W Tabeli 1 (nast. slajd) przedstawiono symulacje zmian w
poziomie wsparcia w ramach programu , Aktywny rodzic” dla szeregu mozliwych reakcji tych rodzicéw
wzgledem aktywnosci zawodowej oraz wzgledem zakresu korzystania z formalnej opieki nad dzieCmi.
Kazdy ze scenariuszy opiera sie na zatozeniu innego poziomu proporcjonalnej zmiany zachowan wsréd
tych rodzicéw, przyktadowo:

o Scenariusz bazowy (0/0) - rodzice nie zmieniajg swoich decyzji wzgledem zatrudnienia i opieki
formalnej.

o Scenariusz (20/25) - dodatkowe 20% rodzin (sposréd 198 tys.) decyduje sie na wystanie swoich
dzieci do ztobka, a w dodatkowych 25% rodzin (sposréd 198 tys.) niepracujgce osoby podejmuja
prace, co z kolei uprawnia je do skorzystania ze swiadczenia , Aktywni rodzice w pracy”.*
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* Reakcje na wprowadzenie programu oparto o model
prawdopodobienstwa zatrudnienia kobiet wsrdd rodzin
posiadajacych dzieci w wieku 12-35 miesiecy. Rodzinom,
w ktérych oczekiwana warto$¢ prawdopodobienstwa jest
najwyzsza przypisano decyzje o podjeciu pracy, a tym o
najnizszych  wartosciach  przypisano  decyzje o
wykorzystaniu opieki formalnej.



Koszt programu — symulacje zmiany zachowan rodzicow

W Tabeli 1 przedstawiono szacunki zaréwno catkowitych rocznych kosztow brutto programu , Aktywny
rodzic”, jak i catkowitych rocznych konsekwencji netto dla sektora finanséw publicznych. Te ostatnie
uwzgledniajg wycofanie rodzinnego kapitatu opiekunczego i obnizenia optat za pobyt dziecka w
ztobku, a takze dodatkowe dochody budzetu z podatkéw i sktadek ptaconych przez rodzicow
decydujacych sie na podjecie pracy (w odpowiednich symulowanych scenariuszach).

Tabela 1 ,,Aktywny rodzic”: koszty brutto programu i koszty netto dla sektora finansow
publicznych przy zatozeniu réznych reakcji rodzicow na wprowadzenie programu

»Aktywnie mld zt »Aktywni rodzice w pracy"

w ztobku"  rocznie 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
0% "brutto” 7.4 7.6 7.7 7.8 7.9 8.1 8.2

(o]
"netto" 5.3 5.1 4.7 4.4 4.1 3.8 3.5
59 "brutto” 7.6 7.7 7.8 8.0 8.1 8.2 8.3

(o]
"netto" 5.4 5.2 4.9 4.6 4.3 3.9 3.6
"brutto” 7.7 7.8 8.0 8.1 8.2 8.3 8.5

10%
"netto" 5.5 53 5.0 4.7 4.4 4.1 3.8
"brutto” 7.9 8.1 8.2 8.3 8.4 8.6 8.7

20%
"netto" 5.8 5.6 5.2 4.9 4.6 4.3 4.0

Cho¢ w scenariuszach wyzszej aktywnosci zawodowej rodzicow koszty programu rosng, gdyz rosnie
liczba rodzin uprawnionych do wsparcia w ramach ,Aktywni rodzice w pracy”, to w zwigzku z
ptaconymi podatkami i sktadkami bilans sektora finanséw publicznych jest bardziej korzystny. Np. gdy
prace podejmie dodatkowe 20% niepracujgcych matek (40 tys.), roczny catkowity koszt programu dla
finansow publicznych zmniejsza sie z 5,3 do 4,1 mld zt rocznie.

Z drugiej strony, wiekszy odsetek rodzin korzystajgcych z opieki w ztobku przektada sie na wyzsze

koszty programu z punktu widzenia bilansu sektora finanséw publicznych.
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Zrédto: CenEA — obliczenia wiasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
06.2024 r.).



Korzysci rodzin z programu — symulacje zmiany zachowan rodzicow

* Na Wykresie 4 przedstawiono strukture wsparcia uzyskiwanego przez rodziny z dzie¢cmi w wieku 12-35

miesiecy w podziale na decylowe grupy dochodowe w trzech wybranych scenariuszach:
* Scenariusz bazowy A zakfada brak zmian w zachowaniu rodzicdw zarowno wzgledem zatrudnienia, jak i korzystania z
opieki formalnej (scenariusz, dla ktérego wyniki pokazano na Wykresach 2 i 3).
* Scenariusz B zaktada, ze prace podejmie dodatkowo 15% sposrdd niepracujgcych matek (30 tys.), przy niezmienionej
liczbie rodzin decydujacych sie na postanie swojego dziecka do ztobka.
* Scenariusz C zaktada, ze prace podejmie dodatkowo 25% niepracujgcych matek (50 tys.), a dodatkowe 20% rodzin (40
tys.) otrzymujacych w systemie bazowym sSwiadczenie ,,Aktywnie w domu” skorzysta z opieki w ztobku.*

* Na Wykresie 5 pokazano, ile wyniostyby przecietne korzysci z programu ,,Aktywny rodzic” w scenariuszach
A, B i C wsrdd rodzin z dzie¢mi w wieku 12-35 miesiecy w podziale na dochodowe grupy decylowe.**

Wykres 4 Scenariusze A, B i C: odsetek rodzin z dziecmi w wieku 12-
35 miesiecy korzystajacych z trzech elementéw programu ,, Aktywny
rodzic” w podziale na dochodowe grupy decylowe
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Wykres 5 Scenariusze A, B i C: przecietne korzysci finansowe rodzin z
dzieémi w wieku 12-35 miesiecy wynikajace z programu ,, Aktywny
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* Cho¢ zatozenia odnosnie reakcji rodzicow w
scenariuszach B i C réznig sie od siebie, ich koszt ,,netto” z
punktu widzenia sektora finanséw publicznych jest
bardzo zblizony (Tabela 1) i wynosi odpowiednio 4,4 mid
2t rocznie i 4,3 mld zt rocznie.

**  Korzysci przedstawione na wykresie obejmuja
wytacznie zmiany w dochodzie do dyspozycji wynikajace
ze zmiany wysokosci uzyskiwanych swiadczen (wtaczajgc
wycofanie wsparcia w ramach rodzinnego kapitatu
opiekunczego i obnizenia optat za pobyt dziecka w
ztobku). Nie obejmujg dodatkowych dochodéw
bedacych efektem zatrudnienia podjetego w reakcji na
program w symulowanych scenariuszach Bi C.

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne

z

wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie

danych BBGD-2021
06.2024 r.). 3

(zindeksowanych do



Program , Aktywny rodzic”: Podsumowanie

* Program , Aktywny rodzic” wejdzie w zycie 01.10.2024 roku i trafi do rodzin z dziecmi w
wieku 12-35 miesiecy. Sktadac sie na niego bedg trzy formy wsparcia: ,,aktywni rodzice w
pracy”, ,aktywnie w ztobku” i ,aktywnie w domu”.

W naszej bazowej symulacji dwa pierwsze elementy programu oferujgce wsparcie
do 1500 zt* miesiecznie wspomogg 322 tys. rodzin, a Swiadczenie ,aktywnie w
domu” w wysokosci 500 zt miesiecznie trafi do 236 tys. rodzin.

Catkowity koszt wszystkich trzech czesci programu wyniesie 7,4 mld zt rocznie, a
korzysci netto uprawnionych rodzin (uwzgledniajgc wycofanie rodzinnego kapitatu
opiekunczego oraz dotychczasowych form dofinansowania pobytu w ztobku)
wyniosg 5,3 mld zf rocznie.**

W najwiekszym stopniu na wprowadzeniu programu skorzystajg rodziny z gérnych
grup rozktadu dochodu w zwigzku z tym, ze w tych rodzinach juz teraz dwoje
rodzicow pracuje i/lub korzystajg one czesciej z formalnej opieki w ztobkach.
Proporcjonalnie najwyzsze korzysci odniosg rodziny z najnizszej grupy decylowej,
wsrod ktérych duza czesé to rodziny prowadzgce gospodarstwa rolne (i tym samym
upowaznione do otrzymania wsparcia w ramach sSwiadczenia ,aktywni rodzice w
pracy”). Przecietnie dochody rodzin z pierwszej grupy decylowej wzrosng az o
17,3%, cho¢ nalezy podkresli¢, ze rodziny z tej grupy stanowig jedynie 5,4%
wszystkich rodzin z dzieémi w wieku 12-35 miesiecy.
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* 1900 zt w przypadku posiadania przez dziecko
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

** Zaktadajac brak zmian w zachowaniach rodzin pod
wzgledem decyzji na rynku pracy i zakresu korzystania z
formalnej opieki nad dzie¢mi.



Program , Aktywny rodzic”: Podsumowanie

Sukces programu w duzej mierze zalezeC¢ bedzie od reakcji tych rodzin, ktére dzis
kwalifikujg sie wytgcznie do wsparcia w ramach swiadczenia ,aktywnie w domu”. W
szczegolnosci od tego, czy w wyniku mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia rodzice
zdecydujg sie albo na podjecie pracy przez niepracujgcego rodzica, albo na skorzystanie z
formalnej opieki w ztobku:

* 0Od podjecia aktywnosci zawodowej przez niepracujgcych rodzicow zaleze¢ bedzie
catkowity koszt programu z punktu widzenia bilansu sektora finansdow publicznych:
jesli prace podejmie co czwarta z niepracujgcych matek to koszt , netto” programu
»Aktywny rodzic” spadnie z 5,3 mid zt do 3,8 mld zf rocznie.

e W takiej sytuacji, nawet jesli kolejne 20% rodzicow kwalifikujgcych sie obecnie tylko
do wsparcia w ramach sSwiadczenia ,,aktywnie w domu” skorzysta z opieki w ztobku
(i tym samym — z wyzszych Swiadczenn w ramach ,.aktywnie w ztobku”), koszt , netto”
programu ,,Aktywny rodzic” dla sektora finanséw publicznych wyniesie 4,3 mld zt i
nadal bedzie nizszy od kosztu scenariusza bazowego (zaktadajgcego brak zmian w
zachowaniu rodzicow).

* 0Od zmian decyzji rodzicow wzgledem zatrudnienia i korzystania z opieki w ztobku
zalezeC bedzie rowniez dystrybucyjny wptyw programu.
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Program , Aktywny rodzic”: Podsumowanie

Miarg sukcesu programu bedzie rowniez zmiana dostepnosci miejsc opieki formalnej w
ztobkach dla dzieci w wieku 12-35 miesiecy. W Polsce obecnie jedynie 33,2% dzieci w tym
wieku korzysta z tej formy opieki, ktéra dostepna jest tylko w 53,5% polskich gmin (GUS
2022). Wazng role w zwiekszaniu liczby miejsc opieki w ztobkach odegrajg samorzady oraz
rownolegte programy wparcia dedykowane tworzeniu wiekszej liczby miejsc opieki dla
najmtodszych dzieci.*

W zwigzku z istotng rolg decyzji o podjeciu pracy przez niepracujgcych rodzicéw dzieci w
wieku 12-35 miesiecy dla krotko- i dtugookresowych korzysci potencjalnie ptyngcych z
programu , Aktywny rodzic”, rzad modgtby rozwazy¢ stworzenie systemu aktywnego
wsparcia rodzicéw uprawnionych do nowych swiadczen ze strony powiatowych urzedow

pracy.

Program , Aktywny rodzic” powinien by¢ regularnie monitorowany pod wzgledem jego
wptywu na aktywnos¢ zawodowg rodzicow, zakres korzystania z opieki w ztobku, ogdlng
poprawe sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi, a takze na zmiany w poziomie dzietnosci.

centrum

CEnc=A

analiz ekonomicznych

* Program Maluch+ 2022-2029 r. (MRPiPS, 2024).
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Przedstawione analizy s czescia mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl) i zostaty sfinansowane przez
Swedish International Development Agency (SIDA) w ramach wspotpracy z Stockholm Institute of Transition Economics (SITE).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych 2021 i zostaty udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Giéwny Urzad Statystyczny
nie ponosi odpowiedzialnosci za przedstawione wyniki i wnioski z nich ptyngce. Wnioski opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.
CenEA jest niezalezng, apolityczna jednostkg naukowo-badawcza skupiajaca sie na analizie konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.
CenEA zostata zatozona przez SITE i jest polskim partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA s3 analizy na poziomie mikro, ze szczegolnym
uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego
projektu badawczego EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.
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