centrum

CEnEA

analiz ekonomicznych

Zasitek rodzinny: niezmiennie od 2016 roku

Komentarz CenEA 20/08/2024

Michat Myck
Artur Krol
Monika Oczkowska



Zasitek rodzinny w systemie swiadczen dla rodzin

Zgodnie z ustawg o Swiadczeniach rodzinnych celem gtéwnego elementu Swiadczen
rodzinnych — zasitku rodzinnego wraz z dodatkami — jest: ,czesciowe pokrycie wydatkow na
utrzymanie dziecka” . *

O uprawnieniach do otrzymywania zasitku rodzinnego (wraz z dodatkami) i wysokosci
uzyskanych swiadczenn decyduje struktura rodziny oraz wysokos¢ dochodu. W obecnym
systemie (szczegdty w Tabeli 1):

e Do Swiadczen w petnej wysokosci uprawnione sg rodziny, ktérych dochdéd (netto) na
cztonka rodziny wynosi nie wiecej niz 674 zt**. Powyzej tego progu Swiadczenia
wycofywane sg na zasadzie ,ztotéwka za ztotdwke” do minimalnej wartosci 20 zt (Myck i
in. 2013).

* Kwota zasitku rodzinnego wynosi 95, 124 |lub 135 zt miesiecznie w zaleznosci od wieku
dziecka, a rodzinom przystugujg rowniez dodatki zwigzane z ich sytuacjg, np.: dodatek z
tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (95 zt miesiecznie na trzecie i
kolejne dzieci), dodatek z tytutu urodzenia dziecka (jednorazowo 1000 zt; dodatkowo do
,becikowego”), itp.

Zgodnie z ustawa™® wysokos¢ swiadczen oraz progéw dochodowych co trzy lata podlega
weryfikacji. Weryfikacja nie oznacza jednak waloryzacji, ktdra nie jest ani automatyczna, ani
obligatoryjna. Wysoko$¢ swiadczen byta ostatnio waloryzowana w 2016 roku, a progéw
dochodowych — w 2015 roku. Zgodnie z Projektem rozporzgdzenia Rady Ministrow*** w
2024 roku zostang one rowniez utrzymane na niezmienionym poziomie.
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* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

** 764 zt w przypadku rodziny z dzieckiem legitymujacym
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o
umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

*** Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej
sie stanowiagcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna
oraz Ocena Skutkow Regulacji z dn. 30.07.2024 r.



Wydatki budzetu panstwa na zasitek rodzinny

. . . . . centrum_
e 0Od 2010 roku catkowite wydatki na zasitek rodzinny wraz z dodatkami znaczgco zmalaty. W CEnﬁ
latach 2010-2022 roczne wydatki w ujeciu realnym spadty z 5,16 mld zt do 1,74 mld zi, a : :
- T analiz ekonomicznych
wydatki w odniesieniu do PKB z 0,36% do 0,08% (Wykres 1).
Wykres 1 Catkowite roczne wydatki budzetu panstwa na zasitek rodzinny wraz z dodatkami
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Rodziny i dzieci otrzymujgce zasitek rodzinny

W latach 2010-2022 liczba rodzin otrzymujgcych zasitek rodzinny spadta z 1427 tys. do 553 tys., a liczba
dzieci —z 3003 tys. do 1231 tys., w tym dzieci w wieku 0-17 lat —z 2722 tys. do 1153 tys. (Wykres 2).

Wydatki na zasitek rodzinny — zarowno nominalnie, jak i w ujeciu realnym, spadty réwniez w
przeliczeniu na liczbe dzieci w wieku 0-17 lat (Wykres 3).*** Podczas gdy w 2010 roku wyniosty
przecietnie 59,34 zt miesiecznie na niepetnoletnie dziecko, w 2017 roku w ujeciu realnym — 49,63 zi
miesiecznie, to w 2022 roku — zaledwie 20,87 zt miesiecznie.

W 2017 roku przecietne wydatki na zasitek rodzinny stanowity 19,3% przecietnych wydatkéw na
Swiadczenie 500+, w 2022 roku — 6,2%, a w 2024 wyniosg 3,3%.****

Wykres 2 Liczba rodzin i dzieci otrzymujacych zasitek rodzinny Wykres 3 Przecigtne wydatki z budzetu na zasitek rodzinny w
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**%  Zasitek rodzinny przystuguje réwniez na starsze
dzieci, jesli kontynuuja edukacje. Wyliczenia na Wykresie
3 przedstawiono w przeliczeniu na liczbe dzieci 0-17 lat
dla poréwnania z wydatkami na $wiadczenie
wychowawcze 500+ (800+).

***X pPrzecietne miesieczne wydatki na $wiadczenie 500+
w 2017 roku wyniosty 282,40 zt na dziecko, zas w 2022
roku — 504,06 zt (wartos¢ przekracza 500 zt ze wzgledu na
dodatki do $wiadczenia wychowawczego.)

Zrédto: GUS.

Uwagi: na obu wykresach przedstawiono
informacje dla zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami.

Wykres 3 — przecietne wydatki w przeliczeniu
na wszystkie dzieci 0-17 lat (nie tylko
otrzymujqce zasitek).

*  Wartosci za rok 2024 obliczone na
podstawie modelu SIMPL.

** Chodzi o swiadczenie wychowawcze 500+
lub 800+ (w zaleznosci od roku).
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Wptyw braku waloryzacji na ograniczenie wsparcia

W niniejszym Komentarzu przedstawiono analize przyczyn spadku liczby wyptacanych zasitkdw
rodzinnych oraz konsekwencje przyktadowych zmian parametréw obecnie funkcjonujgcego systemu.

Jednym z wyzwan zwigzanych z oceng przyczyn spadajgcej liczby swiadczeniobiorcow i catkowitych
wydatkdéw na zasitek rodzinny jest to, iz czeSciowo wigze sie to z poprawiajgcg sie sytuacja materialng
rodzin w zwigzku z rosngcym poziomem zatrudnienia i wyzszymi zarobkami.

W celu wyizolowania roli braku waloryzacji na zakres wsparcia w ramach zasitku rodzinnego, w
Komentarzu przedstawiono analizy symulacyjne z réznymi zatozeniami dotyczacymi waloryzacji kwot
zasitku oraz progdéw uprawniajacych do jego otrzymywania.*

Na poczatek przedstawiono wyliczenia konsekwencji przyjecia dwéch réznych sposobdw waloryzacji
parametrow od 2016 roku. W wyliczeniach tych pokazano zatem, jak zmienitby sie poziom wsparcia w
ramach zasitku rodzinnego z dodatkami, gdyby po roku 2016 parametry systemu byty dostosowane do
zmieniajgcych sie realidw ekonomicznych:
e W Scenariuszu A zatozono waloryzacje kwot zasitku oraz progéw dochodowych zgodnie ze
zmieniajgcym sie poziomem cen, ktdre od listopada 2016 do czerwca 2024 r. wzrosty 0 51,17%;
W Scenariuszu B zatozono cenowg waloryzacje kwot zasitku (tak jak w Scenariuszu A) oraz wzrost
wartosci progéw dochodowych zgodnie ze zmieniajgcym sie poziomem zarobkdéw, ktére od
listopada 2016 do czerwca 2024 r. wzrosty 0 88,11%.**

W dwodch kolejnych scenariuszach (C i D) przyjeto dwa warianty wartosci parametréw zasitku
rodzinnego, aby zréwnaé catkowite wydatki na ten zasitek do poziomu wzgledem PKB z 2010 r. (0,36%).
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* Analizy oparte s3 na danych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych BBGD 2021, zindeksowanych do
czerwca 2024 r. i przewazonych dla celéw
mikrosymulacyjnych. Dane zostaty ponadto skorygowane
wzgledem zidentyfikowanych brakéw informacji o
wynagrodzeniach dla grupy okoto 1600 oséb aktywnych
zawodowo.

** Takie podejscie do waloryzacji mozna uzasadni¢ tym,
ze $wiadczenia rodzinne powinny wspieraé rowniez grupe
rodzin o niskich dochodach uzyskiwanych z pracy; w
takim ujeciu waloryzacja progéw dochodowych oparta na
dynamice ptac (zamiast inflacji) pozwolitaby utrzymadé
wsparcie dla rodzin, ktéorych sytuacja materialna
poprawia sie w wyniku korzystnych zmian na rynku pracy,
ale ktérych relatywne dochody nadal pozostajg niskie.
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Warianty waloryzac;ji

W Tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze parametry zasitku rodzinnego w szesciu wariantach:

System 2016: wartosci systemu w listopadzie 2016 r.;
System 2024: wartosci systemu w listopadzie 2024 r.*;
Scenariusz A: wartosci w hipotetycznym systemie w 2024 r. z waloryzacjg cenowg (od 11.2016 r.);
Scenariusz B: wartoSci w hipotetycznym systemie w 2024 r. z waloryzacjg cenowg kwot zasitku i
ptacowg progéw dochodowych (od 11.2016 r.);

Scenariusz C zakfada takie wartosSci parametrow zasitku rodzinnego, ktore podniostyby wartos¢
wydatkéw na ten zasitek do 0,36% PKB, czyli poziomu z 2010 roku (Wykres 1);
Scenariusz D zaktada wartosci parametrow zasitku rodzinnego, ktorych koszt wynidstby tyle, co w
Scenariuszu C, przy cenowej waloryzacji progdéw (oznacza to wyzszy wzrost wartosci swiadczen dla
mniejszej liczby beneficjentéw wzgledem Scenariusza C).

Tabela 1 Parametry zasitku rodzinnego w modelowanych systemach

o ) Systemy Scenariusze**

Wartosci parametrow
2016 2024 A B C D

Prég dochodowy na osobe w rodzinie:
- bez dziecka niepetnosprawnego 674 zt 674 zt 1019 zt 1268 zt 1422 7 1019zt
- z dzieckiem niepetnosprawnym 764 zt 764 zt 1155 zt 1437 z 1612z 1155 zt
Zasitek rodzinny na dziecko w wieku:
-do 4 lat 95 zt 95 zt 144 zt 144 zt 200 zt 288 zt
-5-17 lat 124 74 124 7t 187 zt 187 zt 262 zt 376 zt
-18—-23 lata 135 zt 135 zt 204 zt 204 zt 285 zt 409 zt
Dodatki z tytutu:
- opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wych. 400 zt 400 zt 605 zt 605 zt 844 zt 1213z
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 95 zt 95 zt 144 74 144 7t 200 zt 288 zt
- urodzenia dziecka 1000 zt 1000 zt 1512z 1512zt 2110zt 3033z
- rozpoczecia roku szkolnego 100 zt 100 zt 151 zt 151 zt 211 zt 303 zt
- samotnego wychowywania 193 zt 193 zt 292 zt 292 zt 407 zt 585 zt
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetn. 0-4 lat 90 zt 90 zt 136 zt 136 zt 190 zt 273 zt
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* Zgodnie z Projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna
oraz Oceng Skutkow Regulacji z dn. 30.07.2024 r.

Zrédfo: CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL.
Uwagi:  tabela  przedstawia wartosci
wybranych, przyktadowych dodatkéw do
zasitku rodzinnego.
** W symulacjach dla wszystkich innych
elementow systemu podatkowo-
Swiadczeniowego przyjeto wartosci z czerwca
2024 r.
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Wykres 4 Wysokos$¢ wsparcia gospodarstw z dziecmi 0-17 lat w ramach
zasitku rodzinnego w modelowanych systemach w grupach decylowych

zt / miesigc

Konsekwencje roznych wariantow waloryzacji

Na Wykresie 4 przedstawiono wysokos¢ wsparcia w ramach zasitku rodzinnego w ujeciu dystrybucyjnym w
trzech systemach: w systemie 2024 oraz w hipotetycznych Scenariuszach A i B. Wysokos¢ wsparcia podano jako
przecietne miesieczne wartosci w dochodowych grupach decylowych* wsrdd gospodarstw z dzieémi w wieku

0-17 lat:

= rdznice w wysokosci wsparcia wynikajg wytgcznie z réznic w sposobie waloryzacji systemu od listopada 2016 roku.

W Tabeli 2 przedstawiono szacunkowe catkowite wydatki budzetu panstwa na zasitek rodzinny, poréwnanie
kosztu wzgledem systemu 2024, liczbe rodzin otrzymujgcych wsparcie oraz poziom ubdstwa wsrdd dzieci w

modelowanych systemach:

= cenowa waloryzacja $wiadczen i progdéw (Scenariusz A) oznacza wzrost kosztdw wsparcia o 3,25 mld zt rocznie i zwieksza liczbe

uprawnionych rodzin z 516 tys. do 873 tys.

= waloryzacja cenowo-ptacowa (Scenariusz B) zwieksza liczbe rodzin otrzymujacych zasitek do 1207 tys. przy wzroscie kosztu o 5,2 mld zt rocz.

Tabela 2 Konsekwencje roznych form waloryzacji zasitku rodzinnego

500+ System Scenariusze
2024 A B C D
007 Catkowite wydatk 219 | 548 7,40 12,26 12,26
(mld zt rocznie)
300+ Koszt wzgledem
- 2 2 10,02 1
systemu 2024** 3,25 5,20 0,0 9,9
] Liczbauprawnionych | o100 | go3 1507 1496 1037
rodzin (tys.)
100+ Symulowany poziom
ubdstwa wsrod dzieci 11,2% | 10,0% 9,7% 8,7% 8,5%
0- 0-17 |.*¥**
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe

B system 2024 [ ScenariuszA [ Scenariusz B
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* Grupy decylowe to dziesie¢ grup obejmujgcych po 10%
populacji, od gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na podstawie
tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli uwzgledniajac
réznice  w wielkosci gospodarstwa domowego z
zastosowaniem zmodyfikowanej skali ekwiwalentnej
OECD).

Zrédfo:  CenEA -  obliczenia  wtasne  z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do 06.2024
r.).

Uwagi: na wykresie i w tabeli przedstawiono
informacje dla zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami. Wykres 4 — przecietna wysokos¢
wsparcia wsréd wszystkich gospodarstw z dzie¢mi
0-17 lat w danej grupie decylowej (nie tylko
otrzymujgcych zasitek).

** Roczne symulowane konsekwencje dla bilansu
sektora finanséw publicznych wzgledem systemu z
2024 r.

*** Pprég ubdstwa zdefiniowano jako poziom
dochodu odpowiadajgcy minimum socjalnemu z
| kwartatu 2024 roku dla  4-osobowego
gospodarstwa pracowniczego ztozonego z dwojga
dorostych i dwdjki dzieci (IPISS, 2024), ktéry dla
innych  gospodarstw  zostat dostosowany z
wykorzystaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnosci OECD.

Progi minimum socjalnego publikowane przez IPISS
wykorzystywane sq do okreslenia granic strefy
niedostatku w Polsce m.in. przez EAPN Polska w
raporcie Poverty Watch (EAPN 2023).
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Alternatywne scenariusze zwiekszenia wsparcia

e Dystrybucyjny wptyw modelowanych Scenariuszy A, B, C i D w poréwnaniu do systemu z roku 2024

przedstawiono na Wykresie 5:
= W pordownaniu do Scenariusza A, w wariancie B wieksza liczba uprawionych do zasitku rodzin oznacza, ze korzysci odniostoby wiecej
gospodarstw z dzie¢mi z wyzszych grup decylowych, w szczegdlnosci tych z grup od 2 do 5.
= W Scenariuszu D najubozsze rodziny z dwodch pierwszych grup dochodowych mogtyby liczy¢ na najwieksze korzysci w wyniku
modelowanych zmian w zasitku rodzinnym.
= Jednak jak pokazano w Tabeli 2 (poprz. slajd), warianty waloryzacji C i D stanowityby najwiekszy dodatkowy koszt dla budzetu panistwa
wzgledem obecnego systemu — odpowiednio 10,0 i 9,9 mld zt rocznie.

 Na Wykresie 6 przedstawiono, jak zmienitby sie zakres ubdstwa i luki dochodowej* wsrdd rodzin, ktérych

dochody w systemie 2024 sg nizsze od przyjetego minimum socjalnego** dla modelowanych scenariuszy:
= Zwiekszenie wsparcia w ramach zasitku rodzinnego w Scenariuszach A i B ma stosunkowo niewielki wptyw na poziom ubdstwa i zmiany w
skali luki dochodowej; dopiero znaczgco wyzsze wydatki na wsparcie w ramach zasitku rodzinnego (Scenariusze C i D, wydatki wynoszgce
12,3 mld zt rocznie) prowadza do wiekszych zmian w zakresie ubdstwa.

Wykres 5 Korzysci gospodarstw domowych z dzieémi 0-17 lat Wykres 6 Zmiany w zakresie ubdstwa i luki dochodowej wsréd
wynikajgce z symulowanych zmian w zasitku rodzinnym w poréwnaniu ubogich*** rodzin z dzie¢mi 0-17 lat w wyniku symulowanych zmian w

do systemu z roku 2024 zasitku rodzinnym
500
&
Q2
E
N 200+ C -
D B
100+
I T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
0 Odsetek rodzin z dzie¢mi w wieku 0-17 lat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Luka dochodowa wzgledem minimum socjalnego:
Grupy decylowe B Dochody powyzejprogu [l 0% -20% [ 20% - 40%

¥ scenariuszA [ Scenariusz B ScenariuszC [l Scenariusz D 40% - 60% M 60%-80% [ 80% - 100%
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* Luka dochodowa rozumiana jest jako réznica pomiedzy
przyjetym progiem ubdstwa i dochodem do dyspozycji
gospodarstwa domowego.

*¥* Za prog ubdstwa przyjeto poziom dochodu
odpowiadajacy minimum socjalnemu (patrz poprz. slajd).

Zrédfo: CenEA — obliczenia wfasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2021 (zindeksowanych do
06.2024 r.).

Uwagi: Wykres 5 — przecietne korzysci wsréod
wszystkich gospodarstw z dzie¢cmi 0-17 lat w
danej  grupie decylowej  (nie tylko
otrzymujqcych zasitek).

*** Na Wykresie 6 przedstawiono wyftqcznie
rodziny z dzie¢mi 0-17 lat z dochodami ponizej
minimum socjalnego w systemie 2024.
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Podsumowanie

Znaczenie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami jako mechanizmu wsparcia rodzin z dzieémi
zdecydowanie zmalato po wprowadzeniu programu Rodzina 500+, jego upowszechnieniu w 2019 roku
oraz podniesieniu wartosci tego Swiadczenia do 800 zt miesiecznie od stycznia 2024 r.

W ostatnich latach wprowadzono ponadto inne programy wsparcia skierowane do rodzin z dzie¢mi:
Swiadczenie ,Dobry start 300+”, rodzinny kapitat opiekuriczy, dofinansowanie opieki w ztobkach, a od
pazdziernika rodzice dzieci w wieku 12-35 miesiecy bedg mogli liczy¢ na wsparcie nawet do 1500 zt
miesiecznie w ramach programu , Aktywny rodzic”*.

W latach 2010-2022 liczba rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny z dodatkami spadfa z 1427 tys. do
553 tys. Spadek ten jest z jednej strony efektem rosngcych dochodéw rodzin, a z drugiej konsekwencja
mrozenia progéw dochodowych uprawniajgcych do otrzymywania zasitku:
o Gdyby progi indeksowane byty zgodnie z inflacja (od 11.2016 roku), zasitek rodzinny
otrzymywatoby okoto 70% rodzin wiecej; gdyby progi indeksowane byty zgodnie ze wzrostem
wynagrodzen, uprawnionych bytoby ponad 1,2 min rodzin.

Wartosc zasitku rodzinnego z dodatkami wzgledem PKB spadta w latach 2010-2022 z 0,36% do 0,08%, a
przecietna wartos¢ tego Swiadczenia na dziecko w wieku 0-17 lat wynosi obecnie 3,3% Swiadczenia
800+.
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*  Konsekwencje wprowadzenia programu zostaty
szczegotowo omdwione w Myck i in. (2024).



Podsumowanie

Niskie wartosci wyptacanych zasitkow rodzinnych wzgledem progdéw okreslajgcych minimum socjalne
przektadajg sie na znikomg skutecznos¢ systemu sSwiadczen rodzinnych w ograniczaniu zakresu
niedostatku rodzin mierzonego wzgledem tych progdéw.

Wedtug symulacji opartej o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, 11,2% dzieci w wieku
0-17 zyje w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej progu minimum socjalnego™:

* Indeksacja kwot zasitku i progow dochodowych zgodnie z inflacjg od 11.2016 roku ogranicza
zakres niedostatku wsréd dzieci do 10,0% (przy jednoczesnym dodatkowym koszcie dla sektora
finanséw publicznych w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego systemu w wysokosci 3,3 mld zt
rocznie); dodatkowe podniesienie progdw zgodnie ze wzrostem wynagrodzen ogranicza ubdéstwo
do 9,7% (koszt 5,2 mld zt rocznie).

* Nawet podniesienie kwot zasitku i progdw dochodowych zaktadajgce wzrost wydatkéw na zasitek
rodzinny do poziomu 0,36% PKB (czyli poziomu z 2010 r.) ma relatywnie niskie przetozenie na
poziom niedostatku wsréd dzieci. W dwdéch symulowanych scenariuszach, dodatkowym kosztem
odpowiednio 10,0 i 9,9 mld ztotych rocznie, odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach ponizej
minimum socjalnego spada do 8,7% lub 8,5% (odpowiednio w Scenariuszu Ci D).
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* Definicja przyjetego w Komentarzu progu minimum
socjalnego znajduje sie na slajdzie 7.
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Podsumowanie

Marginalizacja zasitku rodzinnego w systemie wsparcia rodzin z dzie¢mi wzgledem innych nowych
mechanizmdw i ich malejgca rola w ksztattowaniu warunkow materialnych rodzin z dzieémi rodzi
pytania dotyczgce przysztosci zasitku rodzinnego w catym systemie wsparcia.

Jedng z mozliwosci bytaby integracja zasitku rodzinnego ze Swiadczeniem wychowawczym w formie
Swiadczenia o mieszanym charakterze, z jednej strony zachowujgcym powszechno$¢ wsparcia, a z
drugiej réznicujgcym jego poziom wzgledem poziomu dochodu rodzin i innych warunkow okreslajgcych
ich potrzeby materialne.* System taki miatby szereg istotnych zalet:

e uproszczenie i ujednolicenie systemu wsparcia rodzin;

e uproszczony system wnioskdw oparty o schemat swiadczenia wychowawczego;

* mozliwos$¢ réznicowania indeksacji poszczegolnych elementow systemu w ramach powszechnego

mechanizmu wsparcia.
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* Przyktad takiego systemu przedstawiono w oparciu o
pierwotny  schemat $wiadczenia wychowawczego w
Myck i in. 2016.
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