Konsekwencje prezydenckiej propozycji
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku

Dzisiejszainicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP Andrzeja Dudy dotyczgca podwyiszenia
kwoty wolnej od podatku z 3 091 zt do 8 000 zt rocznie kosztowataby budzet panstwa okoto
21 mld zt rocznie. Ogdlnie na proponowanej zmianie skorzystatoby ok. 12,4 min
gospodarstw domowych (92,1%), zas petne korzysci w systemie PIT wyniostyby 74 zi
miesiecznie w przypadku oséb samotnych i 147 zt miesiecznie w przypadku matzenstw.
Tymczasem przeznaczenie 21 mld zt z budzetu panstwa na alternatywny cel pozwolitoby na
zwiekszenie srodkéw na przyktad na infrastrukture transportowa o niemal 230%, zas
naktadéw na nauke — 0 360%.

Wartos¢ kwoty wolnej od podatku w polskim systemie podatku dochodowego od osdb
fizycznych pozostaje na niezmienionym nominalnie poziome od 2008 r. Jej podniesienie
z 3 091 zt do proponowanych przez Prezydenta Andrzeja Dude 8 000 zt rocznie przyniostoby
korzysci wiekszosci podatnikow rozliczajgcych sie w systemie PIT. Dzieki nowemu sposobowi
rozliczania ulgi podatkowej na dzieci obowigzujgcemu od 2014 roku, na rozwigzaniu tym
skorzystatyby rowniez rodziny z dzie¢mi o niskich dochodach, gdyz w ich przypadku wyzsza
kwota wolna przetozytaby sie na wyzszg wartos¢ zwrotu niewykorzystanej ulgi podatkowej na
dzieci.

Proponowana zmiana przetozytaby sie na korzysci pracujgcych oséb samotnych posiadajacych
dochody przekraczajgce 430 zt brutto miesiecznie, za$ petne korzysci z tego tytutu w kwocie
74 zt miesiecznie uzyskatyby osoby z dochodami powyzej 850 zt brutto miesiecznie.
W przypadku samotnych emerytow i rencistow na wyzszej kwocie wolnej w petni skorzystatyby
osoby otrzymujgce miesieczne swiadczenia powyzej 630 zt brutto. Matzenstwa z jedng osobg
pracujgcg nieposiadajgce dzieci w wyniku zmian ptacityby nizszy podatek przy dochodach
powyzej 730 zt brutto miesiecznie, a petng korzys¢ w miesiecznej wysokosci 147 zt uzyskatyby
przy dochodach przekraczajgcych 1 570 zt brutto miesiecznie. Przy tym samym poziomie
dochodu petne korzysci zyskatyby rowniez matzenistwa z jednym i z dwdjka dzieci, podczas gdy
w przypadku rodzin z trojkag i czworka dzieci petne korzysci przypadtyby przy dochodach
przekraczajgcych odpowiednio 2 020 zti 2 770 zt brutto miesiecznie. Matzenstwa emerytéw
i rencistow mogtyby liczy¢ na petne korzysci przy $swiadczeniach powyzej 1 250 zt brutto
miesiecznie.

W zwigzku z obowigzujgcym sposobem naliczania sktadek NFZ oraz refundacja ulgi podatkowe;j
na dzieci catkowite korzysci wynikajgce z proponowanego rozwigzania w przypadku czesci
rodzin nieznacznie przekrocza podane wyzej korzysci w podatku dochodowym. Przyktadowo,
na zmianie nieco wiecej zyskataby pracujgca osoba samotna o dochodach w przedziale 860 —
1 790 zt brutto miesiecznie (korzysci nawet do 91 zt miesiecznie), czy matzenstwo z dwdjka
dzieci przy dochodach z pracy w przedziale 1 580 — 3 340 brutto miesiecznie (maksymalne
korzysci—179 zt miesiecznie).

Ogodtem na proponowanym podwyzszeniu kwoty wolnej korzysci odniostoby 12,4 min
gospodarstw domowych. W Tabeli 1 przedstawiono, jak ogdlne korzysci w wyniku
proponowanego rozwigzania w wysokosci 21,2 mld zt rocznie roztozytyby sie pomiedzy
poszczegolne typy rodzin. Gros korzysci uzyskatyby matzenstwa - zardéwno te z dzie¢mi, jak i te
bez dzieci na utrzymaniu —odpowiednio 6,4 mld i4,8 mld zt rocznie. Samotne osoby w wieku
produkcyjnym zyskatyby na zmianie 3,5 mld zt rocznie, za$ niewiele mniejsze korzysci
przypadtyby samotnym osobom 60/65+ (3,0 mld zt rocznie). Korzysci rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci wyniostyby 0,8 mld zt rocznie.
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Tabela 1 Korzysci w wyniku proponowanej zmiany wedtug typow rodzin

Osoby samotne 3,5 45,70
Samotni rodzice 0,8 73,80
Matzenstwa bez dzieci 4,8 135,90
Matzenstwa z dzie¢mi 6,4 122,50
Osoby samotne 60/65+ 3,0 75,00
Matzeristwa 60/65+ 2,7 152,50
tacznie 21,2 -

Tabela 2 Koszt proponowanejzmiany w zestawieniu z planowanym na 2016 r. budzetem panstwa

taczne wydatki, w tym m.in. na kategorie: 351,5 6,0%
Zdrowie 8,7 243,7%

Edukacja, wychowanie i opieka 59,1 35,9%

Nauka polska 5,9 359,3%

Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢ granic 28,0 75,7%
Zabezpieczenia spoteczne i wsparcie rodziny 100,0 21,2%
Infrastruktura transportowa 9,3 228,0%

Polityka rolna i rybacka 5,4 392,6%

taczne wptywy, w tym m.in. z: 296,9 7,1%
PIT 46,7 45,4%

CIT 26,4 80,3%

VAT 128,4 16,5%

Akcyza 64,0 33,1%

Dodatkowo Tabela 1 pokazuje, ile poszczegdlne typy rodzin przecietnie zyskatyby na zmianie
W ujeciu miesiecznym. Przecietne miesiecznie korzysci wsrod matzenstw bytyby wyzsze niz
0s6b samotnych. Przyktadowo, dla matzenistwa oséb 60/65+ przecietne korzysci siegnetyby
153 zt miesiecznie, zas dla matzenstwa w wieku produkcyjnym bez dzieci— 136 zt, oraz 123 zt
miesiecznie dla matzenstwa wychowujgcego dzieci. W ujeciu miesiecznym przecietne korzysci
samotnych rodzicéw bytyby zblizone do korzysci samotnych oséb w wieku poprodukcyjnym
(ok. 74 zt miesiecznie), za$ przecietnie najmniej na zmianie zyskatyby pracujgce osoby samotne
—ok. 46 zt miesiecznie.

Bioragc pod uwage wysoki koszt proponowanego rozwigzania dla budzetu w Tabeli 2
zaprezentowano o ile proporcjonalnie mozna by podnies¢ wydatki na wybrane zadania
panstwa wzgledem planowanych wydatkéw na rok 2016, gdyby przeznaczono na ten cel
21,2 mld zt. Alternatywny sposéb wydatkowania tej kwoty pozwolitby przyktadowo na
podniesienie planowanych wydatkéow z budzetu centralnego na edukacje o ok. 36%, na
zdrowie—o niemal 250%, zas wydatkow na nauke —o ok. 360%.

— Cho¢ kwota wolna od podatku w Polsce jest faktycznie bardzo niska, to jest bardzo mato
prawdopodobne, by na podniesienie jej do proponowanej przez Prezydenta Dude wysokosci
stac byto nasz budzet w najblizszym czasie bez wyraznych ciec w wydatkach publicznych lub
bez wzrostu podatkow — komentuje dr hab. Michat Myck, dyrektor CenEA. Chcgc potrzebne
na to 21 mlid zt sfinansowad na przyktad z dodatkowych dochoddw z CIT, musiatyby one
wzrosngc o 80% — dodaje Myck.

Analizy przedstawione w Informacji Prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) i powstaty w ramach projektu
Deklaracje i rzeczywistos¢: podatki i swiadczenia w roku wyborczym realizowanego
w programie Obywatele dla Demokracji, finansowanym z Funduszy EOG. Raporty CenEA
opracowane w ramach projektu sg dostepne na stronie www.cenea.org.pl. Dane
wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013
i zostaty udostepnione przez Gtéwny Urzgd Statystyczny.

Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtéwny Urzad Statystyczny nie ponosza
odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Informacji prasowej i wnioski z nich ptyngce.
Whioski zawarte w Informacji prasowej opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez
autordéw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostkg naukowo-badawcza skupiajgca sie na analizie
konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Wiecej
informacji na stronie www.cenea.org.pl.
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Tabela 1

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (przewazonych
izindeksowanych do 2015r.).

Tabela 2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw — budzet
centralny 2016, wydatki w uktadzie
zadaniowym.
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